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PRESENTACION

Esta cartilla, como su nombre lo indica, estd dirigida a los operadores judiciales que tienen a su
cargo el proceso transicional civil de restitucién y formalizacién de tierras dispuesto en la Ley 1448
de 2011, asi como a jueces y magistrados civiles especializados en restitucion de tierras.

Nace desde la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante Unidad o
Unidad para las Victimas) con el fin de socializar la naturaleza juridica, competencias y
posibilidades de la entidad, de cara no sélo al proceso judicial precitado, sino también dentro del
marco de la politica publica de reparacién integral a las victimas del conflicto armado en Colombia.

s un documento que sirve como insumo y elemento a tener en cuenta al momento de resolver
E d t y el to a t ta al to d |
problemas juridicos concretos en favor de la poblacién victima en el marco de providencias
judiciales transformadoras, reparadoras y diferenciales.

Contiene consideraciones de largo aliento que podrian guiar y aportar mecanismos e instrumentos
para que los derechos de las victimas puedan ser garantizados y protegidos con fundamento en la
Constitucién Politica y Tratados Internacionales y demés normas referentes a los derechos humanos.

La metodologia propuesta para lo anterior parte de la Ley 1448 de 2011 su decreto reglamentario
y los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011; es decir, para efectos de analizar la naturaleza juridica,
funciones y competencias, tanto en general como frente al proceso transicional civil de restitucién
de tierras, el documento cita y referencia la norma correspondiente.

De entrada, se resalta la competencia de la Unidad para las Victimas como coordinadora del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas (SNARIV), se reitera, tanto en lo
concerniente a atencién y reparacién a victimas del conflicto, como en materia de restitucion de
tierras especificamente.

Por Ultimo, es menester referir que el documento tiene como intencionalidad, y ello se colige de su
contenido, compartir con la jurisdiccién la relevancia del papel que desemperia la Unidad para las
Victimas de cara al marco de justicia transicional que vive nuestro pais y respecto del cual juntos —
jurisdiccion especializada en restitucién de tierras y Unidad — tenemos a nuestro cargo, como deber
y obligacién, hacer efectivo y real para con las victimas.
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1. OBJETO DE LA LEY DE VIiCTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS - LEY 1448 DE 2011

La Ley 1448 de 2011, denominada Ley de Victimas y de Restituciéon de Tierras se crea en el marco
de la llamada justicia transicional, y como su articulo 1° lo indica, tiene por objeto “establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley, dentro
de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su
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condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales”.

Para que las medidas (administrativas, judiciales, entre otras.) se implementen en favor de las
victimas, la Ley creé y definié una nueva institucionalidad con naturalezas juridicas y competencias
especificas; entre ellas, la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas.




2. CONCEPTO DE VIiCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

La Ley 1448 de 2011, de Victimas y de Restitucion de Tierras, define el concepto de victima en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta
de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente, “en el entendido que también son victimas aquellas personas que hubieren
sufrido un dafio, en los términos del inciso primero de dicho articulo” [apartes resaltados
declarados condicionalmente exequibles por la Corte Constitucional, mediante sentencia

C-052 de 2012]"

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda
existir entre el autor y la victima.

Cuando los miembros de la Fuerza Piblica sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacién econdémica corresponderd por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma,
tendrén derecho a las medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion sefialadas en la
presente ley.

I- Corte Constitucional, sentencia C-052 de 8 de febrero de 2012, M. P.: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.




Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
serdn considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifas o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cényuge, compafero o compariera permanente,
o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley serén
considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del
presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafo sufrido por los miembros de
dichos grupos.

Para los efectos de la definicién contenida en el presente articulo, no serdn
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comin.

Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1o de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparaciéon simbélica y a las
garantios de no repeticion previstas en la presente ley, como parte del
conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

La definicién de victima contemplada en el presente articulo, en ningin caso
podrd interpretarse o presumir reconocimiento alguno de cardcter politico sobre los grupos
terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como
hecho victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de
los Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por el articulo tercero (30)
comun a los Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones
que le corresponden en virtud de la Constitucién, la ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley”.

. . . . 2 “ . ”
La Corte Constitucional, mediante sentencia C-781 de 2012, acerca del concepto “conflicto armado”,
contenido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, aunque en su parte resolutiva no condiciond la
exequibilidad de la norma. Empero, las consideraciones a que remite la decisién concluyeron:

2 Corte Constitucional, sentencia C-781 de 10 de octubre de 2012, M. P.: Dra. Maria Victoria Calle Correa.




“Para la Corte la expresiéon ‘con ocasién del conflicto armado’, inserta en la definicion
operativa de ‘victima’ establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el
universo de victimas beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el
principio de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por
hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios
de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la totalidad de las herramientas y procedimientos
ordinarios de defensa y garantia de sus derechos provistos por el Estado colombiano y su
sistema juridico. La expresién ‘con ocasién del conflicto armado’, tiene un sentido amplio
que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado. A esta conclusién se
arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de 2012, en el
sentido de declarar que la expresién ‘con ocasién de’” alude a ‘una relacién cercana y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado.’

Esta conclusién también es arménica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’ que ha
reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia
de control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacién del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse
bajo una éptica restrictiva que la limite a las confrontaciones estriccamente militares, o a un
grupo especifico de actores armados con exclusién de otros, ha sido interpretada en un
sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del conflicto
armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al
expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los
operadores juridicos encargados de dar aplicacién concreta a la Ley 1448 de 2011,

El articulo 2 de la Ley 1592 de 2012, que subrogé el articulo 5 de la Ley 975 de 2005 (Ley de
Justicia y Paz), establecié lo siguiente:

“Articulo 5. Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por
victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberdn ser consecuencia de
acciones que hayan transgredido la legislacién penal, realizadas por miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley.

También se tendrd por victima al cényuge, compafero o compafera permanente, y familiar

en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a ésta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.




La condicién de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracién a la relacion familiar
existente entre el autor y la victima.

Igualmente, se considerarédn como victimas a los miembros de la Fuerza Piblica que hayan
sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de las acciones de algin miembro de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

Asi mismo, se tendrdn como victimas al cényuge, compariero o compafiera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la Fuerza Piblica que
hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el mismo, o fuera
de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algin miembro de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

También serdn victimas los demds familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometida por miembros
de grupos armados organizados al margen de la Ley”.

Con ocasién del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 mediante la cual se declaré el estado
de cosas inconstitucionales en materia de desplazamiento forzado, la Sala de Seguimiento de dicha
sentencia prorifié el Auto 119 de 201 3% mediante el cual, entre otras érdenes, dispuso:

“Duodécimo.- ORDENAR a la Directora de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y al Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, que con el propésito de definir cudndo un determinado dafio es
producto de un hecho en el marco del conflicto armado, para efectos de establecer si la
poblacién desplazada tiene acceso a los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y a
las garantias de no repeticién contempladas en la Ley 1448 de 2011, y en general, a
aquellas medidas que NO sean indispensables para garantizar la proteccién, asistencia vy
atencién a la que tiene derecho como resultado del desarraigo, adopte los criterios
definidos por la Corte Constitucional en la sentencia C-781 de 2012 (M.P. Maria Victoria
Calle) y que mantenga actualizados tales criterios de acuerdo con los futuros
pronunciamientos de esta Corporacién (...)".

3 Corte Constitucional — Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 (Magistrados Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva y Nilson Pinilla Pinilla), auto 119 de 24 de junio de 2013, M. P.: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.




ACCESO A LA ATENCI()N, ASISTENCIA
Y REPARACION INTEGRAL

Para iniciar el proceso de Atencién, Asistencia vy
Reparacién Integral, la Ley de Victimas y Restituciéon
de Tierras y su Decreto reglamentario, establecen
que la victima deberd presentar la solicitud de
registro mediante declaracién, ante el Ministerio
Publico, es decir ante la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo y las personerias
distritales o municipales.

Las victimas que se encuentren domiciliadas en el
exterior, podrdn presentar la solicitud ante la
Embajada o Consulado del pais donde se
encuentren. Si en el pafs de residencia no existe
representacion del Estado colombiano, la victima
podrd acudir al pais més cercano que cuente con
representacion  diplomética colombiana. En los
casos en que el declarante sea menor de edad,
deberd convocarse al representante legal o en su
defecto al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para el acompaiamiento o
representacion en la solicitud de registro y la forma
en que esta diligencia debe cumplirse.
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REGISTRO UNICO DE ViCTIMAS Y VALORACION

Es necesario expresar y aclarar que las personas que ya se encuentran registradas como victimas no
deben presentar una nueva declaracién por los mismos hechos victimizantes, como es el caso de las
victimas de desplazamiento forzado que fueron incluidas en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD). La Unidad para las Victimas, para efectos de determinar si la persona se
encuentra registrada, tiene en cuenta las bases de datos existentes al 10 de junio de 2011, fecha de
expedicién de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.

Las victimas que deseen ser inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV), que administra la
Unidad —deben rendir declaracién ante el Ministerio Publico (personeros municipales
principalmente), quien con aplicacién del enfoque diferencial la recepciona y remite a la Unidad
para las Victimas, quien adoptard una decisién en el sentido de otorgar o denegar el registro en un
término maximo de sesenta (60) dias hdbiles. Este término comenzard a partir del momento en que
la Unidad reciba la solicitud de registro. En este término se le deberd informar a la victima el estado
de su solicitud.

En cuanto a los plazos para declarar, la Ley 1448 de 2011 dispuso expresamente términos para
rendir la declaracién ante el Ministerio Publico, de la siguiente manera: (i) 4 afos, a partir de la




entrada en vigencia de la Ley de Victimas (es decir, desde el 10 de junio de 2011 hasta el 10 de
junio de 2015) cuando los hechos tuvieron ocurrencia entre el 1° de enero de 1985 y hasta antes
de la promulgacién de la Ley (? de junio de 2011); o (i) 2 afios, a partir de la ocurrencia del hecho,
siempre que haya ocurrido después del 10 de junio de 2011 (Ley 1448 de 2011, articulo 155).

Si'la victima fue impedida por fuerza mayor de rendir la declaracién en los términos previstos en la
Ley, éstos se comenzarén a contar a partir del momento en que cesen las circunstancias del
impedimento, situacién que debe ser informada al Ministerio Piblico, y éste a su vez debe
informdrselo a la Unidad para las Victimas (Ley 1448 de 2011, articulo 155).

Hecho lo anterior, la Unidad para las Victimas debe llevar a cabo el proceso de valoracion de la
declaracién. La valoracién es el proceso de verificacién con fundamento en la cual la Unidad para
las Victimas adopta una decisién en el sentido de otorgar o denegar la inclusion en el Registro
Unico de Victimas.

La decision de incluir o no incluir una persona en el RUV se expresa mediante acto administrativo,
sobre el cual proceden los siguientes recursos (Ley 1448 de 2011, articulo 157):

- Reposicion. Contra la decisién que deniegue el registro, el solicitante podrd interponer el
recurso de reposicién ante el funcionario que tomé la decisién, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de la decisién.

- Apelacién. El solicitante podrd interponer el recurso de apelacién contra la decisién que
resuelve el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la noftificacién de
esta decisién y ante el Director de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon a las Victimas.

- Recursos interpuestos por el Ministerio Publico. Cualquiera de las entidades que
componen el Ministerio Publico podrdn interponer los recursos de reposicién ante el
funcionario que tomé la decision de apelacién ante el Director de la Unidad para la
Atencién y Reparacion a las Victimas, contra la decision que concede el registro, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a partir de su comunicacién.

Ademds de los recursos que proceden contra el acto de inscripcién en el Registro Unico de Victimas
- RUV, la Unidad para las Victimas podré iniciar por si misma o por solicitud de cualquiera de las
entidades que hacen parte del Ministerio PUblico, en cualquier tiempo, un proceso administrativo
para la revocatoria de la decisién adoptada frente a la solicitud de inscripcién en el RUV, con el fin
de revocar total o parcialmente la decision de registro cuando haya sido obtenida por medios
ilegales, sin necesidad de obtener el consentimiento de la persona que hubiere sido registrada (Ley
1448 de 2011, articulo 157).

13



3. DECRETO 4802 DE 2011: CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

La Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas es una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, la
cual se podrd denominar Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, adscrita al
Departamento  Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién.

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas tiene por objetivo coordinar el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas (SNARIV), y la ejecucién e
implementacién de la Politica Publica de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las mismas
segun los términos establecidos en la Ley.

Es necesario aclarar que en la actualidad, la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional NO EXISTE, en tanto en su lugar fue creado el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), al cual se encuentra adscrita la Unidad. Tal
claridad es necesaria manifestarla, en tanto en muchos lugares del pafs (incluso entre las victimas y
funcionarios puUblicos) ain existe confusién sobre el disefio institucional creado con la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras; mds adn cuando era aquella entidad la responsable de coordinar
el Sistema Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada, que, como veremos mdas adelante, por
mandato de la Ley 1448 de 2011, pasé a ser el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a Victimas (SNARIV4), y no se circunscribe solamente a victimas de desplazamiento forzado, sino
también a otfros hechos victimizantes.

4 Cfr., Decreto 790 de 2012, “Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Atencién Integral
a la Poblacién Desplazada por la Violencia (SNAIPD), al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (CNAIPD), al Comité
Ejecutivo para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas”.
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las siguientes son las principales funciones de la Unidad para las
Victimas, previstas en los articulos 168 de la Ley 1448 de 2011 y 3 del Decreto 4802 de 2011:

Aportar al Gobierno Nacional los
insumos necesarios para el disefo,
adopcién y evaluacién de la politica
publica de atencién y reparacién
integral a las victimas garantizando el
enfoque diferencial.

Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas, garantizando la
integridad de la informacién.

Promover y gestionar con las entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas la flexibilizacién y articulacion
de la oferta institucional para la atencién,
asistencia y reparacién de las victimas.

Coordinar con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico vy el
Departamento Nacional de Planeacién
la asignacién y transferencia a las
entidades territoriales de los recursos
presupuestales requeridos para la
ejecucién de los planes, proyectos y
programas de atencién, asistencia y
reparacion a las victimas de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.

Garantizar la operacién de la Red Nacional de
Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas,
incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de

informacién para la atencién y reparacién a las victimas.

Aplicar instrumentos de certificacién a las entidades que

conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a

las Victimas, respecto a su contribucién en el goce efectivo

de los derechos a la verdad, justicia y reparacién integral a

las victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas
en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas y asumir directamente
la defensa juridica en relacién con los programas que
ejecuta de conformidad con la presente Ley.

Ejercer la coordinacién nacién-territorio, para efectos de
atencién y reparacién de las victimas en los términos de la
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, para lo cual
participarda en los Comités Territoriales de Justicia
Transicional.



Administrar los recursos necesarios y
hacer entrega a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa
de que trata la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras.

Administrar el Fondo® para la
Reparacién de las Victimas y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en

el marco de la Ley 975 de 2005

(modificada por la Ley 1592 de 2012).

Coordinar la creacién, implementaciéon
y fortalecimiento de los Centros
Regionales de Atencién y Reparacion
y gerenciarlos en los términos de la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras y en
las normas que la reglamenten.

Desarrollar estrategias en el manejo,
acompanamiento, orientacién, y
seguimiento de las emergencias

humanitarias y atentados terroristas.

Disefar e implementar el programa de acompafamiento
para promover una inversion adecuada de los recursos
que reciba la victima a titulo de indemnizacién administrativa.

Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva

participacién de las victimas, con enfoque diferencial, en

el disefio de los planes, programas y proyectos de atencién,
asistencia y reparacién integral.

Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios
para disenar las medidas de reparacion colectiva, e
implementar el Programa de Reparacion Colectiva en
los términos de los articulos 151 y 152 de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras.

Implementar acciones para generar condiciones
adecuadas de habitabilidad en caso de atentados
terroristas donde las viviendas han sido afectadas, en

coordinacién con las entidades competentes.

5 El Fondo para la Reparacién a Victimas fue creado por la Ley 975 de 2005 y actualmente es administrado por
la Unidad para las Victimas, el cual tiene como objetivo administrar los bienes (muebles e inmuebles)
entregados por los postulados para reparar a las victimas reconocidas en el proceso de Justicia y Paz. Se
diferencia del Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras frente a que en el caso que no sea posible la
restitucién, y previa orden judicial, se compensaré a la victima y a los terceros de buena fe exenta de culpa. Para
tales efectos, la Unidad cuenta con tal Fondo a través del cual cumplird sus funciones y las érdenes judiciales.
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Implementar acciones para brindar
atencién oportuna en la emergencia
de los desplazamientos masivos.

Entregar la asistencia humanitaria a
las victimas en los términos de los
articulos 47, 64 y 65 de la Ley de

Victimas y Restitucién de Tierras y en las

normas que la reglamenten, la cual podré
ser entregada directamente o a través de
los entidades territoriales. Realizar la

valoracién de que trata el articulo 65

para determinar la atencién humanitaria

de transicién a la poblacién desplazada.

Apoyar la implementacién de los
mecanismos necesarios para la
rehabilitacion comunitaria y social de
las victimas.

Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las
personas y familias que fueron victimas de desplazamiento
forzado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 de
la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y en las normas

que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

Realizar esquemas especiales de acompanamiento y
seguimiento a los hogares victimas y contribuir su
inclusién en los distintos programas sociales que desarrolle
el Gobierno Nacional.

Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la
Atencién y la Reparaciéon a las Victimas.

Las demds que sefale el Gobierno Nacional.

Tabla 1. Funciones Unidad para las Victimas (Ley 1448 de 2011, articulo 168 y Decreto 4802 de 2011,

articulo 3).




Segun lo anterior, se puede manifestar que la Unidad para las Victimas:

No lleva a cabo proyectos de viviendas en favor de la poblacién victima.
No presta servicios de salud.

No brinda garantias de seguridad.

No cerca predios.

No evalua lo capacidad reparadora de semovientes.

No ejecuta la politica de generacién de empleo.




4. SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras creé el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV), “el cual estard constituido por el conjunto de entidades publicas del
nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y las demds organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas de que
trata la presente ley” (Ley 1448 de 2011, articulo 159).

El articulo 168 de la Ley de Victimas dispone que la Unidad para las Victimas “coordinard de
manera ordenada, sistemdtica, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica pdblica de
atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas y asumird las competencias de coordinacién
senaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demds normas
que regulen la coordinacién de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia
y reparacién de las victimas”.

Por tanto, es importante aclarar que la Unidad para las Victimas no disefa, formula o ejecuta todos
los planes, programas o proyectos destinados a la atencién y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia; y ello no es consecuencia de falta de voluntad politica o
administrativa, ello se deriva de la imposibilidad legal de hacerlo, de cara a las funciones que la
misma Ley 1448 de 2011 le otorga a las demds entidades que hacen parte del SNARIV.

Debe resaltarse entonces que, como la norma lo indica, en cuanto al SNARIV, la Unidad para las
Victimas tiene la funcién de realizar acciones de coordinacién de las entidades que conforman el
Sistema para llevar a buen término las politicas en favor de toda la poblacién victima.

Teniendo en cuenta las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en el Auto 383 de 2010, las
funciones de “articulacién” y “coordinacién” se logran mediante las siguientes acciones:

1) designacién de los responsables tanto a nivel departamental y municipal como nacional en la
implementacién de los distintos componentes de la politica de atencién y reparacién a victimas;
2) determinacién de metas y objetivos en el corto y mediano plazo; 3) disefio de estrategias y
modelos de autoevaluacién; 4) asignacién de recursos; y 5) disefio de instrumentos de planeacién
que permitan el desarrollo de planes de trabajo, cronogramas, actividades y responsables. En este
caso se frata de los PAT.




En todo caso, ademds de la Unidad existen otras instancias de coordinacién del SNARIV, las

cuales son:

® E| Comité Ejecutivo Nacional (Realiza los lineamientos de la politica y la asignacién
presupuestal).

® Subcomités Técnicos (Grupos de frabajo que realizan los planes operativos, existen 10).

® Entidades Nacionales (Llevan a cabo los planes de accién y los planes de fortalecimiento,
de acuerdo con sus competencias misionales, hay 31).

® Entidades Territoriales (Efecttan los planes de accién, son 816).

® Comités de Justicia Transicional (Han realizado 981 Planes de Accién Territorial. En la

actualidad son 1134).

No obstante lo anterior, como lo indica Goroyé, en el marco del escenario de la restitucién de
tierras, el Estado en su conjunto debe verse enmarcado por decisiones y medidas que contribuyan
a la integralidad del goce efectivo de los derechos, lo cual obliga a funcionarios y jueces a
establecer relaciones eficientes de coordinacién con los profesionales de las ramas del poder
publico, encargadas de las investigacién y sancién de los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos asociadas con el despojo y el abandono de tierras, asi como a promover, dentro
de los procesos de restitucion, féormulas y metodologias que permitan contribuir al esclarecimiento
de la verdad y la memoria de dichos vejdmenes.

¢ GARAY, L., VARGAS, F. Memoria y reparacién: elementos para una justicia transicional pro victima.
Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2012.
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4.1. ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SNARIV

De acuerdo con lo previsto en el articulo 160 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, las
entidades que conforman el SNARIV ascendian a 32; sin perjuicio de otras de acuerdo con sus
competencias. En la actualidad son 51. Algunas de ellas son:

AGENCIA NACIONAL DE SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA - ANSPE.

AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA - APC.
AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REITENGRACION - ACR.

ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LAS REGIONES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA.
ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER.

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA - BANCOLDEX.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

DEFENSORIA DEL PUEBLO.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION - DNP.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO — FINAGRO.
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER.




INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR - ICETEX.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

MINISTERIO DE CULTURA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO.

MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

MINISTERIO DEL INTERIOR.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

MINISTERIO DEL TRABAJO.

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA, NEGRA, PALENQUERA Y RAIZALES.
PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA EL SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD - COLOMBIA JOVEN.
PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA.

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL - PAICMA.
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Las funciones de cada una de las entidades del SNARIV estdn definidas en la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, sus decretos reglamentarios, los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011 y en
el acto de creacién de las mismas, y se arficulan en la Ruta Unica de Atencién, Asistencia y
Reparacién Integral que establece el acceso a las medidas de atencién, asistencia y reparacién
contempladas en la Ley.
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5. MODELO DE ATENCION, ASISTENCIAY REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (MAARIV)

El modelo es una estrategia para responder a las necesidades de las victimas con base en la
adecuada orientacién y seguimiento sobre el acceso a los programas y proyectos en materia de
atencién, asistencia y reparacién, con el fin de promover el goce efectivo de los derechos de las
victimas, mejorar su calidad de vida y transformar su realidad social favoreciendo su desarrollo y
reconocimiento como sujeto de derechos.

El MAARIV cuenta con una ruta de atencién, asistencia y reparacién integral, que tiene por objeto
fortalecer y potencializar las capacidades de la persona y de su grupo familiar, a través de las
diferentes direcciones de la Unidad para las Victimas y las entidades que hacen parte del SNARIV,
de manera que sea posible realizar el acompafamiento a las victimas y el seguimiento del acceso
a las medidas de atencién, asistencia y reparacién dispuestas por la normatividad vigente.

La ruta en el MAARIV brinda:

Acomparamiento bajo los lineamientos del enfoque psicosocial.

Contempla las particularidades propias de cada hecho victimizante.
Enfoque diferencial transversal.

Conoce las necesidades individuales y familiares de las victimas para brindar
orientacién adecuada y oportuna que reconozca el dafio que han sufrido.




Esta ruta también pretende generar confianza en la victima para identificar necesidades, avances y
capacidades, asi como las barreras de acceso a la oferta institucional. La manera en que se
materializa, de manera concreta e individualizada el modelo, es a través del Plan de Atencién,
Asistencia y Reparacién Integral (PAARI); instrumento que se utiliza como herramienta para construir
con cada una de las victimas su plan especifico, de acuerdo al caso concreto, a las necesidades de
cada grupo familiar y las medidas a implementar de cara a la oferta institucional de cada territorio,
de manera actualizada y en tiempo real.

RUTA UNICA

Atencion, Asistencia y Reparacion

1 2 3

Centro Regional / Estrategia /ﬁ\ PTG

Victima Complementaria

Orientador Zona virtual

Direccionamiento de Enlaces

\ 4

del Plan de Aten Asistencia y Reparacion Integral - PAARI

Enlaces de Asistencia Enlaces Psicosocial

m » RepquCién In'egrul

Gréfica 2. Ruta Unica de Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas. s



6. MEDIDAS DE ATENCION, ASISTENCIA'Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas, segun la Ley 1448 de
2011, no son de competencia y resorte exclusivo de la Unidad para las Victimas, también de las
demés entidades que hacen parte del SNARIV de acuerdo con su naturaleza y competencias
legales y reglamentarias.

Ruta Unica de
Atencion, Asistencia y Reparacion

Atencion Asistencia Reparacién

* Restitucidon

* Indemnizacién

* Rehabilitacién

* Satisfaccién

* Garantias de no repeticién

* Alimentaciéon
* Alojamiento temporal
* Salud

: 2 * Educacién . .
Informacién y * En sus dimensiones:

0r|en1‘0clon IdenT|f|CGC|On
* Reunificacién familiar
* Generacién de ingresos
* Asistencia funeraria

- Individual
- Colectiva
- Material
- Moral

- Simbélica

{ Escenario de retorno o reubicacién }

% Grdfica 3. Medidas de Atencién, Asistencia y Reparacién a las Victimas.



6.1. ATENCION A LA POBLACION VICTIMA

Segun el articulo 49 de la Ley 1448 de 2011, se entiende por atencién “... la accién de dar
informacién, orientacién y acompafamiento juridico y psicosocial a las victimas, con miras a facilitar
el acceso y cualificar el ejercicio a los derechos a la verdad, justicia y reparacién”.

En este sentido, es necesario el establecimiento de espacios y canales por medio de los cuales la
poblacién victima pueda recibir esta atencién: conocer las medidas a las cuales tiene derecho,
recibir informacién sobre los programas y servicios disponibles para la safisfaccién de sus
necesidades, manifestar sus inquietudes e inconformidades, conocer el estado de sus solicitudes,
entre otros.

En términos generales, todo funcionario publico estd en el deber de brindar orientacién a las
victimas del conflicto armado, no obstante, en lo referente al acompafamiento juridico
precisamente es funcién de la Defensoria del Pueblo y/o la Fiscalia General de la Nacién, segin
sea el caso.

6.2. ASISTENCIA A LA POBLACION VIiCTIMA

Segun el articulo 49 de la Ley 1448 de 2011, se entiende por asistencia a las victimas “el conjunto
integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, econémico, social, fiscal, entre otros,
a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social,
econdémica y politica”.

Las medidas de asistencia estdan dirigidas a las victimas y tienen por objetivo generar condiciones
que les permitan volver a gozar efectivamente de los derechos que les han sido vulnerados.

La responsabilidad del adecuado funcionamiento de estas medidas recae en las diversas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) tanto
en el orden nacional como territorial, de acuerdo con sus competencias. Por ello, uno de los
principales retos para avanzar en el mejoramiento de sus condiciones de vida, es lograr la
adecuada articulacién entre instituciones, de modo que los programas y servicios ofrecidos den
respuesta a las necesidades de la poblacién.
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Veamos, una a una, las medidas y las correspondientes responsabilidades:

Es la medida que asegura a las victimas el derecho a la inhumacién digna de un familiar, en caso
de un homicidio producto de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado. Esta ayuda se
entrega a quienes no cuenten con los recursos necesarios para sufragar estos gastos, de acuerdo
con los criterios que fije la Unidad para las Victimas.

Esta medida de asistencia debe prestarse inmediatamente o en el menor tiempo posible desde que
los familiares tengan conocimiento de la muerte o identificaciéon de los cuerpos o restos de la
victima de desaparicién forzada.

También comprende la asistencia para procesos de entrega de cuerpos o restos: los costos incluyen,
ademds de los gastos funerarios, los de desplazamiento, hospedaje y alimentacién de los familiares
de las victimas de desaparicién forzada durante el proceso de entrega de cuerpos o restos. Esta
disposicién se aplicaré para los familiares, conyuge, comparero o compafiera permanente o pareja
del mismo sexo y familiares en primer grado de consanguinidad o civil a que se refiere.

Responsables:

En virtud de lo establecido por los articulos 268 y 269 del Decreto Ley 1333 de 1986, esta medida
es competencia de la entidades territoriales quienes hardn las apropiaciones presupuestales anuales
necesarias para la provisién de las bévedas y sepulturas necesarias.

El cumplimiento de esta obligaciéon deberd ser demostrado por las entidades territoriales ante el
Comité Territorial de Justicia Transicional del cual hagan parte. Asi mismo, para familiares de
victimas de desaparicién forzada, la Unidad para las Victimas apoyard con gastos de inhumacién y
exhumaciéon de caddveres y restos asi como asistencia psicosocial a familiares. Cuando la victima
muera o sus cuerpos o restos sean hallados en un lugar distinto al de su residencia, los municipios
o distritos donde ocurrié el hecho y donde residia la victima asumirdn los costos de asistencia
funeraria por partes iguales y los costos funerarios y de traslado.

El objetivo de las medidas en materia de educacién es asegurar el acceso y la exencién de todo tipo
de costos académicos en las instituciones oficiales de educacién preescolar, bdsica y media y
promover la permanencia de la poblacién victima en el servicio publico de la educacién, con
enfoque diferencial y desde una mirada de inclusién social y con perspectiva de derechos.




Los nifios, nifas y adolescentes victimas tienen un acceso preferencial, representado en un cupo y
la vinculacién al sistema educativo independientemente del momento del afo escolar en que se
presenten y no podrd condicionarse a documentos de identidad o certificados. En el caso de no
tener certificados de estudio, deberdn presentar exdmenes para determinar el nivel escolar en el que
se encuentran. Ademds, no se les puede exigir el pago de matricula ni uniformes.

Es importante enunciar que cada caso debe ser analizado para asegurar la vinculacién al sistema
educativo regular o con una metodologia flexible o diferencial, la institucién debe ser cercana al
lugar de residencia y no se le deben exigir documentos para la matricula.

Responsables:

De acuerdo con el pardgrafo 1° del articulo 91 del Decreto 4800 de 2011, las secretarias de
educacién departamental y municipal deben gestionar recursos, con el fin de promover estrategias
de permanencia escolar, tales como: entrega de Utiles escolares, transporte, uniformes, entre otras,
para garantizar las condiciones dignas y promover la retencién dentro del servicio educativo de la
poblacién victima.

El Ministerio de Educacién Nacional ajustard los lineamientos de la politica de atencién educativa
a las victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV), y coordinard con las entidades
territoriales certificadas un trabajo conjunto para implementar la Politica Pblica Educativa.

Estos componentes estdn enmarcados en el propésito de proteger la salud de la poblacién victima
siendo su bienestar el eje central y nicleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurrirdn
acciones de salud publica, promocién de la salud, prevenciéon de la enfermedad y demds
prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atencién Primaria en Salud (atenciones
ambulatorias, atenciones con internacién, atenciones de urgencias) sean necesarias para promover
de manera permanente la salud de la poblacién.

Por ello, las medidas de asistencia en materia de salud se entienden como el conjunto de
actividades esenciales para satisfacer las necesidades de salud de la poblacién beneficiaria. El
derecho a la salud debe ser preservado o restituido en cualquiera de las fases de atencién a la
poblacién victima del conflicto armado.
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Servicios de asistencia en salud:
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, los servicios de
asistencia médica, quirtrgica y hospitalaria consisten en:

Hospitalizacion.

Material médico-quirirgico, osteosintesis, értesis y prétesis, conforme con los criterios técnicos que
fije el Ministerio de la Proteccién Social.

Medicamentos.

Honorarios Médicos.

Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imégenes diagndsticas.

Transporte.

Examen del VIH sida y de ETS, en los casos en que la persona haya sido victima de acceso carnal
violento.

Servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y/o la ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima.

La atencién para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

Responsables:

Las secretarias de salud departamentales, distritales y de municipios certificados deben prestar sus
servicios a esta poblacién a través de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y las
Empresas Sociales del Estado (ESE). Sin importar el estado de afiliacién de la persona al Sistema
General de Seguridad Social (SGSS) esta serd atendida obligatoriamente.

La poblacién que se identifique como no dfiliada, serd reportada a la entidad territorial de manera
inmediata para que se proceda a su dfiliacién a la Entidad Promotora de Salud del Régimen
Subsidiado, preservando la libre escogencia por parte de la victima, de acuerdo a la presencia
regional de estas.

Protocolo de atencién integral en salud con enfoque psicosocial:

El Ministerio de Salud y Proteccién Social disefiard, con la participacién de los demds actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, el protocolo de atencién integral en salud con
enfoque psicosocial y diferencial, teniendo en cuenta las necesidades especificas de la victima vy el
hecho victimizante.

Esta medida de asistencia busca proteger el derecho fundamental de la identidad que permite a
toda persona acceder de manera oportuna a los diferentes programas y beneficios que otorga el




Estado, para el caso de las victimas, aunque si bien el documento de identidad no es un requisito
para acceder a los diferentes servicios o programas, si facilita las gestiones ante las entidades del
Estado. Por ello, todas las personas de una familia deben contar con dicho documento de acuerdo
con su edad cronolégica, asi: Registro civil (0 a 6 afos), Tarjeta de identidad (7 a 17 afos) y Cédula
de ciudadania (mayores de 18 afios).

Responsables:
La Registraduria Nacional de Estado Civil es la entidad responsable de la materializacién del
documento de identidad.

De acuerdo con los articulos 140 de la Ley 1448 de 2011 y 178 del Decreto 4800 de 2011, la
exencién de la prestaciéon del servicio militar es considerada como una medida de satisfaccién, ya
que busca restablecer la dignidad de la victima. La materializacién de esta medida se da a través
de la Libreta Militar, la cual constituye un documento de identificacién para los hombres mayores
de 18 afos. Por este motivo, la Unidad para las Victimas facilita a las victimas el acceso a esta
medida en la atencién prestada por el Ministerio de Defensa Nacional a través de sus distritos
militares.

Responsables:
Ministerio de Defensa Nacional - Distritos Militares

En el marco de la asistencia de la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia, la
politica de generacién de ingresos desarrolla e incrementa el potencial productivo de la poblacion,
desarrollando sus capacidades y creando oportunidades para que puedan acceder y acumular
activos, en el mediano y largo plazo, para alcanzar asi el autosostenimiento y la estabilizacion
socioeconémica.

La oferta de generacién de ingresos para la poblacién victima del desplazamiento forzado esté
enmarcada en una ruta integral de atencién que consta de cuatro fases:

i) caracterizacién, ii) orientacién ocupacional, iii) educacién y formacién para el trabajo, e iv)
iniciativas de acuerdo con las caracteristicas de la poblacién, estas pueden ser en empleabilidad,
apoyo a nuevos emprendimientos o fortalecimiento a negocios existentes en el caso urbano. Para
el caso rural: empleabilidad, asistencia técnica y/o proyecto productivo agropecuario si la familia
tiene acceso a fierras.
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Responsables:

El Ministerio de Trabajo es el responsable del disefio, coordinacién y seguimiento de los programas
y proyectos especiales para la generaciéon de empleo rural y urbano, con el respectivo apoyo de las
demds entidades del nivel nacional competentes en la materia. Por ofra parte, el Ministerio de
Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tienen a su cargo la creaciéon e
implementacién, respectivamente, de programas de capacitacién para el empleo y emprendimiento
que preparen a las victimas para los refos que exige la competitividad en el mercado laboral.

El derecho a la reunificacién familiar hace parte de los indicadores de goce efectivo de derechos
para las victimas de desplazamiento forzado, principalmente cuando a causa del desplazamiento
uno o mdas menores de edad se vieron obligados a separarse de su nicleo familiar. El proceso se
puede dar en tres etapas: en la primera se hace una actualizacién de la evaluacién socio familiar,
evaluacién de la informacién y emisién de concepto en relacién a la viabilidad de ubicar al menor
de edad con su familia biolégica extensa o vincular. Durante la segunda etapa se da la preparacién
para la integracién al medio familiar y social, el establecimiento del pacto familiar, un periodo de
adaptacién y, finalmente, el retorno e integracién del nifo, nifia o adolescente a la familia y su
medio social. La tercera etapa es de acompaiamiento y seguimiento al proceso con la verificacién
del estado de cumplimiento de los derechos.

Responsables:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad encargada de asegurar el
reintegro familiar de nifos, nifas y adolescentes a través de los Defensores de Familia o Comisarios
de Familia, como autoridad administrativa en el restablecimiento de los derechos.

La atencién humanitaria se brinda a la poblacién victima del desplazamiento forzado y tiene como
propdsito garantizar la subsistencia minima del nicleo familiar de acuerdo con la valoracién de las
carencias producto del hecho victimizante, especificamente en las medidas de alimentacién y
alojamiento temporal.

Esta atencidn se ofrece en tres etapas:

i) La Atencion Inmediata: es la “entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido
desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue
temporal y asistencia alimentaria” por el hecho reciente del desplazamiento (Ley 1448 de 2011, art.
63). Incluye los componentes de: alimentaciéon, arficulos de aseo, manejo de abastecimientos,




utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio digno y con enfoque diferencial (ibidem, articulo 47). Esta ayuda serd
proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién en situacién
de desplazamiento y, subsidiariamente, por el ICBF y la Unidad para las Victimas, de acuerdo con
lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

ii) La Atencion Humanitaria de Emergencia: segin el articulo 64 de la Ley 1448 de 2011, a ésta
tienen derecho las personas u hogares en situacién de desplazamiento una vez se haya expedido el
acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas. Se entrega de acuerdo con el
grado de necesidad y urgencia respecto a la subsistencia minima de las victimas de desplazamiento
forzado. Incluye los componentes de: alimentacién, articulos de aseo, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina y alojamiento transitorio. Es responsabilidad de la Unidad para las Victimas, la
entrega de la Atencién Humanitaria de Emergencia a las victimas de desplazamiento forzado que
hubiesen presentado declaracién para inscripcion en el RUV dentro del afio (1 afo) siguiente a la
ocurrencia del hecho, en la l6gica de que pasado este tiempo no se puede presumir que haya
necesidad y urgencia (Decreto 4800 de 2011, articulo 109).

iii) La Atencion Humanitaria de Transicion: de acuerdo con lo que prevé el articulo 65 de la Ley
1448 de 2011, es la que se entrega a la poblacién en situacién de desplazamiento incluida en el
Registro Unico de Victimas (RUV) que aln no cuenta con los elementos necesarios para su
subsistencia minima, pero cuya situacién, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad para las
Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que la haria destinataria de la
Atenciéon Humanitaria de Emergencia. La entrega de esta ayuda es responsabilidad de la Unidad
para las Victimas, en cuanto al componente de alojamiento temporal y del ICBF en el de
alimentacién; asi mismo, las entidades territoriales deberdn realizar acompafiamiento a las victimas
en esta etapa.

La atencién humanitaria de transicién se prestard a las victimas de desplazamiento forzado que
hubieren sido victimizadas en un tiempo mayor de un (1) afio, contado a partir del momento en que
declaran dicha situacién, previo andlisis de su situacién de vulnerabilidad.

Si el desplazamiento ocurrié en un término igual o superior a diez (10) afios antes de la solicitud de
este tipo de atencién, se podré entender que la emergencia no esté relacionada directamente con
el hecho del desplazamiento forzado y, por tanto, se atenderd de acuerdo con la oferta sobre
estabilizacién socioeconémica, salvo casos de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 112 del Decreto 4800 de 2011.
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Recapitulando, las diferencias entre las distintas etapas de la atencién a victimas de desplazamiento
forzado consisten en lo siguiente:

Victimas de desplazamiento
forzado que adn no cuentan con
lo necesario para su subsistencia
minima, cuya situacién no es
grave y urgente como para
requerir AHE.

Victimas de desplazamiento
forzado en situacién de
vulnerabilidad acentuada.

Desde la inscripcién en el
RUV, por hechos que
hubieren declarado
dentro de un (1) afo
siguiente a su ocurrencia.

Momento en que
se otorga.

Alimentacién
Articulos de aseo
Manejo de abastecimientos
Utensilios de cocina
Atencién médica y
psicolégica de emergencia
Transporte de emergencia
Alojamiento transitorio.

Alojamiento temporal.

Alimentacion.

¢Quién debe prestarla? Unidad para las Victimas.

Tabla 2. Etapas de la atencién a victimas de desplazamiento forzado
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La ayuda humanitaria consiste en otorgar una ayuda inmediata a las victimas que han sufrido un
hecho victimizante distinto al desplazamiento forzado, ocurrido durante los Gltimos tres (3) meses al
momento en que se presta la ayuda, cuando las victimas se encuentren en situacién de
vulnerabilidad acentuada producto del hecho (Decreto 4800 de 2011, articulo 102).

Esta ayuda busca atender las necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio.

Las entidades territoriales deberdn suministrar esta ayuda humanitaria inmediata a las victimas que
la requieran hasta por un (1) mes, plazo que puede ser prorrogado por un (1) mes mds, cuando la
vulnerabilidad producto del hecho victimizante lo justifique.

Asi mismo, la Unidad para las Victimas suministra por una (1) vez la ayuda humanitaria a victimas
de hechos diferentes al desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV), las
disposiciones especificas para la entrega de esta ayuda estdn contenidas en la Resolucién 2349 de
2012 proferida por la Directora General de la Unidad, donde se establece lo siguiente:

Hecho victimizante: se reconocerd la ayuda cuando se encuentre afectacién de bienes materiales,
afectacién médica y psicoldgica, afectacion fisica, riesgo alimentario, riesgo habitacional,
secuestro, desaparicién forzada y muerte.

Grado de afectacién: el reconocimiento de la ayuda tendrd en cuenta el grado de afectacion
cuando se frate de dafios en bienes materiales, afectacién médica, psicolégica vy fisica.

Modo y lugar: para la entrega de la ayuda se tendrd en cuenta el contexto en el que se produjo la
afectacién, las condiciones especiales que se deriven del lugar de ocurrencia de los hechos
victimizantes y el nUmero de personas afectadas por el hecho victimizante.

Tiempo entre la ocurrencia del hecho y presentacién de la declaracién o censo: la ayuda serd
otorgada en aquellos casos en los que se rinde la declaracién o se levante el censo en un periodo
no mayor a un (1) afo de ocurrido el hecho victimizante.

Alcance vy titularidad de la ayuda: esta ayuda humanitaria cubrird la afectacién y busca mitigar o
impedir la agravacién o la extensién de los efectos sufridos por el grupo familiar y serd entregada
a la persona a cargo del hogar.
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6.3. REPARACION INTEGRAL A LA POBLACION VICTIMA

Segun el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva, por el dafio que han sufrido como consecuencia
de las violaciones de que trata el articulo 3 de la mencionada Ley.

La reparacién integral es un concepto que no se agota sélo en lo econémico, y precisamente por
eso es integral. Comprende varias medidas: restitucién, rehabilitacién, indemnizacién, medidas de
satisfaccién y garantias de no repeticién.

Igualmente, es necesario precisar que la obligacién de reparar el dafio que causa es de quien lo
causa, del victimario, y sélo residual y subsidiariamente es del Estado, asi lo establecié la Con‘e
Constitucional al declarar la exequibilidad de la Ley 975 de 2005 (sentencia C-370 de 2006)

la cual concluyé:

“6.2.4.1.13. En efecto, en contextos de transicién a la paz, podria parecer proporcionado
que el responsable de delitos que ha decidido vincularse a un proceso de negociacién,
conserve una parte de su patrimonio de forma tal que pueda vivir dignamente e insertarse
plenamente en la sociedad democrética y en el Estado de derecho. Lo que sin embargo
parece no tener asidero constitucional alguno es que el Estado exima
completamente de responsabilidad civil a quienes han producido los dafios que es
necesario reparar y traslade la totalidad de los costos de la reparacién al
presupuesto. En este caso se estaria produciendo una especie de amnistia de la
responsabilidad civil, responsabilidad que estarian asumiendo, a través de los
impuestos, los ciudadanos y ciudadanas de bien que no han causado dafo alguno
y que, por el contrario, han sido victimas del proceso macrocriminal que se afronta.
La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley demandada
parece necesario que los recursos publicos concurran a la reparacién, pero esto
solo de forma subsidiaria.

Esto no obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda modular, de manera
razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que
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no puede hacer es relevar completamente a los perpetradores de delitos atroces o de
violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta
manera, resulta acorde con la Constitucién que los perpetradores de este tipo de delitos
respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos causados, con observancia
de las normas procesales ordinarias que trazan un limite a la responsabilidad patrimonial
en la preservacién de la subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se
imputa, circunstancia que habrd de determinarse en atencién a las circunstancias
particulares de cada caso individual” (Corte Constitucional, sentencia C-370 de 2006,
énfasis ajeno al texto citado).

Esto permite entender el porqué, en virtud de lo previsto en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
y el precedente constitucional aplicable, el Estado concurre a la reparacién integral de las victimas
de una manera subsidiaria y residual, lo que no implica el relevar a quienes causaron el dafio de la
obligacién de reparar, que estd a su cargo.

Por esta razén constitucional, la Ley 1448 de 2011 prevé en relacién con la indemnizacién por via
administrativa que su reconocimiento y pago no implica reconocimiento ni puede presumirse
o interpretarse como reconocimiento de responsabilidad estatal o de sus agentes, y que en
los procesos en que sea condenado el victimario, el Estado sélo debe concurrir hasta en los montos
previstos en la norma para la indemnizacién por via administrativa.

“Articulo 10. Condenas en subsidariedad. Las condenas judiciales que ordenen al Estado
reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima debido a la insolvencia,
imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo
armado organizado al margen de la ley al cual éste pertenecié, no implican reconocimiento
ni podrdn presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado
o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir
subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que éste deberd reconocer se limitard
al monto establecido en el reglamento correspondiente para la indemnizacién individual
por via administrativa de que trata la presente Ley en el articulo 132, sin perjuicio de la
obligacién en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la indemnizacién o
reparacion decretada dentro del proceso judicial”.

Por la misma razén, el articulo 20 de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras incorpora un
principio aplicable a las reparaciones que consiste en la prohibicién de doble reparacién por el
mismo hecho o concepto, lo que implica que quien ya recibié indemnizacién por parte del Estado
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no puede pretender mds indemnizacién por el mismo concepto a través de la misma via; desde
luego, sin perjuicio del derecho de accién que les asiste. En efecto, el articulo 20 de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras dice:

“Articulo 20. Principio de prohibicién de doble reparacién y de compensacién. La
indemnizacién recibida por via administrativa se descontard a la reparacién que se defina
or via judicial. Nadie podrd recibir doble reparacién por el mismo concepto”.

judicial. Nad d bir dobl | to”

El articulo 23 de la Ley 1592 de 2012, que modific la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de
Justicia y Paz, subrogé el articulo 23 de ésta, y dispuso en su inciso 5° que en el incidente de
identificacién de las afectaciones causadas a las victimas, los jueces podrdn ordenar el acceso
preferente de las victimas a los programas de reparacién integral y de restituciéon de tierras previstos
en la Ley 1448 de 2011 y normas complementarias. Dice la norma:

“La Sala incorporaré en el fallo lo dicho por las victimas en la audiencia con el fin de
contribuir al esclarecimiento del patrén de macrocriminalidad en el accionar de los grupos
armados organizados al margen de la ley, asi como de los contextos, las causas y los
motivos del mismo, y remitira el expediente a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y/o a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas para la inclusién de las
victimas en los registros correspondientes para acceder de manera preferente a los
programas de reparacién integral y de restituciéon de tierras de que trata la Ley
1448 de 2011 a los que haya lugar” (énfasis afadido).

En el mismo sentido, el articulo 24 (ibidem) afadié un articulo a la Ley 975 de 2005: el 239, para
articular los sistemas de reparacién a lo previsto en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras:

“Articulo 23A. Reparacién integral. Con el fin de asegurar a las victimas una reparacién
integral, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y/o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, segin corresponda, adoptardn las medidas articuladas de rehabilitacién,
restitucién, indemnizacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, segin corresponda por
el hecho victimizante, de conformidad con el modelo de reparacién contemplado en la Ley
1448 de 2011 y sus normas complementarias”.

En concordancia con el arficulo 23 de la presente ley, la Sala remitird el expediente a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y/o a




la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas con el fin
de que la victima sea objeto de la aplicacién integral de las distintas medidas de justicia
transicional adoptadas por el Estado colombiano”.

Es decir, en cualquier caso que el Estado deba concurrir a la indemnizacién de las victimas en el
marco de la Ley 1448 de 2011 y sus normas complementarias, son aplicables los montos y topes
previstos en ésta, con el fin de garantizar mayor cobertura al universo de victimas.

En el marco de la justicia transicional, la Corte Constitucional reconocié al declarar la exequibilidad
de los incisos 2° y 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, relativo a la indemnizacion por via
administrativa, que el universo de victimas implica limitaciones que son constitucionalmente
admisibles, pues dijo:

“No hay duda que en el caso del desplazamiento forzado, que segin los registros
estatales superan los 4.000.000 de victimas resulta imposible una reparacién
plena, incluso si solo se considerara el porcentaje de desplazamientos que puedan
ser atribuibles a responsabilidad de agentes estatales” [2] Sentencia T-182 de 2012,
Corte Constitucional.

La ruta en el momento de reparacién establece mecanismos para poner en marcha la reparacién
integral, diferencial y transformadora con participacién de la victima y donde confluyan de forma
coordinada y efectiva, las entidades nacionales y ferritoriales responsables.

Esta ruta de reparacién integral tiene dos dmbitos, a saber, el individual y el colectivo. Sin embargo,
ambas rutas son interdependientes, debido al enfoque de reparacién integral. De esta manera, en
procesos de reparacién colectiva se implementardn integralmente rutas de reparacién individual de
sus miembros, dentro de las condiciones establecidas por la Ley 1448 de 2011, sus decretos
reglamentarios y demds legislacién aplicable.




REPARACION INDIVIDUAL

MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION FUNCION

Determinar si la vivienda
de la victima ha sido
afectada por despojo
abandono, pérdida o

menoscabo.

Restitucién de vivienda  Unidad para las Victimas Subdireccion de
Reparacién Individual

Ofrecer vias de acceso

Restitucion de vivienda Min. Vivienda Subdireccién de privilegiado a subsidios
Reparacion Individual familiares en vivienda
urbana.

Ofrecer vias de acceso

Restitucién de vivienda Min. Agricultura Subdireccion de privilegiado a subsidios
Reporoci(’)n Individual familiares en vivienda
rural.

Divulgar y orientar la
victima sobre los
mecanismos de alivio y
Subdireccién de exoneracién de las
Reparacién Individual entidades territoriales.
Divulgar y orientar a la
victima sobre el Programa
de Acompafnamiento.

Créditos Unidad para las Victimas
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MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION FUNCION

Estudio de la solicitud y
aprobacién o negacién
del crédito solicitado.
Créditos Banca de primer nivel Subdireccién de En caso de aprobacion,
Reparacién Individual solicitud de desembolso a

Bancoldex o FINAGRO y

desembolso a la victima.

Estudio de la solicitud de

Crtn Bancsldex Subdireccién de desembolso y desembolso
Reparacién Individual a la banca de primer
nivel.

Estudio de la solicitud de

Créditos FINAGRO Subdireccion de desembolso y desembolso

Reparacién Individual . .
al banco de primer nivel.

Estudio de la solicitud de
crédito en las lineas de
crédito normales o
especiales creadas para
las victimas.

Subdireccién de

Créditos Banco Agreiio Reparacién Individual

Participacién en la
ejecucion del Programa
de Acompafamiento
segun competencias y
oferta.
Acompafamiento de
menores de edad en el
proceso de reparacién por
via administrativa.

Indemnizacién por via Subdireccién de
. . : ICBF ., .
administrativa Reparacién Individual
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MEDIDA

Indemnizacién por via
administrativa

Indemnizacién por via
administrativa

Medidas de
rehabilitacion

42

ENTIDAD

Unidad para las Victimas

Min. Agricultura
Min. Salud
Min. Trabajo
Min. Comercio
Min. Educacién
Min. Vivienda
SENA
Registraduria
[CETEX
FONAVI
INCODER
Banco Agrario
Bancoldex
Comités Territoriales de
Justicia Transicional

Unidad para las Victimas

DIVISION/SECCION FUNCION

Subdireccién de
Reparacién Individual

Subdireccién de
Reparacién Individual

Subdireccién de
Reparacién Individual

Recibir y valorar la
solicitud de reparacién por
via administrativa.
Otorgar la reparacién por
via administrativa (con
montos segun el art. 149
del D. 4800 de 2011).
Efectuar el o los pagos de
la indemnizacién a la
victima o constituir el
encargo fiduciario para
ninos, ninasy
adolescentes.

Participacién en la
ejecucién del Programa
de Acompafnamiento
segUn competencias y
oferta.

Establecer las necesidades
de atencién psicosocial en
el marco del PAPSIVI.
Disefiar directrices del
enfoque psicosocial en las
medidas de reparacion
(transversal).



MEDIDA

Medidas de
rehabilitacion

Medidas de
rehabilitacion

Medidas de
rehabilitacién

Medidas de
satisfaccion

ENTIDAD

Min. Salud

Centros de Encuentro y
Reconstruccion del Tejido
Social

Entidad territorial

Unidad para las Victimas

DIVISION/SECCION FUNCION

Subdireccién de
Reparacién Individual

Subdireccién de
Reparacién Individual

Subdireccién de
Reparacién Individual

Subdireccién de
Reparacién Individual

Disefiar el Programa de
atencién psicosocial y
salud integral a victimas
(PAPSIVI) y herramientas
de seguimiento y
moniforeo.

Implementacién del
programa de atencién
comunitaria en el marco

del PAPSIVI.

Implementacién del
PAPSIVI.

Concertar con la victima
el tipo y el lugar de las
medidas de satisfaccion.
Garantizar programas que
contengan medidas
complementarias de
satisfacciéon para victimas
de desaparicién forzada o
de muerte.
Incorporar las medidas de
satisfaccién o los procesos
de retornos y
reubicaciones.
Establecer la necesidad de
exencion del servicio
militar obligatorio.
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MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION FUNCION

Definir los criterios para la
determinacién y la
ejecucion de las medidas
de satisfaccion (definiciéon
en los Planes Integrales
Unicos e incorporacién en
los planes de accién).
Hacer seguimiento de la
implementacién de las
medidas en su territorio.

Comités Territoriales de Subdireccién de
Justicia Transicional Reparacién Individual

Medidas de
satisfaccion

Suspender la obligacién
de prestar servicio militar
durante el proceso de
registro de la victima (o
Medidas de Min. Defensa Jefatura de Reclutamiento  desacuartelamiento si estd
satisfaccién del Distrito Militar prestando)
Ejecutar la exencién del
servicio militar para las
victimas registradas.

Redactar el informe sobre
las medidas de
satisfaccién por parte de

. . . los actores armados
Medidas de Min. Justicia y del Derecho  Jefatura d'e Reclu’r'o'm|en’ro beneficiados de indulto,
del Distrito Militar

satisfaccién amnistia, auto inhibitorio,
preclusién de la
investigacion o cesacién
del procedimiento (art 196
L. 1448 de 2011).
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MEDIDA

Medidas de
satisfaccién

Medidas de
satisfaccion

Restitucion de tierras

Restitucién de tierras

ENTIDAD

Comité Ejecutivo para la
Atencién y Reparacién a
las Victimas

Centro de Memoria
Histérica

Autoridades que tengan

conocimiento de un caso

de despojo o abandono
forzado

Sala de Casacién Civil de
la Corte Suprema de
Justicia

DIVISION/SECCION FUNCION

Jefatura de Reclutamiento
del Distrito Militar

Subdireccién de
Reparacién Individual

Especializados en
Restitucién de Tierras

Especializados en
Restitucién de Tierras

Coordinar la realizacién
de actos conmemorativos
en los que se acepte,
reconozca y repudie las
conductas que involucren
graves y manifiestas
violaciones a los DDHH o
el DIH.

Definir los eventos a
realizar en el dia nacional
de la memoria y la
solidaridad.

Crear y administrar el
Museo Nacional de la
Memoria.

Crear e implementar el
Programa de DDHH y

Memoria Histérica.

Obligacién de informar a

la UAEGRT.

Competencia para decidir

de recursos de revision de

la sentencia emitida por el
Juez o Magistrado.
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FUNCION

46

MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION

Especializados en

Restitucion de tierras UAEGRT Restitucién de Tierras

Conformar y administrar el Registro de Tierras Despojadas. Recibir y valorar la solicitud de registro. Efectuar
el andlisis previo. Decidir sobre el inicio formal del estudio o su exclusién (acto administrativo de resolucién
de apertura de la fase probatoria). Decidir sobre la inscripcién de predios en el registro. Inscribir de oficio de
tierras despojadas.

Representar menores de edad en la accién de restituciéon de tierras.

Presentar oposiciones en procesos en los que no haya actuado como solicitante.

Acopiar pruebas de despojo para presentarlas en los procesos de restitucién.

Recibir el predio restituido cuando actia como solicitante.

Pagar las sumas ordenadas en fallos de restitucion.

Formular e implementar programas de alivio de pasivo.

Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos.

Pagar las sumas ordenadas en fallos de restitucion.

Formular e implementar programas de alivio de pasivo.

Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos.

Identificar predios que no cuenten con informacién registral o catastral.

Emitir acto administrativo de suspensién del andlisis de predios para proceso de registro.

Emitir acto administrativo con el listado de personas que podrdn ser objeto de subsidios de vivienda rural.

Establecer un manual técnico operativo del Fondo de la UAEGRT.



P

FUNCION

s

FUNCION

MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION

Magistrados de los Especializados en
Restitucién de tierras. Tribunales Superiores de >

L L . Restituciéon de Tierras
Distrito Judicial, Sala Civil. Hocl !

Competencia para conocer y decidir en Unica instancia de los procesos de restitucion de tierras y de los

procesos de formalizacién de fitulos despojados y de abandono forzado, en aquellos en que se reconozcan
opositores dentro del proceso:

- Recibir solicitud

- Emitir un auto de admisién o rechazo de la solicitud
- Emitir un fallo sobre el proceso

- Proceder a la diligencia de desalojo

MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION

Especializados en

Restitucién de tierras. Jueces Civiles de Circuito. Restitucion de Tierras

Competencia para conocer y decidir en Unica instancia de los procesos de restitucién de tierras y de los
procesos de formalizacién de fitulos despojados y de abandono forzado, en aquellos en que no se
reconozcan opositores dentro del proceso:

- Recibir solicitud

- Emitir un auto de admisién o rechazo de la solicitud
- Emitir un fallo sobre el proceso

- Proceder a la diligencia de desalojo



MEDIDA

Restitucién de tierras

Restitucién de tierras

Restitucién de tierras

Restitucién de tierras
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ENTIDAD

Todas las base de datos
sobre victimas de despojo
o abandono: Instituto
Agustin Codazzi, catastros
descentralizados,
INCODER, notarias,
Superintendencia de
Notariado y Registro,
oficinas de registro de
instrumentos publicos.

Fiscalia General de la
Nacién

Policia

Min. Defensa

Consejo de Seguridad
Nacional

DIVISION/SECCION FUNCION

Especializados en
Restitucién de Tierras

Especializados en
Restitucién de Tierras

Especializados en
Restitucion de Tierras

Especializados en
Restitucién de Tierras

Suministrar a la UAEGRT
toda la informacién
necesaria para la
valoracién de la solicitud
de registro
Poner al tanto los jueces y
magistrados, las oficinas
de registro de
instrumentos publicos y las
notarias sobre las
actuaciones o
requerimientos del
proceso de restitucion.

Apoyo y colaboracién a la
UAEGRT para inclusién de
predios en el registro y
acopio de pruebas.

Apoyo y colaboracién a la
UAEGRT para inclusién de
predios en el registro y
acopio de pruebas.
Instancia de coordinacién
para la implementacion
gradual del registro de
tierras (proveer insumos en
materia de seguridad e
identificacién de los
predios).

Definicién de la
macrofocalizacién para la
implementacién del
registro de tierras.



MEDIDA

Restitucion de tierras

Restitucién de tierras

Restitucion de tierras

Indemnizacién por via
administrativa

ENTIDAD

Instancia de coordinacién

del Min. Defensa

Defensor de Familia

Sociedades fiduciarias

Ministerio Publico

DIVISION/SECCION FUNCION

Especializados en
Restitucion de Tierras

Especializados en
Restitucién de Tierras

Especializados en
Restitucion de Tierras

Personero Municipal o
Defensor del Pueblo

Establecer criterios de
microfocalizacién.

Promover de oficio los
procesos y tramites
necesarios en defensa de
menores de edad.
Informar a la UAEGRT
sobre eventos en los
cuales estén involucrados
menores de edad.
Trémites ante el juez de
familia.
Intervenir a favor de
menores de edad en la
actuacién administrativa.

Administrar los recursos de
la UAEGRT.

Acompanamiento en
procesos de reparacién
por via administrativa
(mayores de edad).
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REPARACION COLECTIVA

MEDIDA ENTIDAD DIVISION/SECCION FUNCION

Implementar y coordinar
el Programa de
Reparacién Colectiva
(PRC).
|dentificar sujetos de
reparacién colectiva.
Identificar y diagnosticar
los hechos, dafios,
afectaciones, necesidades
y expectativas.
Aprobar el PRC.
Disenar y formular el PRC.
Seguir, monitorear y
evaluar el PRC.
Implementar del PRC.

Subdireccién de
Reparacién Colectiva

Reparacién colectiva Unidad para las Victimas

Entidades ejecutoras del

PRC Implementar el PRC.
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RETORNOS Y REUBICACIONES

MEDIDA ENTIDAD

Ministerio Publico

Rei.ornc.>s Y Unidad para las Victimas
reubicaciones

Comités Territoriales de
Justicia Transicional

Rei.om?s Y Entidad territorial
reubicaciones

Entidades involucradas en
el disefo del Plan de
Retorno

DIVISION/SECCION

Dir. de Reparaciones

Alcaldia o Gobernacién

Apoyo a la entidad
territorial para la
implementacién del Plan.

FUNCION

Recibir la solicitud de
retorno o reubicacién.

Recibir la solicitud de
retorno o reubicacién.

Establecer el Plan de
Retorno o Reubicacién en
coordinacién con las
entidades territoriales y
otras entidades
involucradas (andlisis de
las condiciones previstas
en el Protocolo de
Retornos y Reubicaciones).
Aprobar el Plan de
Retorno o Reubicacién.

Implementacién de las
acciones previstas en el
Plan de Retorno.
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6.3.1. Ruta de Reparacién Integral Individual

La Ruta de Reparacién Integral Individual es el proceso de atencién y acompafiamiento que desarrolla
la Unidad para las Victimas, en coordinacién de esfuerzos con todas las instituciones, entidades y
organizaciones que hacen parte del SNARIV, para lograr el acceso a las medidas de reparacion
integral de las victimas.

La participacién activa de la victima en la Ruta permitird aplicar el enfoque diferencial, teniendo en
cuenta las necesidades e intereses especificos de las victimas, propendiendo por la superacién de su
condicién de vulnerabilidad, ésto se garantizard a través de un esquema de acompafamiento que
incluird varias estrategias; entre ellas: el proceso de recuperacién emocional, el fortalecimiento del
proyecto de vida, el acompafiamiento a la inversién de la indemnizacién y el voluntariado de victimas;
que gradualmente se constituirdn en un acompafamiento integral a la victima en su proceso de
Reparacién Integral.

Adicionalmente, se contemplan rutas diferenciales para nifios, nifas y adolescentes; asi como para
grupos étnicos, de acuerdo a los decretos ley aplicables a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; a pueblos y comunidades indigenas; asf como para el pueblo Rrom o gitano.

La Ruta de Reparacién Integral Individual requiere la coordinacién de esfuerzos institucionales para
proveer la oferta de servicios que requiere cada victima de acuerdo a su plan individual; sin embargo,
para que la ruta individual sea exitosa se requiere del compromiso personal de cada victima.

La Ruta inicia cuando las victimas, ademds de estar ya inscritas en el registro, han formulado de
manera conjunta con la Unidad, el Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral (PAARI), con el
fin de determinar la situacién concreta de las victimas y posibles destinatarios de la indemnizacién por
via administrativa, y cuando los recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa se
encuentren disponibles®
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victimas del conflicto.




Segun el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, la indemnizacién administrativa, como medida de
reparacién de cardcter monetario, comprende la compensaciéon por los perjuicios sufridos,
teniendo en cuenta la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado
de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial y con observancia de los
principios de progresividad y gradualidad. Los hechos victimizantes y los montos establecidos para

cada uno se pueden sintetizar de la siguiente manera:

Homicidio

Desaparicién Forzada

Secuestro

Lesiones que produzcan incapacidad permanente

Lesiones que produzcan o no incapacidad permanente, tortura o
tratos inhumanos y degradantes, delitos contra la libertad e integridad
sexual cometidas debido a la condicién etaria, de género o étnica
de la victima

Lesiones que no causen incapacidad permanente

Tortura o tratos inhumanos y degradantes

Delitos contra la libertad e integridad sexual

Reclutamiento y utilizacién ilicita de nifos, nifias

y adolescentes

Nifas, nifos y adolescentes concebidos como consecuencia de una
violacién sexual con ocasién del conflicto armado interno

Desplazamiento forzado

Hasta cuarenta (40)
salarios minimos
mensuales legales vigentes
al momento del pago

Hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales
legales vigentes al
momento del pago

Hasta diecisiete (17)
salarios minimos
mensuales legales vigentes
al momento del pago

Hasta veintisiete (27)
salarios minimos
mensuales legales vigentes
segun lo indique la
SU-254 de 2013

Tabla 3. Montos de indemnizacién por via administrativa previstos en el Decreto 4800 de 2011, articulo

149 y Sentencia Unificada 254 de 2013 de la Corte Constitucional.
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Es importante tener en cuenta que, dentro de los principios fundamentales de la Ley 1448 de 2011
para adoptar las medidas de ofenoon asistencia y reparacién a las victimas del conflicto estdn,
entre otros, los de progreswldod y gradualidad; my sostenibilidad fiscal, dentro de un plozo mdaximo
de diez (10) afios para el universo de victimas, que corresponde a la vigencia de la Ley !

Mediante el Decreto 1725 de 2012, el Gobierno Nacional adopté el Plan Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, conformado por el “conjunto de politicas, lineamientos, normas,
procesos, planes, instituciones e instancias” previstos en los Decretos 4800 y 4829 de 2011, 790
de 2012, y los Documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012, para definir cémo se
cumplirdn las medidas previstas en la Ley a favor de las victimas. Esto es importante, porque si bien
el derecho a la indemnizacién por via administrativa como una de las medidas de la reparacién
integral tiene naturaleza de fundamental, su proteccién y garantia puede y debe darse de manera
escalonada, progresiva y gradual; a diferencia del derecho a la atencién humanitaria, que estd
fuertemente relacionado con la subsistencia minima, por consiguiente con derechos de proteccién
mucho mds inmediata.

Para ello, mediante Resoluciéon 223 de 2013, la Unidad para las Victimas definié que la
indemnizacién por via administrativa, para nicleos familiares victimas de desplazamiento forzado,
se pagard prioritariamente a aquellos hogares que: (a) tengan resueltas las necesidades mas
bdsicas de alimentacion, salud, incluyendo atencién psicosocial y alojamiento, (b) hayan retornado
o se hubieren reubicado, y (€) estén avanzando en su proceso de estabilizacién socioeconémica
tendiente a la superacién de condiciéon de vulnerabilidad, con el fin de lograr una solucién duradera
a la situacién de desplazamiento forzado de las victimas, y cumpliendo con el enfoque diferencial y
transformador que debe tener la reparacién.

Por esta razén, para determinar la situacién concreta de cada hogar desplazado en la Ruta de
Atencién, Asistencia y Reparacion Integral, y saber si ya estd en el marco de un proceso de retorno
o reubicacion, es necesario que la Unidad para las Victimas construya con la participacion de ellas
un Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI). Este definird la reparacion
integral y el medio para establecer si cada hogar victima de desplazamiento forzado estd en
condiciones para recibir la indemnizacién por via administrativa, asi como para hacer seguimiento,
monitoreo y control del impacto de la reparacién integral, es decir verificar el acceso a la oferta
disponible por parte de las entidades del Sistema y a todas las medidas de reparacién. Este Plan
permitird definir el monto de indemnizacién a pagar y el momento en que se entregard.
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Distribucion de la indemnizacién por via administrativa

Frente a las indemnizaciones por hechos victimizantes homicidio y desaparicién forzada, en que los
destinatarios son familiares de la victima a quienes reconoce la Ley como tales, el articulo 150 del
Decreto 4800 de 2011 dispone la manera de distribuirla, veamos:

Destinatarios
50% Cényuge o compafera (o) permanente o
pareja del mismo sexo.

50% hijas / hijos.

50% Cényuge o compafera (o) permanente o

pareja del mismo sexo.
50% padres vivos.

100% Cényuge o companera (o) permanente o
pareja del mismo sexo.

Soltero con hijos, sin padres.

Soltero sin hijos y sin padres.

Sin familiares.
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La ruta, para acceder a la reparaciéon individual es la siguiente:

Componente de
Reparacion Integral Individual

Centro Regional, puntos de atencién y/o estrategias
complementarias de atencién y reparacién a las victimas

¥

Enlaces de Reparacién

V¥

Formulacién del Plan de
Entrega de Documento atencién, asistencia y

» Entrevista:
Caracterizacién
socioeconémica -

psicosocial Individual

Citacién telefénica a

la victima de Reconocimiento reparacién integral PAARI

y Dignificacion “Componente reparaciéon”

reparacién integral
(video)

Acceso voluntario a las i | » o
Notificacién de la Indemnizaciones

indemnizacién Transformadoras”
administrativa en medio Asesorfa y Acompafiamiento

de un proceso de por linea de inversién
dignificacion (Participacién voluntaria)

Implementacion
gradual y progresiva
de las diferentes
medidas

estrategias de
Acompanamiento UARIV Activacién Programa
(Recuperacién Emocional, de acompafamiento
Talleres de Educacién
Financiera y Proyecto de Vida)

Enfoque diferencial y psicosocial
Unidad para las Victimas Coordinacién Interinstitucional

Implementacién progresiva y priorizada

Grafica 4. Ruta de Reparacién Individual.

Es en el marco de la presente ruta, que la Unidad para las Victimas remite y gestiona ante las demds
entidades del SNARIV, tanto en lo territorial como en lo nacional, el cumplimiento de cada una de las
medidas concertadas con las victimas. La gestiéon y coordinaciéon de la oferta institucional se realiza
hasta que se implementen las medidas atendiendo el principio de progresividad del que habla la Ley
1448 de 2011.
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6.3.2. Ruta de Reparaciéon para personas en situacion de desplazamiento

La ruta de atencién, asistencia y reparaciéon integral de los hogares victimas de desplazamiento
forzado nos presenta el proceso que desarrolla la Unidad para las Victimas, para garantizar el
derecho a la reparacién apuntando al alcance de la subsistencia minima y la superacion de
vulnerabilidad socioeconémica, en el marco del retorno o la reubicacién. De conformidad con los
criterios de priorizacién para el acceso gradual y progresivo definidos por la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

RUTA

de Asistencia y Reparacién Integral
para Personas en situacion de desplazamiento

Desplazamiento

Medidas de Retorno o
Reubicacion Otras Medidas de

Declaracién Inclusién en el Registro i
d Reparacion Integral
Unico de Victimas Reubicacién en recepcién
(rural y urbano)

Medldcs de Asistencia humanitaria

Reparacion gradual y progresiva

Grdfica 5. Ruta de Reparacién para personas en situacion de desplazamiento
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6.3.3. Ruta de Reparacién Integral Colectiva

La Ruta de Reparacién Colectiva hace referencia al proceso que desarrolla la Unidad para las
Victimas y la comunidad, para lograr el conjunto de medidas y cumplimiento de derechos de los
sujetos de reparacién colectiva que hayan sufrido dafios colectivos. Este proceso termina en el
disefio e implementacién de un plan integral de reparacién colectiva que contiene las medidas de
reparacién a partir del diagnéstico del dafo ocurrido.

RUTA

operativa de
Reparacion Colectiva
Revisién y
coordinacién del Plan

P de Retorno o
Identificacién o
Reubicacién.
\ 4
Aprobacién CTJT

Evaluacién

Registro > Alistamiento > Diagnéstico del Formulacién Plan Implementacién > Seguimiento
dafio de Reparacién
6 meses
Demanda Institucional Dafos e impactos Medidas Priorizacion Veeduria
Oferta Comunitario Derechos Responsables Planeacién

Hechos Patrones Tiempo Costos

Enfoque diferencial y psicosocial, articulacion institucional y participacion.

Condiciones de seguridad

Grafica 6. Ruta de Reparacién Integral Colectiva.



La formulacién e implementaciéon de planes de reparacién colectiva se desarrollan en cinco fases que
inician con el registro del sujeto colectivo, y finalizan en la formulacién de este plan con participacién
activa de las victimas. Estos planes, en funcién del diagnéstico del dafio que se realice, pueden
contener medidas de satisfaccién, restitucion, rehabilitacién y garantias de no repeticién.

Los planes de reparacién colectiva son aprobados por el respectivo Comité Territorial de Justicia
Transicional (CTJT). La implementacién del plan estd a cargo de las entidades que en virtud de la Ley
1448 de 2011 hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV), de acuerdo con sus competencias.

Las medidas de reparacién colectiva se implementarén atendiendo al principio de gradualidad, es
decir que su implementacién serd escalonada y por fases, buscando avanzar de manera concreta,
progresiva y proporcional de acuerdo al fortalecimiento institucional y la asignacién de recursos
desde el nivel nacional y territorial donde se ejecuten las medidas.

6.3.4. Ruta de Retornos o Reubicaciones

El acompafamiento a un proceso de retorno o reubicacién implica la puesta en marcha de las
siguientes cinco fases:

1. Fase exploratoria.
Inicia con la verificacién del cumplimiento de los principios de voluntariedad, dignidad y seguridad.

2. Fase de andlisis de la situacién socioeconémica.

En esta fase se realiza un censo de la poblacién que de manera voluntaria desea refornar o reubicarse
y un diagnéstico de necesidades de los hogares o comunidades sobre las condiciones en las zonas a
retornar o reubicar con el fin de determinar las responsabilidades de las entidades del SNARIV de
acuerdo a las necesidades evidenciadas.

3. Fase de alistamiento.

Consiste en la elaboracién de una herramienta llamada “Plan de Retorno o Reubicaciéon™, el cual
es construido con los hogares o comunidades y validados en los Comités Territoriales de Justicia
Transicional. Asi mismo comprende la implementacién, puesta en marcha y cumplimiento de los
compromisos institucionales concertados en la fase de andlisis situacional.
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Plan de retorno o reubicacion

4. Fase del derecho al retorno o a la reubicacién.

Se desarrolla a partir del traslado de las personas y enseres ya sea al sitio de donde originalmente
salieron desplazados o a uno distinto.

5. Fase de seguimiento.

En esta fase se tienen en cuenta las acciones para superar las necesidades de los hogares o
comunidades en el corto, mediano y largo plazo de acuerdo al estado y recursos mismos para
superar las necesidades evidenciadas.

FASES e/

Retorno o Reubicacion

Solicitud de Acompanamiento

A

Verificar el cumplimiento de los principios de seguridad y voluntariedad.

Exploratoria

Examinar condiciones socioeconémicas a partir del levantamiento del censo y matriz
diagnéstico de los 14 elementos junto con la poblacién con el fin de definir

Andlisis Situacional responsabilidades del SNARIV.

Implementar compromisos institucionales del SNARIV.

Alistamiento

Verificar cumplimiento de compromisos para garantizar el goce efectivo de derechos.

Trasladar a personas y enseres desde su lugar de ubicacién actual hasta el sitio de

*
Retorno o donde fueron desplazados o a uno distinto.

Reubicacién

Verificar continvidad en el cumplimiento de los compromisos de las entidades.

Seguimiento

* Sélo para escenarios por retornar o por reubicarse.
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Grafica 7. Fases del Retorno o Reubicacién.



Derechos que se hacen efectivos en los
procesos de retorno o reubicacién

De acuerdo al articulo 75 del Decreto 4800 del
2011, el acompanamiento integral a los hogares o
comunidades retornadas o reubicadas se realiza a
todo hogar identificado y caracterizado por los
entes ferritoriales, en donde la atencién inmediata
a dichos sujetos se dirija de manera prioritaria a la
atencién bdsica en salud, educacién, vivienda,
alimentacién, atencién psicosocial, identificacion,
reunificacién familiar y orientacién ocupacional. Y
de manera complementaria progresiva y gradual,
el acceso o restitucion de tierras, servicios pUblicos
bdsicos, vias y comunicaciones, seguridad
alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de
la organizacién social.

Por lo tanto, tal y como lo expresa Garay, las
victimas no podrian retornar a territorios estériles o
empezar de nuevo sin un apoyo (promocional, no
asistencialista) del Estado, tanto a nivel micro con
la provisién de asistencia técnica, transferencia e
innovacién de la tecnologia, créditos blandos,
entre ofros. Por lo tanto, es necesario que la
entrega de predios se vea acompafiada por
medidas de apoyo post-restitucion.




62

7. INDEMNIZACION POR DESPLAZAMIENTO

Sobre la indemnizacién a victimas de desplazamiento forzado, el pardgrafo 3° del articulo 132 de
la Ley 1448 de 2011 dice que ésta se entregard por nicleo familiar en dinero y a través de uno de
los siguientes mecanismos: Subsidio Integral de Tierras, Permuta de Predios, Adquisicién y
Adjudicacién de tierras, Adjudicacién vy titulacion de baldios, Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural y Urbano.

Sin embargo, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-462 de 2013 sefialé que el pago
de la indemnizacién sélo se podia hacer en dinero. El Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la
Ley de Victimas, en su articulo 149 establece que el monto de indemnizacién para poblacién
desplazada es de diecisiete salarios minimos legales mensuales vigentes (17 smmlv) al momento
del pago.

La Corte Constitucional decidié acumular 40 acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a la
reparacién de estos accionantes y para todas las victimas de desplazamiento forzado.

Los demandantes presentaron accién de tutela contra la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional -Accion Social- hoy Departamento  Administrativo  para  la
Prosperidad Social - DPS, por la presunta vulneracién del derecho fundamental a la reparacién
integral, y como parte de ella, a la indemnizacién pronta, adecuada y efectiva de todos los dafios
y perjuicios causados por el desplazamiento forzado en el pafs. Los casos seleccionados trataban
de las mismas situaciones de hecho y de derecho andlogas o similares (unidad de materia).

La sentencia SU-254 de 2013 tuvo como antecedente el Auto 207 de 2010 proferido por la misma
Corte Constitucional. En este Auto, la Corte ordend como medida cautelar (preventiva) suspender
el pago de las indemnizaciones ordenadas a través de sentencias de tutela hasta tanto se profiera
la sentencia de unificacién (esto es, la SU-254 de 2013). Esta decisién de la Corte se dio con el fin
de evitar que se vulnere la igualdad y que se haga mds gravosa la situacién sobre reparacién a
victimas de desplazamiento forzado.




Decision de la Sentencia
En el andlisis de los casos en concreto la Corte concluyé que:

(I) Los victimas de desplazamiento forzado tienen derecho a la reparacién integral y a una
indemnizacién justa, pronta y proporcional.

(IN) El derecho a la reparacién integral no se agota en el componente econémico, pues comprende
varias medidas como las de restitucién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién.

(1) No corresponden a una medida de reparacién los giros de ayuda humanitaria, ni las otras
medidas de atencién inmediata, urgencia o transicién.

(IV) Las victimas pueden recurrir a la jurisdicciéon (contenciosa o penal) para obtener reparacion
sino se encuentran de acuerdo con la reparacién administrativa establecida actualmente.

(V) Los términos de caducidad para poblacién desplazada para recurrir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa sélo pueden contarse a partir de la ejecutoria del presente fallo.

(VI) Péguese 27 smmlv a los casos acumulados en la sentencia y a los que le sea aplicable el
régimen de transicién establecido en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, es decir efecto
intercomunis (como se explicard mdas adelante en la pagina 16 de este documento).

Asi las cosas, el régimen de transiciéon, es decir, los 27 smmlv previstos en el Decreto 1290 de 2008
como monto de indemnizacién por via administrativa, es aplicable a:

® Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 y
estaban incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta esa fecha.

® Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 y fueron
incluidos en el Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o quienes presentaron
solicitud de reparacién a través del Decreto 1290 de 2008.
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® Nucleos familiares que identificd6 puntualmente la Corte Constitucional en la sentencia
SU-254 de 2013:

® Los solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas antes de la Ley
de Victimas, que fueron negadas y en relacién con las cuales se interpuso accién
de tutela.

® Llos casos de tutela por indemnizacién por via administrativa que prosperaron y en
que el juez ordené en la sentencia de tutela la indemnizacién de perjuicios por fuera
de los montos previstos en los programas de reparacién por via administrativa.
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40 casos acumulados en la SU 27 smmlv

Tutela a favor que ordenan indemnizacién administrativa
en abstracto, liquidado por jueces, pero cuyos montos no 27 smmly. Efectos Inter comunis
han sido pagados por la Unidad para las Victimas.

Acciones de tutela que solicitaron indemnizacién y que

27 smmlv. Efectos Inter comuni
no prosperaron. comunis

Solicitudes de Indeminizacién Administrativa y reparaciéon
integral elevadas, en virtud del Decreto 1290 de 2008, no Hasta 27 smmlv
resueltas sin acciones de tutela.

Solicitudes de indeminizacién en el marco de la Ley 17 |
1448 de 2011. smmiv




8. RESTITUCION DE TIERRAS

La Ley 1448 de 2011, en su titulo IV capitulos Il y Ill (articulos 71 a 113), regula lo relativo al
derecho a la restitucién y formalizacién de la tierra de las victimas del despojo y abandono forzoso
que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasién del conflicto armado
interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa administrativa (inscripcién
en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial (accién de restitucién).

La Restitucién es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando este fue
despojado o abandonado a causa del conflicto armado. No depende de si quien reclama tiene
titulo o no. La Ley no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad sino
también mejorar las condiciones socioeconémicas para una vida digna, en otras palabras, busca
materializar una reparacién transformadora.

De las 131 sentencias proferidas, 83 de ellas contienen érdenes dirigidas a la Unidad para las
Victimas, las cuales se refieren especificamente a los siguientes temas:

Ordenan incluir a las victimas en el RUV (13).

Ordenan el acompafamiento al retorno o reubicacion (47).

Ordenan reparar individualmente consideradas (20).

Ordenan analizar procedencia de entregar ayudas humanitarias (2).

Otras érdenes que deben ser adelantadas por otras entidades del SNARIV (23).

Es menester resaltar que otras érdenes judiciales plasmadas en las respectivas sentencias dirigidas
la Unidad para las victimas no es posible cumplirlas en tanto son de estricta competencia de las
entidades territoriales o en su defecto de otras entidades del SNARIV; algunos ejemplos pueden ser:
“Asistencia médica y psicolégica, alojamiento transitorio, agua potable y condiciones suficientes
para su higiene personal”, o también “Acompafamiento y asesoria en el proceso de subsidio de
vivienda y tierras”.

Se reitera que esta clase de érdenes no son del resorte de la Unidad para las Victimas, porque no
tiene competencia legal para cumplirlas. No existiria justificacion legal o fiscal que le permita
destinar su prespuesto para estas actividades. Por ejemplo, ordenar a la Unidad la expedicion de
libretas militares, construccién de viviendas o de vias, cuando las entidades competentes del sistema
son los Ministerios de Defensa, Vivienda y Transporte, respectivamente.
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DIRECTORIO DE DIRECCIONES DE LAS ENTIDADES QUE
HACEN PARTE DEL SNARIV

Agencia Nacional de Superacién de la Pobreza Extrema — ANSPE

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia -

APC
Agencia Colombiana para la Reitengracién - ACR

Alta Consejeria Presidencial para las Regiones y la Participacion

Ciudadana

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Archivo General de la Nacién

Banco Agrario de Colombia

Banco de Comercio Exterior de Colombia - BANCOLDEX
Centro de Memoria Histérica

Consejo Superior de la Judicatura

Contraloria General de la Reptblica

Defensoria del Pueblo

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Direccion de contacto

Carrera 13 No. 60-67 Bogotd

Carrera 11 No. 93-53 piso 7 Bogotd

Calle 12c No. 7-19. Piso 12 Sede Central Bogoté

Casa de Narifio: Carrera 8 No. 7-26
Edificio Administrativo: Calle 7 No. 6-54 Bogotd

Carrera 8 No. 7-27 edificio Galdn Bogotd
Carrera 6 No. 6-91 Bogotd

Carrera 8 No. 15-43 Bogotd

Calle 28 No. 13A-15 piso 40 Bogotd

Carrera 6 No. 35-29

Calle 12 No. 7-65 Bogotd

Avenida Carrera 60 No. 24-09 edificio Gran
Estacién |l

Calle 55 No. 10-46 Bogotd

Carrera 59 No. 26-70 Interior | — CAN. Bogotd




Departamento Administrativo Nacional de Planeacién — DNP
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ~DPS
Fiscalia General de la Nacién

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —

FINAGRO

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Instituto Colombiano de Crédito y Estudios en el Exterior — ICETEX
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Calle 26 No. 13-19 edificio FONADE. Bogotd
Calle 7 No. 6-54 Bogoté
Diagonal 22B No. 52-01 Bogoté

Carrera 13 No. 28-17 pisos 2, 3, 4 y 5 Bogoté

Calle 43 No. 57-41 Bogotd
Avenida Carrera 68 No. 64C-75, Sede Direccién
General Bogoté

Carrera 3 No. 18-32 Bogotd
Carrera 30 No. 48-51 Bogotd

Calle 7A No. 12A- 51 Bogoté
Avenida Jimenez No. 7A-17 Bogotd
Calle 28 No. 13A-15 Bogotd
Carrera 8 No. 8 - 43 Bogotd
Carrera 54 No. 26-25 CAN. Bogotd
Calle 43 No. 57-14. CAN. Bogotd

Carrera 8 No. 6-64 Bogotd
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Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de las
Comunicaciones

Tecnologios de la Informaciéon y las

Ministerio de Salud y de la Proteccién Social
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio del Trabajo

Policia Nacional de Colombia

Procuraduria General de la Nacién

Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

Programa Presidencial para la Formulaciéon de Estrategias y
Acciones para el Desarrollo Integral de la Poblacién
Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizales

Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud -
Colombia Joven

Carrera 9 No. 12C-10 Bogotd

Carrera 8 entre Calles 12 y 13 Bogoté

Carrera 7 No. 32-61 Bogoté
Calle 18 No. 7-59 Bogoté
Carrera 8 No. 7-83 Bogoté
Calle 10 No.

Palacio de San Carlos: 551

Bogoté
Carrera 7 No. 32-63 piso 1 Bogotd

Carrera 59 No. 26-21 CAN. Bogotd

Carrera 5 No. 15-60 Bogoté

Calle 7 No. 6-54 Bogoté

Carrera 8A No. 7-57 Bogoté

Casa de Narifo: Carrera 8 No. 7-26 Bogoté




Programa Presidencial para la Formulacién de Estrategias y
Acciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de
Colombia

Programa Presidencial para la Accién Integral Contra Minas
Antipersonal - PAICMA

Registraduria Nacional del Estado Civil

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Superintendencia de Industria y Comercio
Superintendencia de Notariado y Registro
Superintendencia Financiera de Colombia

Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de
Tierras Despojadas

Unidad Nacional de Proteccion - UNP

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas

Carrera 8A No. 7-57 Bogoté

Carrera 10 No. 24-55 piso 4 Bogotd

Avenida El Dorado, No. 46-20 piso 5 Bogotd
Calle 57 No 8-69 Bogoté

Carrera 13 No. 27-00 piso 5 y 10 Bogoté
Calle 26 No. 13-49 interior 201 Bogotd

Calle 7A No. 4-49 Bogotd

Carrera 100 No. 25D-61 barrio Fontibén
Bogotd

Carrera 10 No. 27-27 edificio Bachug, oficina
702 Bogotd

Avenida Calle 26 No. 59-41/65 Bogotd

Carrera 100 No. 24D-55 Bogoté
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