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	Número de Informe
	S3

	Nombre del Seguimiento
	SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CGR

	Objetivo del Seguimiento
	Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloría General de la República. 

	Alcance del Seguimiento
	La Oficina de Control Interno (OCI) realizó seguimiento a las actividades y unidades de medida reportadas por cada una de las dependencias de la Unidad, que son las directamente responsables de la ejecución de las actividades formuladas dentro del Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloría General de la República. El seguimiento se realiza a las actividades con corte al 31 de diciembre de 2015.
En el presente informe se presenta un avance estadístico del comportamiento de cada actividad y se detalla los aspectos relevantes que a juicio de la Oficina de Control Interno deben ser susceptibles de tratamiento con el fin de subsanar las dificultades presentadas por el ente de control. 
Se adjuntan en cd, para conocimiento, los planes de mejoramiento por cada dependencia responsable.

	Normatividad 
	· Resolución Orgánica 7350 de 29 de noviembre de 2013. “Por medido de la cual se modifica la resolución orgánica No. 6289 de 8 de marzo de 2011 que establece el Sistema de Rendición electrónica de la Cuenta e Informes – SIRECI -…”.
· Guía para elaborar plan de mejoramiento institucional - OCI 





	A. Análisis y Observaciones




La Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas ha suscrito nueve (9) planes de mejoramiento con la Contraloría General de la República, entre el 2013 y el 2015, a saber:
El ente de control ha generado en el desarrollo de sus auditorías y actuaciones especiales doscientos cuarenta y nueve (249) hallazgos y diez (10) funciones de advertencia;  cuatro (4) de ellas se encuentran incluidas dentro de algunos hallazgos a saber: Una (1) se encuentra en la actuación especial de indemnizaciones en el hallazgo No. 5; las otras dos (2) se encuentran dentro de los sesenta y nueve (69) hallazgos de la Auditoria regular vigencia 2012, estas dos son: La función de advertencia No. 6,  que se encuentra inserta dentro del hallazgo 62;  y la función de advertencia No. 7 que se encuentra inmersa en el hallazgo No. 64; la función de advertencia del primer informe de la vigencia 2013 se encuentra incluida en el hallazgo 7 y la última función de advertencia se encuentra en el hallazgo 47 del segundo informe de la auditoria vigencia 2013.
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Es de anotar que de la auditoría vigencia 2014 realizada a la UAEGRTD, fueron generados a la Unidad de Víctimas 2 hallazgos de los cuales se suscribió Plan de Mejoramiento.
De los doscientos cuarenta y nueve (249) hallazgos, la Unidad formuló seiscientas cincuenta y seis (656) acciones de mejora con novecientas siete (907) actividades y novecientas treinta y seis (936) unidades de medida, estas últimas desagregadas de la siguiente manera:
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Frente al total del Plan de Mejoramiento la Unidad a diciembre 31 de 2015 cuenta con un avance  de 76% (712) de unidades de medidas ejecutadas; 12% (108) de unidades de medidas en ejecución; 4% (38) de unidades de medidas no reportadas, 4% (42) de unidades de medida reportadas y ejecutadas fuera de término, y 4% (36) unidades de medida reportadas parcialmente.
En cuanto al cumplimiento de las unidades de medida se observa que entre las reportadas a tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de términos se cuenta con el 80% de avance. No se han cumplido 74 actividades dentro de las cuales se toman en cuenta las no reportadas y reportadas parcialmente equivalentes al 8% del Plan. 

	B. Conclusiones y/o Recomendaciones


	A. CUMPLIMIENTO

De acuerdo con el seguimiento efectuado se observa avances importantes en el cumplimiento de las actividades formuladas en el Plan de Mejoramiento dado que el porcentaje de avance es de 80%; sin embargo, se encuentra pendientes algunas actividades de cumplimiento respecto de las cuales se les informa a las dependencias para que tomen las medidas pertinentes e informen a la OCI respecto de la ejecución de las mismas.

B. EFECTIVIDAD

La OCI para este informe no realizó seguimiento a la efectividad de las actividades debido a que en el mes de noviembre se reportó. Para el siguiente informe se reportará cumplimiento y efectividad. 

Hasta el momento se han reformulado actividades no efectivas del Grupo de Gestión Financiera solamente del Plan de Mejoramiento vigencia 2012. La Dirección de Gestión Social y Humanitaria (Reformulan actividades del Plan de Mejoramiento vigencia 2012 y de la Actuación especial de Seguimiento medidas de Asistencia, Atención, Protección, Prevención), la Dirección de Asuntos étnicos (Reformulan actividades del Plan de Mejoramiento vigencia 2012), y el Grupo de Gestión Administrativa (Reformulan dos actividades del Plan de Mejoramiento Actuación Especial Participación), el Fondo para la Reparación de Víctimas (Reformula una actividad del Plan de Mejoramiento vigencia 2012). A la fecha se han reformulado cuarenta y un (41) actividades, las cuales fueron reemplazadas con treinta y cinco (35) actividades nuevas.
 
De otra parte, se recomienda que las unidades de medida que se reportaron a tiempo, reportaron fuera de término o reportaron parcialmente cuya efectividad se encuentra sujeta a verificación de próximos seguimientos, se evidencie el avance en la ejecución de su implementación.

ASPECTOS DE INCUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES FORMULADAS
La Oficina de Control Interno recomienda a todas las dependencias que realicen un seguimiento interno oportuno a sus actividades formuladas dentro del Plan de Mejoramiento con el fin de verificar a tiempo la ejecución de las actividades y en caso de que no se llegaran a cumplir, se debe informar inmediatamente y remitir un memorando al Contralor Delegado del Sector Agropecuario explicando la razón o inconvenientes presentados para realizar dicha actividad y estableciendo o reformulando nuevas actividades con sus respectivos tiempos. Este memorando debe ser firmado por la Directora General.
Por lo anterior, si las actividades no se van a cumplir es necesario reformularlas o reprogramarlas en el tiempo con anterioridad, para que el Plan de Mejoramiento no se incumpla sin justificación alguna.
En cuanto  a las actividades no cumplidas se observa que en el mes de diciembre de las setenta y cuatro (74) actividades no se reportaron ocho (8) y seis (6) fueron reportadas parcialmente, para un total de catorce actividades. Lo anterior, determina falta de seguimiento por parte de las dependencias pese a las reiteradas alertas enviadas por la Oficina de Control Interno. 
Actividades incumplidas cuyo cumplimiento se daba en el mes de diciembre y no fueron reportadas o reportadas parcialmente:
Dirección de Asuntos Étnicos. (Ver seguimiento individual por dependencia).
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Fondo para la Reparación de Víctimas. (Ver seguimiento individual por dependencia).
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Subdirección de Reparación Individual. (Ver seguimiento individual por dependencia).
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Oficina Asesora Jurídica. (Ver seguimiento individual por dependencia).
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Subdirección de Participación. (Ver seguimiento individual por dependencia).
[image: ]
Grupo de Gestión Administrativa y Documental. (Ver seguimiento individual por dependencia).
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Oficina Asesora de Planeación. (Ver seguimiento individual por dependencia).
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ANEXOS

Veinte Informes en archivo Excel correspondiente a las dependencias responsables.

ANEXO 1: CONTROL DE CAMBIOS

	Versión
	Ítem del cambio
	Cambio realizado
	Motivo del cambio
	Fecha del cambio

	02
	
	Se elimina la casilla fecha del informe.
	Al revisar el formato se evidencia que la casilla fecha del informe esta repetida.
	09/03/2015
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Auditoria-Actuación Especial No. Hallazgos

Funciones de 

Advertencia

ACTUACION ESPECIAL INDEMNIZACIONES 5 1

ACTUACION ESPECIAL PARTICIPACIÓN 19

ACTUACIÓN ESPECIAL SEGUIMIENTO MEDIDAS

ASISTENCIA, ATENCION, PROTECCION, PREVENCION

26

AUDITORÍA REGULAR 2012 69 7

AUDITORÍA REGULAR 2013 40 1

AUDITORÍA REGULAR 2013 II 50 1

ActuaciónEspecial“ESTUDIODECASO:DESPOJOY

ABANDONO DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE

MAPIRIPÁN - META”

2 0

AUDITORÍA REGULAR 2014  36

AUDITORÍA REGULAR UAEGRTD2014  2

Total General

249 10
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ACTUACIÓN ESPECIAL/AUDITORIA

UNIDAD DE MEDIDA 

REPORTADA

REPORTADA  Y 

EJECUTADA FUERA 

DE TERMINOS

CUMPLIDA

NO 

REPORTADA

REPORTADA 

PARCIALMENTE

NO CUMPLIDA EN EJECUCIÓN Total general

Actuación Especial “ESTUDIO DE CASO: 

DESPOJO Y ABANDONO DE TIERRAS EN 

EL MUNICIPIO DE MAPIRIPÁN - META”

4 4 1 1 2 3 9

ACTUACION ESPECIAL INDEMNIZACIONES

44 44 0 44

ACTUACION ESPECIAL PARTICIPACIÓN 41 3 44 1* 0 1 46

ACTUACIÓN ESPECIAL SEGUIMIENTO 

MEDIDAS ASISTENCIA, ATENCION, 

PROTECCION, PREVENCION

75 1 76 2* 2 78

AUDITORÍA REGULAR 2012 245 16 261 11* 10 21 29 311

AUDITORÍA REGULAR 2013 138 7 145 13 18 31 176

AUDITORÍA REGULAR 2013 II 137 15 152 7 7 14 2 168

AUDITORIA REGULAR 2014 26 26 3 3 70 99

AUDITORIA TIERRAS VIGENCIA 2014 2 2 3 5

Total general

712 42 754 38 36 74 108 936

Avace

76% 4% 80% 4% 4% 8% 12% 100%

*ACTUACION ESPECIAL PARTICIPACIÓN. 1 Actividad no reportada que ya fue reformulada.

*ACTUACIÓN ESPECIAL SEGUIMIENTO MEDIDAS ASISTENCIA, ATENCION, PROTECCION, PREVENCION. 3 Actv. No reportadas ya reformuladas

*2 celdas que no aplican
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AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORAACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES 

/ UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/INCUMPLIDA/

AVANCE

OBSERVACIONES

Actuación 

Especial 

“ESTUDIO DE 

CASO: DESPOJO 

Y ABANDONO DE 

TIERRAS EN EL 

MUNICIPIO DE 

MAPIRIPÁN - 

META”

Ayudahumanitariasinenfoquediferencialenla

atenciónintegralparalacomunidadindígenaJIW,

asentadaenelprediodeLaZaragoza,Mapiripán-

Meta.UARIV.LacomunidadJIWlleva4años

recibiendo solo la ayuda humanitaria de

emergencia,yapesardelosesfuerzosdela

comunidad JIW en elaborar una propuesta

diferencial para la entrega de la ayuda

humanitaria,nosehalogradoelavanceen

ajustarlaentregadelamisma,respetandolas

particularidadesdelaculturaJIW.Losalimentos

quesehanentregadoylosproyectosproductivos

que se han diseñado e implementado, no

guardanrelaciónconlasprácticaseconómicas

tradicionales asociadas a la tradición

seminomada de caza y pesca.

LacomunidadJIWlleva4añosrecibiendosololaayuda

humanitariadeemergencia,yapesardelosesfuerzosde

lacomunidadJIWenelaborarunapropuestadiferencial

paralaentregadelaayudahumanitaria,nosehalogrado

el avance en ajustar la entrega de la misma, respetando las 

particularidades de la cultura JIW. 

Segúnlosinformesdelasentidadesytestimoniosdelos

líderesdelasorganizacionesciviles,seconocelano

satisfacciónporpartedelacomunidadindígenaJIW,

respectoalaayudahumanitariaentregadaporlaUARIVen

acompañamientodeICBF.Estaayudahumanitariase

vendeointercambiaporotrosproductos,yaquenohace

partedeladietasegúnlosusosycostumbresdeeste

pueblo indígena.



Concertación e

implementación 

del modelo

ecocultural 

Implementacióndelaminuta

diferencial concertada con

lospueblosparalaentrega

de la ayuda humanitaria 

Actas de 

entrega

6 2-NO REPORTADA

LaDAEinformaqueenlascondicionesactualesdesedentarizaciónlas

comunidadesJiwenprediosdeterceros,nocuentanconmecanismos

depescaocazacomolorealizabanhacevariasdécadas,porelloel

componentealimentariodelaayudahumanitariaseentregaenespecie

ynoseconstituyeenproyectodesoberaníaalimentariaodegeneración

deingresosdadalaausenciadetitulacióndeterritorio,loqueimpidela

inversiónenlospredioderecursospúblicos.Eneseordendeideas

paragarantizarlosmínimosnutricionalesydesaluddeestepueblode

especialprotrecciónsemantieneelsuministrodealimentosyse

concertalaminutaqueunavezajustadaserevisaporpartedeun

nutricionistaespecializadoparagarantizarsuadecuadobalanceycon

posterioridad.Aunasí,launidaddemedidaformuladanoesaportada

porcuantonosepuedeevidenciarlaimplementacióndelaminuta.Se

verificaráenpróximosseguimientoslaimplementacióndelamisma,

dado que los soportes aportados no determinan por si dicha

implementación.
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AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / 

UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/INCUMP

LIDA/AVANCE

OBSERVACIONES

Correctiva:InmuebleCalle64Nº.8A53

BarriolaCastellana-Montería.Solicitar

la devolución del inmueble.

Realizarvisitasperiódicas

al inmueble, insistiendo

sobre la devolución del

mismo y hasta lograrlo. 

Informe de visita

periódica.

4

6-REPORTADA 

PARCIALMENTE

Seprogramaronsolodosvisitasdeinspecciónconformeal

procedimientopararevisarelestadodelinmuebleyatender

susproblemáticas.Sibienseformularon4visitaselFRV

desarrollosolamentedosteniendoencuentaelprocedimiento

deadministracióndebienesylaasignacióndepersonalque

tuvoqueserdestinadoparaataenderelcronogramaconFGN.

Laefectividaddeestaactividadseverificaráenpróximos

seguimientos.

Correctiva: Inmueble Costa Azul

Montería. Continuar las gestiones

conducentesalograrquelaUniversidad

de Córdoba, calificada comovíctima

colectiva, reciba en Comodato el

inmueble, para prácticas de los

estudiantes de la universidad o

implementación de sistema de deposito, 

arrendamiento o vigilancia privada

ContactaralaUniversidad

de Córdoba nuevamente

para continuar con el

procesotendiente aque

tomen en comodato el

inmueble.

Celebrarcontratode

Comodato con la

Universidad de

Córdoba con plazo

hastaqueserealice

la enajenación del

mismo.

1 2-NO REPORTADA

ElinmuebleactualmenteseencuentraocupadoporelSr.Jairo

Caceresquienenreiteradasocasionessehaopuestoa

desalojar el predio. El FRV, ha adelantado gestiones

concernientesacumplirunprocesodedesalojoquepermita

realizarlaactividadcomprometida(Elaboracióncontratoconla

U.deCordoba),paraelloseadjuntauninformedeinspecciòn

dondeelOcupantesecomprometeadesalojarelpredioen

tresmesesapartirdel17dediciembreconelfindepoder

celebrar el contrato. 

ESTRATEGIADEADMINISTRACIÓN,CUSTODIAYMANTENIMIENTODELOS

BIENESDELFRV.Existeincumplimientodelasfuncionesconsagradasenel

numeral17delartículo3delDecretoReglamentario4802de2011,encuantoa

ladisposición,conservaciónymantenimientodelosbienes,asícomolos

procedimientosdesarrolladosparaelFRVendiciembrede2012parala

administracióndebienes,endondeseestipulaba,enelprocedimientode

Administracióndebienes,proceso02-01.Verificadoslosexpedientesdelos

bienesyconstatadosenlasvisitasrealizadas,sedetectóqueelFRVnoestá

implementandoestrategiasadecuadasparalacustodiayelmantenimientode

losbienes,niestádejandoconstancia,endocumentoalguno,sobrela

estrategiadeadministracióndelosbienesde acuerdoa suvocación

reparadora.Deigualmanera,sobrelosbienesqueyatienenextinciónde

dominioafavordelFondonosehadefinidounaestrategiaparalamonetización

de dichos bienes.

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013 II


image5.emf
AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA

ACTIVIDADES / 

DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / UNIDAD 

DE MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/I

NCUMPLIDA/

AVANCE

OBSERVACIONES

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013

Estandarizaciónbasededatosdeindemnizaciones(A).Unavezvalidadaslasvariablesdelabase

dedatosdeindemnizaciones2013,seobservaquepresentaunaseriedeinconsistenciasenlosvalores

registradosparaalgunasdelasvariablesdelosregistrosquerelacionancadaunodelospagos,Nose

explicadequéforma,sisehizounamigraciónqueantecedióunadepuraciónyvalidaciónytambiénsiel

aplicativopresentaunaseriedecontrolesdeingresoconposteriorvalidacióndedatos,sepresentauna

faltadeestandarizacióndealgunosdatosquesonmuyconocidosygeneralmenteutilizadosenlamayoría

de los sistemas de información.

ConlaDireccióndeRegistroy

Gestión de la Información

construirunserviciowebque

permita parametrizar los datos.

Cargue en la Herramienta.

Actadondeseverifique

el cargue en la

herramientadelhistórico

revisado.

1

2-NO 

REPORTADA

LaOCIrecomiendaalaSRI–GrupoIndemnizaoficiar

alaCGRinformandolasdificultadespresentadas

para cumplir con el cargue de lainformación

depuradadelhistóricodepagosalaherramienta

Indemniza,justificandolasituaciónactualparadar

cumplimiento a esta actividad en lostérminos

establecidos,solicitandoampliaciónenlostiempos

para ejecutar esta actividad.

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013 II

ConelfindedarrespuestaaunDerechodePetición,enlacualsesolicitalaexplicacióndelademoraenel

pagodeindemnizaciónquelecorrespondealpeticionarioenrazóndelamuertedesuhijo,peseahaber

solicitadoanteriormenteyenvariasoportunidadesaAcciónSociallaCGRrequirióinformaciónalaUnidad,

respecto a las acciones emprendidas conforme a la solicitud mencionada.

Sobre el particular, la Unidad con informe radicado No 201472014228801, manifestó que al peticionario le fue 

otorgadaypagadalasumade$11.334.000,equivalentesal50%deltotaldelaindemnizaciónsolidaria

reconocidadeacuerdoconlaLey418de1997.Alvalidarselainformacióndirectamenteeneláreade

ReparaciónIndividual,el02deoctubrede2014,enelaplicativoINDEMNIZA,laCGRcomprobóqueelmonto

registradoenelsistemacomopagoerade$6.600.000.Ladiferenciaenlosmontos,generaincertidumbre

en la veracidad de la información que registra en el sistema INDEMNIZA. 

Reconstruir histórico de

indemnizacionesordenadasbajo

elmarconormativodelaLey418

de 1997, homogenizando la

informaciónycargandoladataa

Indemniza. 

Remisióndenovedadde

pagosnuevosordenados

por 418 dentro de la

vigencia a S.V.R

Presentación novedad 8

2-NO 

REPORTADA

 

Laevidenciafinalquesoportaestaactividadnofue

reportadaalaOCIenelseguimiento,porcuantola

actividadquedarácomonoreportada.Noobstantese

verificaráenpróximosseguimientoslaculminaciónde

la misma en caso de darse. 

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013 II

Revisandolosdiferentesderechosdepeticiónpresentadosporvíctimas,relacionadosconirregularidades

enelpagodelaindemnizaciónadministrativa,seevidencióquepesealasdiversassolicitudesrealizadas

porlasvíctimas,víaderechodepeticiónyotrosmedios,laDireccióndeReparacióndelaUnidadparala

AtenciónyReparaciónIntegralNOhareprogramadolospagosdevueltosalaDireccióndelTesoroNacional,

afectandolareparaciónoportunadelasvíctimasenestadodevulnerabilidad,comoseevidencióendos

casosenlosquenoseharecibidolaindemnizacióncorrespondiente,siendolaúltimadevueltaalTesoroen

dos oportunidades. 

Estasituacióneselresultadodeladeficienciaenlaplaneaciónynotificaciónalosbeneficiarios,yenel

seguimientoalospagosdevueltosporpartedeláreadeReparación,peseaquelasvictimasreportaronsu

dirección de correspondencia y teléfonos de contacto en las comunicaciones presentadas.



Preventiva:Actualizacióndela

informacióndecontactoatravés

de jornadas de PAARI, para

garantizarlacorrectanotificación

del oficio de indemnización.

Remisióndeactualización

de Registros

(Actualizaciones PAARI)

Presentación de la

actualización de

registros

9

2-NO 

REPORTADA

Laevidenciafinalquesoportaestaactividadnofue

reportadaalaOCIenelseguimiento,porcuantola

actividadquedarácomonoreportada.Noobstantese

verificaráenpróximosseguimientoslaculminaciónde

la misma en caso de darse. 
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AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / UNIDAD 

DE MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/INCUMPLIDA

/AVANCE

OBSERVACIONES

Correctiva:ReunionesyoficiosconlaCentralde

InformaciónFinanciera-CIFIN-conelfindesuscribir

conveniodeinvestigacióndebienesdelosdeudores

de cobro coactivo de la Unidad.

Oficiosyminutadelconveniode

confidencialidadparagestionarel

crucedeinformaciónconlaCentral

de Información Financiera -CIFIN-.

Oficios y acta de

reunión con la CIFIN.

4

6-REPORTADA 

PARCIALMENTE

LaOAJpresentaevidenciadeunoficioenviadoalaCIFINmedianteelcual

laUnidadsolicitainformacióndevariaspersonas(Sibienesciertoestos

oficiosnoseencuentrandentrodelasfechasdeformulaciónsetienenen

cuentaparaefectosdegestión)yunoficioenquelaCIFINafirmaquese

hansostenidoreunionesconlaunidadconelfindefirmarunacuerdode

intercambiodeinformación,endichooficiolaCIFINsolicitainformación

correspondientealoscertificadosdelostitularesdeinformaciónque

tenganlacalidaddedesplazados..Estaactividadsecumpleparcialmente

yaquedeacuerdoalplandemejoramientosedebiapresentarporpartede

laOAJ:oficiosyactadereuniónconlaCIFIN,paraestecasosolose

presentan oficios pero no hay acta de reunión. 

Correctiva: Reuniones y oficios con la

SuperintendenciadeNotariadoyRegistroconelfinde

suscribirconveniodeinvestigacióndebienesdelos

deudores de cobro coactivo de la Unidad.

Oficiosyminutadelconveniode

confidencialidadparagestionarel

cruce de información con la

SuperintendenciadeNotariadoy

Registro.

Oficios con la

Superintendenciade

Notariado y Registro.

5

6-REPORTADA 

PARCIALMENTE

LaOAJenvíaevidenciadecorreosentrelaUnidadylaSuperintendenciaen

loscualessehabladelostrámitesparaelconvenio,tambiénenvíaun

oficiodel19dediciembrede2013conradicadoorfeo20131110005321

medianteelcuallaOficinaJurídicasolicitasepongaadisposiciónla

información financiera de las personas relacionadas en un listado.

ACCIONESJURÍDICASYJUDICIALES ENBIENESADMINISTRADOSQUE

SUFRENOCUPACIÓNILEGAL.LaUARIVpresentadeficienciasenlasacciones

jurídicasyjudicialesrealizadasparalarecuperacióndebienesquehansufrido

ocupacionesilegales,encontravíadeloconsagradoenelnumeral17del

artículo3delDecretoreglamentario4802de2011.Estasituaciónsepresenta

porlaausenciadeunprocedimientoespecíficoparabienesconocupación,yla

faltadecontrolesparaminimizarelriesgodeordenpúblicoencuantoa

seguridadytranquilidadpública,ocasionandoquenosepuedarepararalas

víctimasconelusufructodedichosbienes.Adicionalmente,lafaltadepersonal

delaOficinaJurídicadificultalaposibilidaddeadelantarprocesosparaatender

dichasocupacionesilegales,situaciónquevaendesmedrodelaspropias

víctimas al no contar con el usufructo de dichos bienes.

Preventiva:Estableceruncomitémensuallideradopor

eljefedelaoficinajurídica,lacoordinacióndedefensa

judicialylacoordinacióndelFondoparalaReparación

alasVíctimasconelfindehacerseguimiento y

generardirectricesdelasactuacionesjurídicas.En

dichoComitéseentreganresultadosdelsaneamiento

jurídico y del cobro persuasivo y coactivo. 

Reuniones mensuales de los

apoderadosdelaoficinajurídica

conlacoordinacióndelFondoylos

líderes de administración de

bienesycontabilidaddelfondo,la

jefaturadelaoficinajurídicayla

coordinación de defensa judicial.

Actasdereunióndel

Comité

7

6-REPORTADA 

PARCIALMENTE

La OAJ envía cuatro actas de comité (algunas no cuentan con la totalidad de 

las firmas de los asistentes). La actividad se reporta parcialmente ya que 

las reuniones de comité se llevan a cabo mensualmente y solo se recibió 

acta de los meses: febrero, abril, julio y diciembre de 2015. Se verificará en 

próximos seguimientos.

GESTIÓNDECOBROCOACTIVO(D3)LaUARIVpresentadeficienciascomo

administradordelFondoparalaReparacióndelasVíctimas,encuantoala

consecucióndelosrecursosparaelmismo,elcobrodecarteracorrespondiente

alassentenciasjudiciales,lascualesentodocasosontítulosquecontienen

unaobligaciónclara,expresayexigible,ylagestióndecobrosobrelacartera

generadaporlaadministracióndelosbienesquehacenpartedelosrecursos

delfondo.Sibien,laentidadaprobóelManualdeCobroCoactivoel13dejunio

de2013,laOficinaJurídicadelaEntidadnoharealizadodichaactividad,

argumentandoqueseveníarealizandocobropersuasivo;sinembargo,se

observaquepasadostresmesesdedichaacciónlaentidadnoadelanta

actuación alguna referida al proceso de cobro coactivo.

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013 II
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AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / UNIDAD 

DE MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/INCUMPLIDA

/AVANCE

OBSERVACIONES

Endesarrollodelasfacultadesprevistasenelarticulo

163 del nuevo Plan nacional de desarrollo, Ley 1753 de 

2015,realizarreunionesdeacercamientoconCISA

(CentraldeInversiones)conelfindeproponerla

compra de las obligaciones coactivas en etapa

persuasivaylaadministraciondelasobligacionesen

cobrocoactivo.Sepretendeelsanamientocontabledel

70% de la cuantía de las obligaciones en cobro.

Reuniones, entrevistas,

diagnosticos.

Convenio 

interadministrativo

1 2-NO REPORTADA

LaOAJnoreportaconvenioionteradministrativoconCISA,hastalafecha

CISAhapresentadosuofertadeserviciosygestióndecarteraylaUARIV

asistióaunareunióneldía14dediciembrede2015.Apesardeesto,la

propuestanoesviableparalaUnidadportalmotivonosellegóacelebrar

convenio interadministrativo. 

Preventiva:Elgrupodecobrocoactivoconelapoyodel

áreafinancieradelaUnidadydelFRVhatrabajado

unametodologíaparalacalificacióndelriesgoydela

recuperabilidad de la cartera. 

Resolucion que adopta la

metodologiaparaelanalisisdel

recaudo de la cartera de las

obligacionesencobropersuasivoy

coactivo.

Resolucion 

ejecutoriada

1 2-NO REPORTADA

EnelseguimientoconcortemesdiciembresereportaResolución

modificadaperonocontienefirmadeladirectora,tambienserecibe

metodologíaparalavaloracióndecartera(modificada).Estaactividadse

reporta solo hasta el mes de febrero de 2016

AUDITORIA 

REGULAR 

2014

Registrodemultasafavordelaentidad(FRV)porsentenciasejecutoriadas.

Analizadoeldetallededeudores,seobservaquelaentidadnohareconocidoen

elgrupodeudorescuenta1401,“IngresosnoTributarios”,elvalordelasmultas

impuestasafavordelFondodeReparacióndelasVictimas,enSentencias

Ejecutoriadasporvalorde$2.337.818millones.Estasituaciónescontrariaalas

normasrelativasalosActivosdelPlandeGeneraldeContabilidad,versión

2007.5,numeral9.1.1.3.,“Deudores”.Igualmente,escontrariaalartículo177de

laLey1448de2011.Estasituaciónsepresentaporfaltadecomunicacióndel

áreacontableconlasáreasmisionalesdelaentidad,dondenosetieneen

cuentaloshechoseconómicosgeneradosendichasáreasqueafectanla

situación financiera de la Unidad. 
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AUDITORÍA

DESCRIPCIÓN DEL 

HALLAZGO

ACCIÓN DE MEJORA

ACTIVIDADES / 

DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/INCU

MPLIDA/AVANCE

OBSERVACIONES

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013 II

SUPERVISIÓN 

CONTRACTUAL. 

(D14). CONTRATO 

IIDH

Siempreserealizóseguimientoalconvenioa

través del Comité Operativo en el cual

participaba directamente el Subdirector de

Participación como supervisor. No obstante

paralosconveniossuscritosapartirdelafecha,

laSubdireccióndeParticipaciónrealizaráun

informemensualdesupervisión,deacuerdoa

lospresentadosencadaunodeloseventosy

actividades realizadas.

Informes de 

supervisión 

mensual y por 

evento

Informes de 

supervisión 

mensual y por 

evento

9

6-REPORTADA 

PARCIALMENTE

LaSubdireccióndeParticipaciónaportacuatro(4)informesde

supervisióndetallandoloseventosrealizadosdurantelos

meses de Abril-mayo, junio-agosto, septiembre-octubre,

noviembre-diciembre.Sibien,laSubdirecciónformuló9

informesdesupervisión,soloaportaninformesquedetallan

bimensualmenteloseventosllevadosacabodentrodel

convenio 1049 de 2015. La actividad fue reportada

parcialmentedadoquesoloaportan4informes.Severificará

la efectividad de la misma en próximos seguimientos.
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AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / 

UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/INCU

MPLIDA/AVANCE

OBSERVACIONES

AUDITORÍA 

REGULAR 

2013 II

Se observó que la Entidad no está

cumpliendoconlaconservaciónintegralde

la documentación, como se relata a

continuación: Acuerdo Específico 1,

derivado del Contrato 1511 de 2012,

ConveniodeAsociaciónNo.1305de2013,

Convenio852de2013;Contrato2261de

2012,conETB,ContratodePrestaciónde

ServiciosNo.307de2013,Contratosde

PrestacióndeServicios:348de2013,329

de2013,769de2013,310de2013,1454

de 2013, 357 de 2013.



Revisión del programa

degestióndocumental,

incluidos procesos,

procedimientos y

formatosparaposterior

socialización e

implementación

Solicitarlistadotrimestralde

contratosaláreadeGestión

Contractual

Correos 

solicitudlistado

contratos

3

6-REPORTADA 

PARCIALMENTE

Mediante correo electrónico del 05/01/2016 se

reportanloscontratossolicitadosporestemismo

medioeldía30-12-2015.(Listadocon55contratos).

Estaactividadseencontrariaparcialmentecumplida

porcuantonosereportólosotrosdoslistados

formulados. Será sujeto de verificación para

próximosseguimientos.Mediantecorreoelectrónico

del05/01/2016sereportanloscontratossolicitados

porestemismomedioeldía30-12-2015.(Listado

con55contratos).Estaactividadseencontraria

parcialmentecumplidaporcuantonosereportólos

otros dos listados formulados. Será sujeto de

verificación para próximos seguimientos.
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AUDITORÍA DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN

ACTIVIDADES / 

UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES 

/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 

MEDIDA

CUMPLIDA/IN

CUMPLIDA/A

VANCE

OBSERVACIONES

AUDITORIA 

REGULAR 

2014

PlanEstratégico2012-2014yPlandeAcción2014.Deacuerdoconel

seguimientoquesereportaenSISMEG,relacionadoenelcuadroanterior,el

cumplimientodelasmetasestablecidasesparcial,tantoenelPlanEstratégico

comoenelPlandeAcciónde2014,ylascifraspresentadasporlaentidadno

soncoherentes,así:•LaUARIVpresentauncumplimientodel67.4%enlas

metasdelcuatrienio.Algunasdeellasnopresentanelcumplimientodel

cuatrienio,sinoloobtenidoenelaño2014(resaltadoenamarillo).•Delos20

indicadoresestablecidos enel SISMEG,la UARIVpresenta elsiguiente

cumplimiento:2presentan0%,5presentanmenosdel50%,8presentanentre

50%y100%,y5presentanmásdel100%.•Existendiferenciasentrealgunas

metasfijadasenelPlandeAcción2014yelPlanNacionaldeDesarrollo

(vigencia2014).•ExistendiferenciasdelascifrasdecumplimientodelPlande

Acción2014presentadasenelInformedeGestiónSectorial(90%),yloreportado

enelSistemadeInformacióndeRendiciónElectrónicadeCuentas–SIRECI

(100%).LoanteriorgenerariesgosenlatomadedecisionesdelaAltaDirección,

eincideenquenosebeneficielatotalidaddelapoblaciónobjetodelaMisiónde

la Unidad y que se dejen de utilizar recursos asignados para  tal fin.



Ennviodememorandodeactualizacional

DNP,traslaeliminaciony/ocambiode

metas.

Envio de memorando de

actualización, tras requerirse

alguna modificacion en el

sistema.

Memorando 

enviado

1

2-NO 

REPORTADA

Endocumentoderespuesta

delaOficinadePlaneación

se habla de dos

modificacionespropuestasa

las metas del plan de

desarrollo, estas

modificaciones se deben

solicitar mediante

memorandoalDNP,nose

cuentaconevidenciadeeste

memorando.Portantonose

puede verificar esta actividad.
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