Bogota 15 de Agosto de 2017

Doctora

YOLANDA PINTO AFANADOR.

Directora General

Unidad para la Atencion y Reparacion a las Vlctlmas
La Ciudad.

Asunto: Radicacién Informe de Empalme.
Cordial Saludo,

En cumplimiento a‘lo previsto en la ley 951 de 2005 y la resolucién 5674 del
2005, emitida por la Contraloria General de la Republica, me permito remitir el
informe de empalme y entrega del cargo de Director General de la Unidad para
la Atencion y Reparacién a las victimas, en el cual me desemperie desde el 02
de junio de 2016 hasta el 13 de Agosto de 2017.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la contralorfa General en la
resolucién 5674 de 2005, el presente documento consta de un informe ejecutivo
de los logros alcanzados en materia de Asistencia y Reparacién, asi mismo una
relacion general de la situacion de los recursos, presupuesto, Gestion Financiera
y contable, Fondo de Reparacion a las Victimas, Propiedad, planta y equipo,
programas Yy  proyectos Desarrollados, Recurso Humano, Contratacion,
reglamentos y Manuales y recomendaciones.

Este informe o acta de empalme tiene anexos los informes ejecutivos de cada
direccién, subdireccién General, Secretaria General, Asesores de Direccién y
jefes de oficina, que de manera mas amplia y detallada complementa el acta.

Anexo al acta de Empalme:

-Una carpeta con Delegaciones y sus respectivos informes de seguimiento.

-Una carpeta con informe del Fondo de Reparacion a las Victimas, la cual contiene:
relacion de activos, consolidado de bienes por postulado.

-Una carpeta con cada una de las presentaciones del proceso de empalme.

-Archivo del Inventario propiedad Planta y Equipo de la Unidad.

-Archivo en PDF, con planilias de asistencia de las sesiones programadas para proceso
de Empalme.

- Catorce informes en archivo Word.

\ﬁTezco su atencion,

ALAN JA
CC17.314.7 3

Copia: Contralorfa General y Procuraduria.

Anexp: 100 Tohos y 1 co




ISTEMA INTE!
PROCESO: GESTION DE TALENTQ HUMANO
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS PROCEDIMIENTO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRACION DEL TALENTQ HUMANO
4 FORMATO ACTA DE INFORME DE GESTION
Cddigo: 770.12.15-48 | Version: 02 | Fecha: 10/03/2017 | Pagina 1 de 35

(Ley 951 del 31 de Marzo de 2005 y Resolucion 5674 del 24 de Junio de 2005)

1. DATOS GENERALES:

Ciudad: [ BOGOTA Fecha: [ 15 AGOSTODE 2017 |
| Servidor Pablico | | Nombre i \ #C.C. |
[ Saliente: | | ALAN JARA URZOLA | | 17314713 ]

Cargo: DIRECTOR GENERAL Entidad: UNIDAD PARA LAS

VICTIMAS
Designa a: YOLANDA PINTO C.C.63.280.356
AFANADOR
Cargo: DIRECTOR GENERAL Entidad: UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS

NOTA: Si no existe nombramiento o designacion inmediata de quien deba sustituir al servidor publico saliente, la entrega vy

recepcion se hard al servidor publico que designe para tal efecto el superior jerarquice del mismo (Art. 3, numeral 2 de fa Ley

951 de 2005)

Condicidn de la Presentacion Retiro Separacién del cargo: [ 1 Ratificacion: []

Fecha ingreso 02 DE JUNIC Fecha Retiro, Separacidn del cargo o Ratificacion: 14 AGOSTC DE

2016 2017

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION :

Este informe ejecutivo presenta los logros obtenidos entre el periodo del 02 de Junio de
2016 al 14 Agosto de 2017, tiempo en el que estuve a cargo de la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral para las Victimas.

Durante estos 14 meses de trabajo tuve la firme conviccién que la reparacién a las
Victimas del conflicto armado en nuestro pais, mas que un deber legal es un deber Moral
que tenemos todos los Colombianos.

Desde el primer dia iniciamos un proceso de reingenieria institucional que se orienté a
conformar equipos de trabajo, reducir tramites, poner metas y hacer seguimiento vy
evaluacion permanente; proceso, que ademas de reducir sustancialmente las tutelas y
derechos de peticion, mejoré la atencién a las victimas.

Logros Alcanzados:

Nos propusimos trabajar en la reduccion de cifras de los diferentes tramites que las
Victimas de nuestro Pais adelantan ante ia Unidad, para hacer efectivo el goce de sus
Derechos. Es asi que después de un afio de trabajo se logrd pasar de:

a) 50.926 tutelas pendientes de respuesta en mayo de 2016 a solo 5.202 en julic de
2017, es decir en 13 meses de trabajo organizado y en equipo, se redujeron las
futelas en un 90%.
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Con base en el estudio elaborado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado *Riesgos y costos de litigiosidad contra el Estado en escenarios de
postconflicto: el caso de la reparacién a victimas”, se pudo determinar que la
reduccién de las tutelas produjo:

b) Un ahorro para fa Rama Judicial entre el 2016 y 2017 de 283 mil millones de
pESOS.

¢) Un ahorro para las victimas, de 18 mil millones de pesos, en la medida en que no
se recurre a tramitadores que les quitaban parte de sus recursos.

d) Un ahorro para fa Unidad de 19 mif millones de pesos.

e) 128.418 derechos de peticién pendientes de respuesta en mayo de 2016 a 37.019
en junio de 2017, es decir, se logré una reduccion del 71%.

f) 22 dias de demora de dar respuesta a requerimientos judiciales, pasamos a dar
respuesta en menos de dos {2) dias.

g) 41 dias para aceptar la declaracion de las victimas en la Unidad, a aceptarla de
manera inmediata en 351 municipios. Se tiene previsto para el segundo semestre
de 2017, contar con un aplicativo para que la “Declaracién en Linea” se haga en la
mayoria de los municipios de Colombia.

h) 99 dias para valorar la declaraciéon a 29 dias, lo que representa un ahorro en
tiempo para cada victima de 70 dias.

iy 30 dias para entregar a las victimas el certificado de inclusién en el registro a
entrega inmediata.

J) 2 horas que duraba la aplicacién de |la encuesta para formular el Plan de Atencién,
Asistencia y Reparacién Integral (PAARI) a 18 minutos por persona.

k) Respecto del proceso de entrega de indemnizaciones, se redujeron los tiempos en
fo que tiene que ver con:

[} Proceso de alistamiento para entregar la indemnizacién. De 3 meses a 15 dias.

m) Respuesta a la victima, de dos (2) semanas a inmediata.

n) Reintegro de giros de indemnizaciones no cobradas, hasta mayo de 2016 33%, a
2% en mayo de 2017. Esto como resultade de la mejora del contacto vy
comunicacion con las victimas.

o) 91 aplicativos tenia la Unidad a comienzos de 2016 para atender los temas
misionales, que no se integraban; hoy se ha logrado reducirtos a 42 y se espera
que a finales de 2017 se tenga una sola base de informacién y no mas de 10
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aplicativos para toda la gestidén misional. Esta racionalizacion de la informacion ha
contribuido a mejorar la atencién de [as victimas.

p} Impugnaciones: La implementacién del proceso de Impugnacién de Fallos merece
un capitulo aparte, cuyos avances se evidencian a continuacion desde su inicio en
el mes de noviembre de 2016 hasta el 31 de julio de 2017. De los 9.213 fallos
impugnados se tienen los siguientes estados:

Grafica: Estado de Tramite Impugnaciones a 31 de julio de 2017
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ETotal 3512 3271 1042 736 831 60 26 1S

Del desarrollo de la presente estrategia se destaca la obtencidén de 3.512 fallos
favorables a la Entidad, en el sentido de que el superior jerarquico dispone revocar
el fallo de primera instancia.

Al respecto, es preciso informar que el estado “impulso Procesal” se refiere a
aquellas impugnaciones que fueron radicadas y estan surtiendo tramite procesal
en los despachos judiciales. Por su parte, el estado “Impugnaciones Recientes en
Verificacion” se refiere a fallos oportunamente impugnados de los cuales no se
cuenta pronunciamiento del despacho judicial y se encuentran bajo seguimiento.
Los estados “Cumplimiento por Instancia Diferente” y “Cumplimiento a Fallo”
corresponden a aquellos asuntos en los cuales el despacho judicial declard el
cumplimiento de lo ordenado con independencia al tramite de la impugnacién.

g. Adicional a estas mejoras administrativas y de gestion, se han puesto en
funcionamiento 28 nuevos puntos de atencion en los siguientes Municipios: Anori,
Remedios, Rio negro, Segovia, Sabanalarga, Fortul, Saravena, Bucarasica,
Gramalote, Hacari, La Playa de Belén, Lourdes, Tibd, San Calixto, Sardinata,
Teorama, Achi, La Plata, Condoto, Tadé, Pensilvania, Quinchia, Supia, Puerto
Wilches, Orito, Villa garzén, Villa de Leyva, Chaparral, ampliando la cobertura en
atencioén.

Todo la anterior, sin aumentar los recursos financieros y de personal de la Unidad.
Acciones que han mejorado de manera sustancial la atencién a las victimas que en su
mayoria ya no recurren a las tutelas y los derechos de peticidbn como mecanismos para
gue el Estado garantice sus derechos.
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LOGROS EN MATERIA DE ASISTENCIA:

a) Registros administrativos actualizados y ajustados a |a realidad de la victima.

b) 550.205 Entrevistas Unicas aplicadas durante el 2016 hasta julio de 2017 a
través del esquema de atencién presencial y no presencial.

¢) Activacién para medicion a 1°149.874 hogares, de las cuales un 47%
corresponde a hogares con No Carencia. Del 53% de hogares a los cuales se
les identificaron carencias, se encuentra que el 22% presenta una situacion de
extrema urgencia y vulnerabilidad en al menos uno de los componentes de la
subsistencia minima, el 27% tiene carencias graves en al menos uno de los
componentes y el 3% presenta carencias leves.

d) Tramite de 2°013.908 solicitudes por modelo tradicional y por modelo de
medicién de SM para aprobacién de atencién humanitaria.

e} Se realizé colocacién de 1°464.199 giros para entrega de atencién humanitaria.

f) De los giros colocados, 50.013 giros se procesaron por modelo tradicional y
1.414.186 giros se procesaron por modelo de medicién de subsistencia
minima.

g} Presencia en 183 espacios dispuestos para la atencion.

h) Tramite nivel nacional a través de atencidén presencial de 5°132.673 solicitudes
y atencién a 3'863.472 victimas, presentandose un crecimiento del 30% en
solicitudes y se mianteniéndose el porcentaje de las victimas atendidas a través
de los puntos de atencién y Centros regionales (CR).

iy Disefio e implementacién del sistema de tunos en 84 puntos de atencion y 22
centros regionales.

j) Apertura de 24 puntos de atencién a nivel nacional.

k) Gestién de 1.347 solicitudes de jornadas programadas por las 20 Direcciones
Territoriales y participacion en 9 Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano.

Iy A través del canal telefénico y virtual se han recibido 4.867.286 solicitudes por
medio de los diferentes servicios dispuestos para la atencion.

m) A través del servicio Outbound se realizaron campafias de envio de mensajes
de texto por medio de las cuales se contactaron 1.607.177 Victimas.

n) A través del servicio Qutbound se realizaron camparias de salida por medio de
las cuales se contactaron 140.230 victimas.

LOGROS EN MATERIA DE REPARACION RUTA INTEGRAL 01 DE JUNIO DE 2016 A
31 DE JULIO 2017.

a) Avance formalizacion del acompafiamiento a retornos, reubicacion e
integracién local: Se ha legrado asesorar a 300 Hogares, para la toma de esta
decisién que afecta significativamente su proyecto de vida, a través del
diligenciamiento del acta de voluntariedad.

b) Avances en la entrega del mensaje institucional de dignificacion y
reconocimiento: Se ha materializado la entrega de la carta de dignificacién a
388.574 personas.

¢) Avances en asesoria en el programa de acompafiamiento a la inversién
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adecuada de los recursos: Se ha realizado |a asesoria en las lineas de inversion
para la inversién adecuada de los recursos a 75.977 personas.

d) Asesoria en el derecho a la reparacion: Se han construido con la participacion
efectiva de las victimas 377.756 planes Individuales de Reparacién en los cuales
se ha logrado identificar necesidades y potencialidades que sirven para
materializar de manera adecuada las medidas de Reparacion.

e) Avance proceso de documentacion: Se han documentado 455.266 personas por
los hechos victimizantes desplazamiento forzado, homicidioc y desaparicion
forzada, para la identificacion plena de destinatarios de la medida de
indemnizacién.

AVANCES EN MATERIA DE REGISTRO:

Durante el periodo comprendido entre el 26 de julioc de 2016 y 26 de julio de 2017 se
recepcionaron un total de 105.376 declaraciones:

1-Toma en linea 48.284 45,8
2 -Toma Flsica - . ~57.092 | 54,2
Total 105.376 100%

Julio -2016-julio 2017

t-Tomaan 2 -TomaFsica
fines

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV, con el animo de
contribuir al fortalecimiento institucional de las oficinas del Ministerio Publico en el territorio
nacional, segin el marco de las funciones atribuidas por la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, ha implementado |la estrategia de toma en linea de las declaraciones, ia cual
consiste en adaptar los procedimientos de registro, haciendo uso de las herramientas
tecnolégicas.

Valoracion Individual:

Para el 26 de Julio de 2016 se contaba con un total de 115.604 declaraciones pendientes
por valorar las cuales se encontraban fuera de términos; actualmente la operacion cuenta
con un total de 7.884 declaraciones, dentro de las cuales se encuentran las devoluciones
al Ministerio Publico con 2.384 declaraciones y las declaraciones de presunto fraude con
5.034; es decir faltan por valorar 466 declaraciones.
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Esta situacion nos permite valorar en términos; es decir dentro de los 60 dias habiles
estipulados en la Ley 1448.

Gestion General
ok
i
“‘” valorade | 1.179.627] 91,1 1.289.145 99,4
- Por Valorar | 115.604 8,9  7.884 0,6
- Vancido 91.337 7,1 7.884 0,6
" Sore 26 072016 Corte 3107 2007 Terminos 24.267 18 0,0
& Valorado & Por Valorar Total 1.295.231 | 1297.0290
Gestion Rezago
120.000
g0005 Sobre el universo a valorar al 26 07 2017 7,1% se
encontraban Vencidas vy 1,9% en términos, al corte
g actual sobre |as pendientes por valorar incluye las que
se encuentran en fraude asi comec las que se
s encuentran en devaluciones.
PR
il
Lorte 26 07 2015

Nuevas solicitudes Recibidas Entre el 27 de Julio 2016 — al 31 Julioc 2017 Total general
106,047.

Valorado 85,296 80,4
Por Valorar 20.751 19,6
Vencido 2.619 2,5
Termnics 18.132 17,1
Total general 106.047

& Yaloraiky Fhor vty

El 2,5% de las solicitudes se encuentran vencidas, el 17,1 se encuentran en términos,
correspondiente a solicitudes periodos Mayo — Jutio de 2017.

Registro Sujetos Colectivos.

El procedimiento de valoracion y registro tiene por objeto el anélisis de la declaracién
rendida por un sujeto colectivo (Comunidad, Organizacién o Grupo), a través de un
representante ante el Ministerio PUblico, en la valoracién se busca establecer que el
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colectivo haya sido afectado por las siguientes vulneraciones: (i) violacién grave y
manifiesta de los derechos individuales de los miembros del colectivo, (i) dafio individual
con impacto colectivo y (iii) vulneracion a los derechos colectivos, teniendo las siguientes
cifras de referencia:

50 238
216
200

150

123

1G0

Redbido por Cramitar ingreso jul/2016-2017 Tramitado /2016  Pendiznta framitar
2 jul/2016 o ‘ N7
# Valoracidn Colectivos & Notificaasn Colectivos

De las 56 declaraciones pendientes por tramitar 4 corresponden a devoluciones, 7
se encuentran en valoracion y 45 por asignar a valoracion, de estas Ultimas 12
corresponden a repuestas subsanadas por devolucion a Ministerio Pudblico
radicadas el pasado 25 de julio.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS.
3.1. Gestidn Financiera y Contable.

Dando alcance a la reingenieria documental liderada por [a Secretaria General y a las mesas
de trabajo realizadas para la articulacién de los procedimientos con otras dependencias, se
actualizaron algunos documentos del proceso, conforme las revisiones y avales por parte de
la OAP y la Secretaria General; también se estan implementado procedimientos nuevos, los
cuales no se habian documentado en el proceso financiero.

Tramite de pago.

En cumplimiento de lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP,
el Grupo de Gestién Financiera desde el mes de abril de 2017, comenzd a tramitar el pago
de deducciones de ndmina a beneficiario final (cooperativas, libranzas y servicios médicos,
entre ofros). Esto permite que los recursos lleguen a los terceros en menor tiempo,
agilizando el proceso de pago.

Lo anterior representa para el GGF, mejorar la gestion de tesoreria, teniendo en cuenta que
los recursos llegan directamente al beneficiario final a través de Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF y evitamos un proceso adicional dispersando los recursos a
cada cuenta bancaria.
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Contabilidad.

Respecto al area contable, se adelanté un plan de accién para dar inicié a la preparacion en la
implementaciéon del nueve Marco Normativo de la Contabilidad para el Sector Puablico, que
contemplé: capacitaciones internas, participacion en encuentros dirigidos por la Contaduria
General de la Nacién —=CGN, fortalecimiento y diagnéstico de la situacién contable y financiera
de la Unidad con corte a 30 de junio de 2017.

En este proceso se presentd el diagnostico de los Estados Financieros de la Unidad frente a la
Implementacién del Nuevo Marco Normativo en la Unidad, identificando los impactos de este
proceso frente a |as cifras contables. Entre los aspectos a resaltar es importante mencionar que
la Unidad debe realizar una labor de depuracién de saldos de las cuentas de Acreedores,
Convenios Interadministrativos pendientes de legalizacién, asi como determinar y cuantificar el
valor adecuado a las victimas por concepto de indemnizaciones, con el fin de reflejar en los
Estados Financieros la contingencia de este acreedor tan importante para el Estado.

Actualmente este proceso de implementacién se encuentra en.la etapa de elaboraciéon de
politicas contables, asi como de determinacion de los saldos iniciales, los cuales deben
cargarse en el SlIF con corte a 31 de diciembre de 2017 los primeros meses del afo 2018,
teniendo en cuenta la programacién de cierre gue efectle el Ministerio de Hacienda y la
Contaduria General de la Nacién.

Otro de los aspectos importantes en temas de Gestién, corresponde al seguimiento y la
depuraciéon de los saldos en los convenios interadministrativos y de asociacién, que se
ejecutaron entre la vigencia 2012, hasta 2016 asi:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total Convenios 39 45 31 34 34 3
Pendientes por legalizar a 30 de
Junio de 2017 0 ? 10 7 31 0
Legalizados a la fecha 39 36 21 27 4 3

Por otra parte, no se ha logrado el fenecimiento de la cuenta desde la vigencia 2012, debido a
diferencias de criterio entre la Contaduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica ya que la Unidad ha venido reconociendo en la cuenta de deudores los fallos a favor
de la Unidad emitidos por los Jueces de Justicia y Paz, los cuales ascienden a 31 de diciembre
de 2017 a $ 4.8 billones de pesos, lo cual representa un 95% del active total. La CGR aduce
gue se estan sobreestimandoe los ingresos de la Unidad dado que estos fallos no corresponden
a ingresos de la Unidad sino de las Victimas; ademas dada su complejidad y posibilidades de
cobro, el cual, segun evaluacién realizada por la Oficina Juridica, presentan un riesgo de
efectividad del 99%. Cabe anotar que la Unidad cumplié con lo establecido por la CGN en
cuanto a la manera adecuada de reflgjarlos en los Estados Financieros, pero la CGR aduce que
no estd de acuerdo con este registro contable, lo cual califica el ente de control como una
inconsistencia en los estadoes financieros.
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Asi mismo, no se han cerrado los planes de mejoramiento establecidos con la Contaduria
General de la Republica-CGR; actualmente la Coordinacion Financiera esta replanteando las
acciones propuestas en estos planes de mejoramiento establecidos en afios anteriores, con el
fin de establecer acciones de mejora que contribuyan a cerrar estos planes.

A la presente acta de 'empalme se anexa el informe contable y financiero a corte junio 30 de
2017 por cambio de representante legal.

3.2 BIENES MUEBLES E INMUEBLES (Propiedad planta y Equipo.)

El inventario de Propiedad planta y-equipo, ha estado a cargo de la secretaria General y se
adjunta en un archivo a la presente acta de empalme. Anexc 2.
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4. PLANTA DE PERSONAL:

La Gestién del Talento Humano en la Unidad para las Victimas, se encuentra asignado a la
Secretaria General como un grupo de trabajo; como aspecto general la entidad cuenta con una
estructura Organica a través de la cual cumple su funcion Misional y Administrativa.

Logros y Avances:

Mediante Resolucién 00285 de 30 de marzo de 2017, la Unidad adopta el Plan Estratégico
de Talento Humano, este integra el Plan Anual de Vacanies, Plan Insiitucional de
Capacitacion, el Programa de Bienestar Social e incentivos para funcionarios de la Unidad
para la Atencién y Reparacidn integral a las Victimas.
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s Mediante Resolucién 00212 de 13 de marzo de 2017, la Direccidn General realizé la
distribucion de la Planta Global de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

» Mediante Resolucion 00211 de 13 de marzo de 2017, se crean y se organizan grupos
internos de trabajo de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, y se
modifican las Resoluciones 2043 de 2012 y 113 de 2015.

¢ Mediante Resdlucion 00043 de 31 de enero de 2017, se adopta el nuevo Sistema Tipo de
Evaluacion del Desempefio Laboral para los funcionarios de Carrera Administrativa y en
periodo de prueba de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, de
conformidad con el Acuerdo No. 565 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

* Mediante Resolucién 00856 de 19 de agosto de 2016, se adopta el control y seguimiento a
la gestién de personal nombrado con caracter provisional en la planta de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Planta de Personal

Distribucién en las Dependencias del Nivel Central:

La Unidad cuenta una Planta Global de 857 cargos, distribuidos en el nivel central de acuerdo
con la estructura organizacional conformada por 41 dependencias de la siguiente manera:

¥" 1 Direccién General

v" 1 Subdirecciéon General

¥v" 8 Direcciones Técnicas

¥v" 9 Subdirecciones Técnicas

¥" 5 Oficinas

v 19 Grupos de Trabajos

En la siguiente tabla se muestra la Distribucion de la planta en las Dependencias del Nivel
Central:
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Distribucidn en las Dependencias de las Direcciones Territoriales:

La Unidad cuenta con 20 Direcciones Territoriales a nivel Nacional Distribuidas de la siguiente

manera:

No. DIRECCION OFICINA
TERRITORIAL
1) . Central - . .| Bogotd - -
B A Tunja oo
2 Cesar y Guajira Valledupar
Riohacha
3 Bolivar | Cartagena
: 5 R San Andres -
4 Allantico Barranquilla
5 . Cordoba Monteria
6 Sucre Sincelejo
7. Magdalena . . Santa-Mara
8 Magdalena Medio Barrancabermeja
.9 . Santander .. Bucaramanga
10 | Norte de Santandery | Cucuta
Arauca Arauca
11 : .Choco Quibdo
12 Antioguia Medellin
13 _...-Uraba Apartadd
14 Eje Cafetero Pereira
Manizales
Armenia
15 1 ..Cauca. - .| Popayan .
16 Valle del Cauca Cali
17 - ~Narifio Pasto ...
18 Putumayo Macoa
19 | . Caquetay Huila = | Florencia-
20 Meta y Llanos Villavicencio
Orientales Yopal
San José del Guaviare
Mitl
Puerto Carrefio
Puerto Inirida
Amazonas
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En la siguiente tabla se muestra la Distribucién

de la planta en las Direcciones Territoriales:

¢ Provisién de la Planta por tipo de nombramiento
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Corte a 31 de Julio de 2017
Provistos | Vacantes | Total

LIBRE

NOMBRAM_IENTO

Y REMOCION. 51 4 55
CARRERA 27 1 28
PROVISIONAL 732 42 774
TOTAL 810 47 857

{Ver informe ampliado Secretaria General-Grupo Gestion def Talento Humano)
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5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

Durante estos 14 meses al frente de la unidad, se desarrollaron diferentes programas,
proyectos y estrategias, orientadas por las diferentes Direcciones, encaminadas a garantizar los
derechos de las Victimas de nuestro Pals.

Proyectos para la vida y la reconciliacion.

Los Proyectos para a vida y la reconciliacion son la respuesta de la Unidad para las Victimas a
la orden 13 del Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional, en el marco de la Sentencia T-025
de 2004. Es un instrumento de articulacién de la oferta nacional y territorial materializado en la
constitucién de un banco de gestion de proyectos, a través del cual se apoya a las entidades
territoriales por medio de la cofinanciacién de proyectos de inversién que brinden soluciones
concratas a la poblacion victima.

Durante el afio 2016 la Unidad para las Victimas asignd recursos de cofinanciacién a 15
proyectos, dirigidos a generacion de ingresos, atencién psicosocial, medidas de satisfaccion y
prevencion a la violacién de derechos humanos, como se presenta a continuacion:

. ) + 15 proyectos dingidos @ generacion de ingrasos, atencién psinosocis),
Asignacion de recursos de cofinansiacion: medidas de salisfaccidn y prevencién a fa violacion de derechos
' humanos

[ + Se benaficarcn 18 departamenios: Ankoqusa, Arauca, Aliantico, Bolivar,
! Boyaca, Cauca, Casanare, Cesar, Comdoba, Chood, Guania, Huds,

Impacto terntonal Mela, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Valle del Cauta,
: i Vaupes.
S I 32 municipios
Benehicianos: L+ 13683 personas vicimas

Apones de las  entdades teritonales, e _
entidades pablicas y pivadas: 54.267.017.110

Apones Unidad paralas Vicimas: +$ 16 145306 036

De manera particular, se cofinanciaron dos iniciativas para la atencion de comunidades éfnicas,
actualmente en ejecucion, cumpliendo asi con lo dispuesto por la Corte Constitucional por
medio de los autos de seguimiento con enfoque diferencial en el marco de la Sentencia T-025
de 2004. La cofinanciacién se enmarca en |la implementacién de las medidas de los planes de
salvaguarda o el componente éthico de los Planes de Accion Territorial o de ofro instrumento de
planeacién de ia Politica Publica para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que
apoye la entidad territorial conforme a los procesos de consulta o de concertacién:
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*Apoyo al proceso de rescate y reconstruccidn de la identidad de los pueblos y comunidades
indigenas victimas del conflicto armado: caso Cabildo Indigena Zenu de Membirillal, en la ciudad
de Cartagena. El proyecto beneficia a 200 victimas, y cuenta con aportes de la entidad territorial
por $16.000.000 y la cofinanciacién de |la Unidad para las Victimas por $84.000.000.

*Proyecto de atencion y acompaftamiento psicosocial para los municipios de Patia,
Tambo y Toribio, Cauca.

Esta iniciativa esta beneficiando a 900 victimas, por medic de aportes de las entidades
territoriales por $62.153.704, y aportes del Gobierno Nacional por $248.614.819, a fravés de la
Unidad para las Victimas.

Estrategia de Reparacion Integral, Convivencia y Paz:

Objetivo: Garantizar el acceso prioritario a las medidas de rehabilitacion, satisfaccion e
indemnizacién de las victimas ZVTN o PTN, asi como otros municipios claves para el
posconflicto, y (ii). Fortalecer la articulacidén y coordinacién entre el nivel nacional y el territorial.

- Financiacién del Fondo Multidonante de Naciones Unidas. Ejecucion conjunta del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) vy la OIM, asi como de la Alta Consejeria para el
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad.

Beneficiarios: 35.000 victimas en 51 municipios.
- A 2017 se espera acompaniar la mitad de esas personas vy entregar recursos de indemnizacion
a 15.000. Finalizando el proceso en el 2018,

Estrategia de Recuperacion Emocional y Acompaiftamiento a la Reparacién Integral -
EREARI:

Ofrecer a las victimas herramientas para su proceso de recuperacién emocional, asi como de
educacion financiera para la inversion adecuada de los recursos.

Atender maximo 22.000 victimas en dos ciclos, durante 5 meses de implementacién para la
vigencia 2017. Pretende llegar a 110 municipios, entre los cuales se encuentran 20 municipios
de posconflicto.

Proyecto Transmedia |8 Millones de Razones]

Dentro de las acciones de pedagogia social se encuentra el proyecto transmedia ‘8 millones de
razones’, una plataforma virtual que, como parte del lenguaje divergente con el que la estrategia
ha llegado a la sociedad en general busca contar historias de |la reparacién integral, las cuales
desde la voz de sus protagonistas -las victimas- tiene como objetivo reconstruir los imaginarios
principalmente de la poblacidon colembiana frente a la realidad de las victimas, en clave de
reconciliacion y cultura de paz.

Este proyecto, aun en proceso de elaboracién se viene trabajando entre la Oficina Asesora de
Comunicaciones (OAC) y la Direccidén General, en cabeza de la Estrategia de Pedagogia Social
y se busca establecer con apoyo de Cooperacion Internacional.

Su metodologia se planteara a través de los diferentes canales de comunicaciéon (video, sonido,
fotografia, cronicas), donde diferentes escritores, fotdgrafos, audiovisualistas, entre otros y
apovados en los espacios culturales con los que la Unidad viene gesticnandc alianzas y por
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supuesto en las redes sociales, se construird la campana de tal manera que los relatos de las
victimas, sus poblaciones en procesc de reparacién y del territorio nacional lleguen a publicos
interesados tanto en lo social, como en el contenido mismo, fortaleciendo asi la labor de la
Unidad en medidas de satisfaccidn y garantias de no repeticién.

Programa de acompahamiento con enfoque diferencial étnico, PAE.

Este programa consiste en Asesorar a los pueblos y comunidades étnicas, sus autoridades y a
sus integrantes individualmente considerados, para la inversién de los recursos recibidos a
titulo de indemnizacién individual. Entre junio 2016 y julioc 2017, los logros alcanzados se
relacionan con:

a. Fortalecimiento, ajuste y desarrollo de herramientas y metodelogias del PAE, es sus dos
escenarios de entrada: personas con auto reconocimiento étnico en ruta de reparacion
colectiva étnica y personas con auto reconocimiento étnico que no se encuentran en ruta
de reparacion colectiva étnica.

b. Implementacién con victimas individuales susceptibles de recibir la medida de
indemnizacién que pertenezcan a un sujeto de reparacion colectiva étnica:
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Cabiido Kitek Kiwe Fase |y cierre de caso
Timbio, Cauca 2016 {No aceptacion de PAE]

Resguardo De Toribio, Tacueyd y San Francisco-Prayecto

Nasa Torbio, Cauca 2016 Fase IV

Consejo Comunitario De Guacoche Valledupar, Cesar 2016 Fase I

Comunidad Afra Del Municipic De Bojayd

Bojayd, Chocd 2016 Fase | (Aceptacion PAE)

Comunidad Indigena Embera Débida De Bojayd

Bojayd, Chocd

2016

Fase | (Aceptacidn PAE)

Comunidad Indigena Nasc Del Resguardo Jambald

Jambals, Cauca

2016

Fase | (Acepiacion PAE]

Proyectos de Inversién

Durante el primer semeastre de la vigencia 2017, la Oficina Asescra de Planeacién realizd
una revision exhaustiva y estratégica a los proyectos de inversiéon 2017, en donde en donde
se analizaron las actividades y productos de la cadena de valor definida en cada proyecto
de inversion. Durante la revisién se identificaron actividades duplicadas y en otros casos
actividad en cero (0). El resultado de este gjercicio fue el insumo principal para que la
Unidad iniciara el proceso de formulacidn de proyectos para la vigencia 2018. Para esta
formulacién se realizaron mesas de trabajo conjuntamente con el Departamento Nacional
de Planeacién, en las cuales la Oficina Asesora de Planeacion presento la propuesta sobre
los proyectos de inversién para la vigencia 2018.

Al final del ejercicio se concertaron y formularon de manera conjunta entre el DNP vy ia
Unidad para las Victimas los siguientes proyectos de inversidn para la vigencia 2018:
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Apoyo a entidades territoriales a través de Iz cofinanciacion para |a asistencia, atencién v reparacién integral a las
victimas del desplazamiento forzado a nivel nacional.

Apoyo a la consolidacion de los derechos de las victimas en el marco de fa ley de victimas y restitucion de tlerras a
nivel nacional.

Apovyo 2 la implementacidn de medidas de reparacion colectiva y reconstruceion social a nivel nacional.

Asistencia y atencion integral a victimas a nivel nacional

Conservacidn organizacidn, digitalizacion e indexacion de los documentos de las victimas del conflicto armado a
nivel nacional

Fortalecimiento de la capacidad de gestion vy de iz coordinacion de las entidades del SNARIY

Impiementacién de acciones para la coordinacion v articulacidn de los diferentes actores e instancias del SNARIV
nacional

Implementacion de las medidas de reparacion colectiva a nivel nacional

Implementacion de las medidas de reparacidn individual y colectiva nacional

mplementacidn de medidas de prevencidn y asistencia para victimas del conflicto armado nacional

mplementacién de procesos de retorno ¢ reubicacidn de victimas de desplazamiento forzado, en el marco de la
reparacion Integral a nivel nacional

mplementacion del plan estratégico de tecnologia de informacion para asistencia, atencidn y reparacidn integral a
as victimas a nive! nacional

§| incorporacion del enfoque diferencial étnico en |2 polftica puklica de victimas a nivel nacional

| Mejoramiento de los canales de atencién y comunicacidn para las victimas para facilitar su accese a la oferta
nstitucional

Prevencion atencién a fa poblacicn desplazada nivel nacional

Servicio de registro unico de victimas articulado con la red nacional de Informacién a nivel nacional
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6. OBRAS PUBLICAS:

Respecto al tema relacionado con obras publicas, como regla general la Unidad para las
Victimas no gjecuta obras publicas, pero si adelanta convenios con las Entidades Territoriales
para que a través de estos se construya la infraestructura de los Centros Regionales, estrategia
de atencién de alto impacto en el pais, sobre estos convenios la Unidad ejerce la supervisién e
interventoria, para velar por la correcta inversion de los recursos. (Ver informe ampliado de
Centros Regionales en 20 folios).

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

Para la vigencia 2018, el presupuesto fue asignado a la Unidad para las Victimas mediante
decreto 2550 del 30 de diciembre del 2015 y para la vigencia 2017 mediante el decreto 2710 del
29 de diciembre de 2016.

Ejecucion Presupuestal 2016,
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Grdfica 1. Evolucidn de la ejecucion 2016

El presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas fue de $1.820.336 millones, luego
de recuperar para el presupuesto de la Unidad un recurso por $156.297 millones aplazados
en el Decreto 378 de 2016. '

La ejecucién del presupuesto asignado fue la siguiente:

INVERSION 1.738.179 1.642.123 1.312.127
GASTOS DE PERSONAL _ . 62.562 61.720 61.381

GASTOS GENERALES 17.152 16.196 14.102

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES - ..~ ... 323 160 160
CUOTADE AUDITAJE - .. REEH 2121 2121 3 2.121

Se comprometié el 95% del presupuesto por $1.722.320 millones. Del presupuesto de
inversion se ejecutd $1.642.123 millones correspondientes al 94% del presupuesto
asignado.
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AECID 365 - 0% - 0%
ASISTENCIA L Lo+ B52791 0 508610 97% 43616 83%
ATENCION A DESPLAZADOS 823,428 819.869  100% 628.986 76%
CANALES DE ATENCION - . .....75.308 .. 62.663 83% 55.285 73%
COFINANCIACION 17.739 17.534 99% 10.052 57%
CONNACIONALES . 850 .. 767 90% 756 89%
ENFOQUES 1.429 839 59% 732 51%
FONDO PARA LA REPARACION 644211 593,848 92% 489.652 76%
FORTALECIMIENTO SNARIV 5.869 5.342 91% 4,757 81%
MEDIDAS - BM . 7.059 885 13% 821 12%
PARTICIPACION 9.894 9.733 98% 8.958 91%
REPARACION COLECTIVA _ . 725.892 . .20.295 78% 14.031 54%
RETORNOS Y REUBICACIONES 12.088 5.103 39% 4.660 36%
TECNOLOGIA 60356 .. 54282  90% 49.822 83%

Ejecucion Presupuestal 2017

A julio de 2017 se ha ejecutado el 89% de los $ 321.775 millones de la reserva constituida y
el 100% de las cuentas por pagar pendientes de la vigencia anterior.

El presupuesto inicial asignado a la Unidad para las Victimas fue de $1.756.980 millones.
Luego de una adicién presupuestal efectiva a final de julio def 2017 por $129.404 millones,
la apropiacion vigente asciende a 1.886.384 para lo que resta de la vigencia 2017.

S X
. 335.952 183.548
GASTOS DE PERSOMAL . . 36,472 34.744

GASTOS GENERALES 12.281

CUOTA PE AUDITAIE -

» Compromisos a la fecha de $569.188 millones que corresponde al 30%.
. Ejecucién a la fecha de $391.040 millones que corresponden al 21%, asi:
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ATENCION A DESPLAZADOS
ATENCION A VICTIMAS =
CANALES DE ATENCION
COFINANCIACION
CONNACIONALES
DOCUMENTAL

ENFOQUES
FORTALECIMIENTO SNARIY
MEDIDAS - BM
PARTICIPACION

REGISTRO

REPARACION COLECTIVA
RETORNOS ¥ REUBICACIONES
TECNOLOG[A

Se realizé un ejercicio de programacién mes a mes de compromisos del recurse asignado, con
el fin de garantizar |la ejecucién para el final de la vigencia. En reuniones mensuales de control y
seguimiento a la programacidn, se verifican los montos programados de acuerdo con la
ejecucion real del periodo, de tal forma que se pueda anticipar los posibles traslados de recurso
no ejecutable de los proyectos para el pago de indemnizaciones.

Por otro lado, se cuenta con 12 vigencias futuras identificadas las cuales suman un valor de $

443 - 443
784318 - 794.319
51.324 - 51.324
123.870 - 123.870
26.387 10.060 36,887
1.500 - 1.500
14,550 - 14,960
3.088 - 3,988
8,000 - 8.000
4.423 - 4,429
12.000 - 12.000
32739 - 32.739
38,231 - 38,231
15.128 -

33.651

- 0% -
£96.809 88% 126,743
38.145 74% 15.285
112,701 S7% 52.510
26,812 73% 14,751
1.488 100% 1.445

14.960 100% -
3.768 4% 11861
6.754 85% 5.696
3.041 59% 1.230
11785 58% 8,581
32.092 98% 28.346
26.083 66% 11.468
15.128 100% 4.154

28,518

153.257 millones de pesos. El estado de las mismas es el siguiente:

 GRUPO DE GESTION ACMINISTRATIVA

87.855
7.635
54.708
2102
251

No se ha infclado documento de

para poder solicitar fa VF por adicion.

DOCUMENTAL justificacidn, Varics conceptos van por | Correspondsncia, gestion
o . . . $16.751
adicién, pero adn no se tlenen | documental y archivo
contratados.
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS
ETNICOS '| Se encuentra en elaborzcidn del contrate . .
: - o Adicién del operador logistico 5 1.700
para poder solicitar la VF por adicion.
" DIRECCION DE GESTION INTERINSTITUCIONAL
FORTALECIMIENTO .
SNARIV Se encuentra en elaboracion del contrato Adicin del operador logistico $ 1.489

COFINANCIACION

S :'DIRECCION DE GESTION INTERINSTITUCIONAL
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Cofinanciar  los  proyectos
presentados, viabilizados
: priorizados y aprobados por el
1 En revisidn por parte del DPS Banco de  Gestidn de $15.000
Proyectos, mediante la
suscripcion de convenios con
las entidades territoriales.
. DIRECCION DE GESTION SOCIAL'Y HUMANITARIA < GRUPC DE CENTROS REGIONALES - GRUPO DE
: R RESPUESTA ESCRITA -
APD Entrega de atencién
Se encuentra an ajustes de | humanitariza de emergencia &
observaciones por parte del DNP la poblacién indigena Embera
v Jiw.

$6.819

*Construccién  de  centros
regionales en Mocoa, Yopal v
pasto
s e oo En oproceso de envio gl BPS para revision | *Canal presencial
CANALES 7 Iy  expedicion  del concepto  de | *Canal telefdnico y virtual $ 85.108
' " | aprobacién. ) *Canal escrito
*Entrevista unica de
caracterizacidn de asistencia y
reparacion.

_ CIRECCION DE REGISTROY GESTION DE LA INFORMACION

Disponer de  informacion
consolidada, segura, oportuna
y de calidad, que permita

REGISTRO s . avanzar de manera efectiva en
e encuentra en aprobacion por parte e . .
P por P la atencién, asistencia vy $14.452

del Ministerio de Hacienda L ;
reparacion integral a las

victimas mediante el servicio
de la Operacién del Registro
Unico de Victimas.

. “FONDO CE REPARACION .

Pagc de la comisidn bancaria
de indemnizacién S B61
{administrativa y judicial)

Pendiente de envio al Ministerio de

FONDO REPARACION -
: : Hacienda

-2 OFICINA DE TECNOLOGIAS

* Brindar herramientas

s tecnolégicas que nos permiten
* Se encuentra en aprobacion por parte g. . d P -
dar continuidad a los Servicios

TECNOLOGIA inisterl -
SE[ Ministerio de H.afuenda Conectividad ($937 millones) $1.537
Se encuentra en elgboracion del| J :
Adicién vy prorroga  del

documento de justificacidn. .
servicio de gestor de procesos
BPM {$600 millones)

COLECTIVA - -+ SUBDIRECCION DE REPARACISN COLECTIVA
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No se ha Iniciado documento de
o justificacion. Se hard por adicién a

o $4.700
- | contrato, perc adn no se ha adjudicado.

Adicidn del operador logistico

. SUBDIRECCION DE REPARACION INDIVIDUAL

ASISTENCIA No se ha fniciado documento de
justificacién. Se hard por adicion a | Adicidn del operador logistico
contrato, pero alin no se ha adjudicado,

$ 2.500

SUBDIRECCION GENERAL - PROYECTO BANCO MUNDIAL

- -COLECTVA- " | o

. se ha iniciado documeanto de
<BANCO MUNDIAL .

justificacidn. Adicionalmente el proyecto
| quedd registrado con previo concepto.

$2.540

Con relacion a vigencias expiradas, se cuenta con 6 identificadas por un valor de 978 millones
de pesos. En la actualidad todas se encuentran en su respectivo tramite, asi mismo se dio
traslado a la oficina de Control Interno Disciplinario para que se adelanten las respectivas

investigaciones, dandole cumplimiento al articulo 64 de la [ey 1815/2016:

Subdireccion Red Nacional | Contrato No. 1343 de 12 de julio S16 Se estd en ajustes de los
de Informacion de 2015 ‘ documentos soporte
Direccidén de Gestidn Contrato No. 1285 del 27 de abrit Yase rz'aahzo el ;?ago &N Fmgncnera.
o $74,7 En envio de copla del tramite ala
Interinstitucional 2016 .
Contraloria.
Contrato 1232 da! 26 de octubre Ya se rf’eahzo el Pago en ’Fm.anctera.
$ 507 En envio de copla del tramite ala
de 2015 .
) Contralorfa.
Oficina Asesora de 296 dol 29
Comunicaciones Contrato No. 1‘_95 el 27 de 04 . Ny
de 2016. Otrosi af contrato de $2256 Se estd en proceso de recoleccién
prestacién de servicios No. 1286 ! de firmas
de abril de 2016
Contrato No. 057 de 2015. Otrosi Ya se realizd el pago en Financiera.
Fondo de Reparacion 1. prérroga. Otrosi 2. prorroga v $ 357 En envio de copla del tramite a la
adicion por $987.563.715 Contraloria.
Direccldn de Gestidn Contrato No. 962 del 01 de $41 Se estd en ajustes de los
Social y Humanitaria febrerc de 2016 ! documentos soporte
Administrati Contrato No. 1386 del 2014 $10,6 Esté en ravision y ajustes de los
ministrativa n ' ! documentos soportes
. TOTAL. o L5978




UMIDAD PARA LAS VICTIMAS

FORMATO ACTA BE INFORME DE GESTION
Codigo: 770.12.15-48 | Versign: 02 [ Fecha: 10/03/2017 | Pégina 24 de 35

(Ley 951 del 31 de Marzo de 2005 y Resolucién 5674 del 24 de Junio de 2005)

7.1 Fondo de Reparacién a las Victimas: (FRV)

La Unidad Administrativa especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas, cuenta con un
fondo de reparacién, que funciona como una cuenta especial que carece de personeria Juridica
propia y fue creado por la ley 975/2005 y |a ley 1448 de 2011amplio su alcance y fuentes de
financiacién mediante el articulo 177, mediante resolucién No. 209 de 2014, le fue delegado a la
coordinacion del FRV la ordenacién del mismo.

Tabla. Recursos ejecutados por fuente indemnizaciones judiciales.

. SENTENCIAS DEJUSTICIAYPAZ . -
TOTAL DE VICTIMAS INDEMNIZADAS POR HECHO VICTIMIZANTE 1.614
TOTAL PAGOS REALIZADQOS CON RECURSOS PROPIOS POSTULADOS $ 2.912.559.539,48
TOTAL PAGOS REALIZADOS CON OTRAS FUENTES - FRISCO - $ 143.694.400,78
TOTAL PAGOS REALIZADOS CON PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION $ 36.488.552.173,81
TOTAL PAGOS REALIZADOS . - - $ 39.544.806.114,07

Indemnizaciones otorgadas de junio de 2016 a julio de 2017.

SENTENCIAS DE JUSTICIA |  VICTIMAS m:sIrleI:;ligAs . VALOR RECURSOS | ) op RECURSOS CON OTRAS VALDR RECURSOS PROPIOS
Y PAZ RECONOCIBAS | PORHECHO | PReqHFURSFO SERERAL [° " “eyentes - pRiscor POSTULADOS* TOTAL PAGO SENTENCIA®
VICTIMIZANTE : :
MAMPUIAN 3 3 52 52
JORGE TVAN LAVERDE
P 4 5 134 2 2 119
EDGAR IGNACO FIERRO
DR 45 58 589 Y. 616
FREDY RENDON HERRERA § 6 86 66
GIAN CARLO GUTIERREZ 16 16 358 53 1 Y
EDINSON GIRALDO
o s 3 3 74 3 83
BLOQUE ELMER
P s 2 23 141 7 3 15t
LUTS CARLOS PESTANA i1 i3 301 301
JUAN FRANCISCO PRADA 300 383 7,601 111 7.713
GUILLERMO PEREZ
ALzATE 179 191 4037 2777 6814
JANCI NOVOA 8 8 194 194
ARNUBIO TRIANA
MAHECHA alias 89 297 7.101 7.101
"BOTALON™
SALVATORE MANCUSO 509 545 14.591 14.591
FERNEY ALBERTO
i &1 82 1.270 1270
TOTAL .. - 1456 1614 $36ABB552173,81 |  $143.604400,78 .. | | § 201255953948 $ 30.544,806.114,07
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Frente a los bienes administrados por el FRV, se llevaron a cabo las siguientes gestiones:

950

e 412
| $1432553538  $1108.710.755
| $713.722982  $2703.076.516
o )
.. 7 ' 8

38 40

21 24

378 300

o . 16
 $58.924614 $21.806.129
©'$88.026.297 $76.217.905
g o

$103.319.891

Durante el pericdo comprendido entre Junic de 2016 y Diciembre de 2016 se solicité a
condonacién de impuestos de 428 inmuebles, teniendo en cuenta que para dicha vigencia se
cerré con un total de 806 inmuebles administrados.

Para el periodo comprendido entre enero y Julio 31 de 2017 se ha solicitado la condonacion de
751 inmuebles y sobre la solicitud de condonacion de esos 751 inmuebles se ha realizado la
reiteracion de condonacion de 229 inmuebles, vale aclarar que a 31 de Julio de 2017 el FRV se
encuentra administrando 950 inmuebles.

Ejecucion presupuestal de [os recursos del FRV:
A continuacion se relacionan los valores presupuestados, los efectivamente recaudados y el

porcentaje de ejecucién del grupo de trabajo del FRV por cada una de las vigencias fiscales
cubiertas entre el mes de junio de 2016 a junio de 2017.
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INGRESOS GRUPO DE TRABAJO FRV

Vigencia Fiscal Ao 2016

VALOR PRESUPUESTADO VALOR RECAUDADO PORCENTAJE DE

CONCEPTO DEL INGRESO {Millones de Pesos) {Millones de Pesos) RECAUDO
Apories de la Nacidn 43.403 43.403 100%
Recursos Propios 5.000 7.750 155%

Otros Conceptos

INGRESOS GRUPO DE TRABAJO FRV

Vigencia Fiscal Ao 2017

VALOR
CONCEPTODELINGRESO | PRESUPUESTADO | “ioncs e pesos) | | RECAUDG
Aportes de la Nacién 57.928 46.248 80%
Recurses Propios 7.885 6.581 14.6%
Oftros Conceptos

GASTOS GRUPO DE TRABAJO FRV

Vigencia Fiscal Ano 2016

VALOR
eresurlisTioo | YALOREECUTAND | PoRCETAL O
Funcicnamiento totat 48.403 27.711 57%
vigencia 2016
Funcionamiento 02-06 al 31- 13.512 28%
12
Inversion 0 0
Otros Conceptos
GASTOS
Vigencia Fiscal Ao 2017
VALOR VALOR EJECUTADO PORCENTAJE DE
CONCEPTO PRESUPUESTADO (Millones de Pesos} EJECUCION
{Miliones de Pesos)
Funcionamiento Nacién 57.928 46.248 80%
Funcionamiento Recursos 45.000 1.031 2%
propios*
Inversién 0 0

Otros Conceptos

+ FEjecucidn suspendida hasta el concepto del Consejo de Estado
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Bienes Muebles e Inmuebles a cargo del Fondo:

TIPO DE BIEN DESCRIPCION # BIENES TOTAL
DINERO DINEROS RECIBIDOS 247 $ 12.294.025.329,09
TITULOS TITULOS JUDICIALES 15 $ 194.431.869,60
RURALES 607 $ 201.148.800.310,54
INMUEBLES URBANOS 343 $71.232.667.306,00
AUTOMOTORES (VEHICULOS- MOTOS- EMBARCACION) 13 $ 219.700.000,00
ARMAS ARMAS DE FUEGO 4 $ 12.000.000,00
ELEMENTOS DE CLINICA 133 $0,00
ELE
MUEBLES Y LECTRODOMESTICOS Y MUEBLES 238 $ 0,00
NESERES
E MEDALLA 1 $2.807.200,00
RELOJES Y JOYAS 6 $ 10.701.000,00
INCUSQOL S.A. 1 $ 150.022.659,00
SOCIEDADES
: SOCIEDAD COMPLEJO TURISTICO 1 $ 717.168.766,00
OCASQO CARIBE (1 Predio Urbano} T
COPROAGROSUR {Intangibles}) $2.637.913.227,00
COPROAGROSUR (15 Predios Rurales) 1 $ 21.649.088.532,99
COOPERATIVA
COOPERATIVA MULTIACTIVA
COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL y $ 0,00
DE LOS LLANOS ORIENTALES — ;
COAGROINDULLANOS
25 ACCIONES DE LA SOCIEDAD
, COGANUR S.A. COMERCIALIZADORA
ACCIONES GANADERA DEL DARIEN Y NORTE DE 25 $5.000.000,00
URABA
PRODUCCION 50% DE LOS RENDIMIENTOS SAYCO & $ 0,00
MUSICAL ACIMPRO '
RED ELECTRICA 1 $ 2.950.170.243,00
TOTALES $313.224.496.443,22

Ver informe ampliado —Fondo para la Reparacion de las Victimas 17 fofios- 1 cd relacién activos y bienes).
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8. CONTRATACION:

La Gestion Contractual se encuentra asignada mediante decreto 4802 de 2011 articulo 28
numeral 8, como una funcién de |la secretaria General de la Unidad para las victimas la cual
establece: Son funciones de la secretaria General: “Adefantar el proceso de contratacion de
bienes y servicios requeridos por la Unidad”, asi mismo este proceso se orienta por el
Manual de contratacién y supervision de la Unidad y desde luego por el estatuto General de
contratacion- Ley 80 de 1993. - Ley 1150 de 2007. - Ley 1474 de 2011. - Ley 1437 de 2011. -
Decreto Ley 019 de 2012. - Decreto 1082 de 2013, - Ley 489 de 1998. - Decreto 777 de 2002. -
Manuales y Guias emitidos por Colombia Compra Eficiente y Demas disposiciones vigentes
aplicables en materia contractual; mediante resolucién 005 de 2012, se encuentra delegado a
esta secretaria la ordenacion del Gasto.

RESUMEN DE LA GESTION CONTRACTUAL PERIODO 02 DE JUNIO DE 2016 A 03
AGOSTO DE 2017.

RESUMEN GESTION CONTRACTUAL PERICDO ALAN JARA {JUNIC 2 DE 2016 A AGOSTO 3 DE 2017)

CANTIDAD
MODALIDAD DE SELECCION CLASE DE CONTRATO VALOR TOTAL CONTRATOS
2016 $65.311.137.605,42 225
ACUERDO MARCO DE PRECIOS ORDEN DE COMPRA $7.957.493.421,50 17
AGREGACION DE DEMANDA ORDEN DE COMPRA $ 83.586.752,92 2
BANCO MUNDIAL ORDEN DE COMPRA $ 169.258.208,00 3
CONTRATO DE
CONCURSO DE MERITOS INTERMEDIACION DE|$0,00 1
SEGUROS
SUBTOTAL $ 64.918.550.435,00 186
CONTRATO DE
AARENDAMIENTO $ 3.267.640.355,00 15
CONTRATO DE COMODATO | $ 0,00 1
CONTRATO DE DONACION 50,00 1
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 323.149.875.287,00 10
CONTRATACION DIRECTA CONVENIO DE ASOCIACION | $ 9.765.883.033,00 10
CONVENIO DE
COOPERACION $0,00 1
ACADEMICA
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO >23.821.755.068,00 2
MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO 5000 ¢
PRESTACION DE SERVICIOS |$2.852.720.360,00 4
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PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y  DE|$2.060.566.288,00 115
APCYO A LA GESTION
GRANDES SUPERFICIES ORDEN DE COMPRA $49.526.152,00 2
LICITACION PUBLICA PRESTACION DE SERVICIOS [$ 10.213.154.161,00 1
SUBTOTAL $ 114.518.984,00 5
CONTRATO DE
MINIMA CUANTIA COMPRAVENTA Y/0 | $ 86.692.904,00 3
SUMINISTRO
PRESTACION DE SERVICIOS 1S 27.826.080,00
SUBTOTAL $ 13.158.476.045,00
SELECCION ABREVIADA
PRESTACION DE SERVICIOS | $ 13.158.476.045,0C
SELECCION ABREVIADA BOLSA DE PRODUCTOS CONTRATO DE COMISION | $ 399.402,125,00 1
SUBTOTAL $2.247.170.320,00 3
CONTRATO DE
COMPRAVENTA $210.599.250,00 1
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA CoNTRaT —
SUMINSSTRO $1.964.801.070,00 1
PRESTACION DE SERVICIOS | $ 71.770.000,00 1
2017 $ 141.557.581.976,44 1281
ACUERDO MARCC DE PRECIOS ORDEN DE COMPRA $4.611.114.463,94 5
AGREGACION DE DEMANDA ORDEN DE COMPRA ¢ 313.650.805,00 2
SUBTOTAL $ 577.990.000,00 3
CONTRATO DE
BANCO MUNDIAL CONSULTORIA $17.950.000,00 1
ORDEN DE COMPRA ¢ 560.000.000,00 2
SUBTOTAL $ 104.856.460.078,00 1266
ACUERDO DE
COOPERACION TECNICA Y |$ 1.535.000.000,00 1
FINANCIACION
N
E;)RS—FTQZ?AIENTO DE $332.412.420,00 5
CONTRATACION DIRECTA TONTRATO
INTERADMINISTRATIVG »32.150211.227,00 10
CONVENIO DE ASOCIACION | $ 10.494.725.975,00 3

CONVENIO DE
COOPERACION
ACADEMICA

$0,00
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CONVENIO DE
COOPERACION $1.166.454.504,00 2
INTERNACIONAL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVC » 1.100.000.000,00 &
PRESTACION DE SERVICIOS | % 2.294.874.443,00 5
PRESTACICN DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE | $55.782.781.509,00 1235
APOYO A LA GESTICN
MINIMA CUANTIA PRESTACION DE SERVICIQOS [ S 28.738.500,00 1
SELECCION ABREVIADA PRESTACION DE SERVICIOS | S 16.164.199.766,00 2
SELECCION ABREVIADA BOLSA DE PRODUCTOS CONTRATO DE COMISION S 15.005.428.363,50 2
Total general S 240.868.719.581,86 1506

Principales gestiones y logros

* Se realizaron 36 comités de contratacién en [a vigencia 2016 y 44 en la vigencia 2017. En
la vigencia 2017 fueron recomendados 1278 contratos, Incluyendo los comités ordinarios y
extraordinarios (presenciales y virtuales).

* Implementacién del Sistema Integrado de Gestion —SIG Procesos y Procedimientos
Proceso Gestidbn Contractual. Reingenieria de procedimientos articulando procesos vy
procedimientos con Gestién Administrativa y Documental, Gestién Financiera y Planeacién.

= Procedimiento Planeacion Contractual v6

= Procedimiento de Supervisién y liguidacién de contratos y convenios v1

= Formato de Solicitud de Acompafiamiento v1

» Formato de Solicitud de Contratacién v1

» Formato de Estudios Previos Prestacién de Servicios Profesionales v5

= Formato para la clasificacién del riesgo ARL para contratos de prestacion
de servicios profesionales v2

= Solicitud de Inexistencia o Insuficiencia v1

* Formato Informe de Actividades y SupervisiSn a la Ejecucion
Contractual v1

» Formato Designacidén de Supervision v2

* Formato de Idoneidad y Competencias Para Ejercer Funciones de
Supervision v1

» Instructivo Afiliacidén de Contratistas al Sistema General de Riesgos
Laborables V1

* Formato de informe de Actividades y supervision a la ejecucion
contractuat

« Definicién de criterios de idoneidad y competencias para ejercer funciones de supervision.
e Se realizaron 188 actas de Liquidacion y 42 actas de archivo de Contratos Terminados y
Legalizados para un total de 228,
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o (Capacitaciones a los enlaces de contfratacidén en transparencia y procedimientos de gestion
contractual — tramites contratacién.
¢ Capacitacién a Supervisores en el gjercicio de supervision.

» Realizacién de sesiones de trabajo para el levantamiento y socializacién del mapa de
riesgos y plan de respuesta al riesgo, ademas de la implementacién de registros asociados
a los procedimientos.

» Acompanamiento a las areas técnicas y de apoyo en la estructuracién de estudios previos y
asignacion de asesores contractuales a cada proceso una vez aprobado el Plan Anual de
Adquisiciones.

Liquidaciones:

A fecha 31 de julio de 2017 se tiene 211 contratos pendientes por liquidar y/o de elaboracidn de
actas de archive, para lo cual Gestién Contractual se encuentra realizando el acompafiamiento
a 94 contratos priorizados dentro de los cuales se encuentra los Contratos o Convenios con
Centros Regionales, contratos o Convenios de Cooperacién Internacional y los que pierden
competencia para la vigencia 2018. Mensualmente se envia requerimientos a los supervisores
con el fin que se alleguen los documentos técnicos y financieros oportunos para el logro de la
liquidacién, A pesar de los requerimientos continuos a los supervisores, en la mayoria de los
casos las solicitudes pertinentes no han sido aportados afectado la oportunidad y/o publicacién
de la liquidacién. No obstante, el Grupo de Gestién Contractual esta adelantando los tramites
pertinentes con la Oficina Asesora Juridica para subsanar casos puntuales gue podrian llegar a
afectar a la Unidad. :

i

Procesos de Contratacién en Acompafamiento:

A la fecha se tienen en acompafiamiento 26 Procesos de Contratacién definidos en Plan Anual
de Adquisiciones, los cuales estan en proceso de ajuste por parte de las Areas responsables de
la solicitud de la necesidad de contratacidon de bienes y servicios, atendiendo las observaciones
que el Grupo de contratos hace al drea solicitante, observaciones que pueden ser en aspectos
juridicos, financieros, contables.
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9. REGLAMENTOS Y MANUALES

Los procesos Estratégicos, misionales y de apoyo que desarrolla la unidad para las Victimas,
cuentan con sus respectivos manuales y reglamentos los cuales se encuentran relacionados en
el archivo digital que se adjuntd a esta acta de empalme y estdn publicados en el link
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/manuales. Pagina oficial de la Unidad.

10. CONCEPTO GENERAL

Mas que un Concepto, me permito hacer las siguientes recomendaciones frente a
diferentes temas que considero importantes para el fortalecimiento de la entidad, en busca
de mejorar situaciones administrativas que permitan hacer mas efectiva la Garantia de
Derechos de las Victimas.

1. Por su estructura Administrativa y para dar cumplimiento a las funciones
establecidas en el decreto 4802 de 2011 y de manera especial la funcién misional
contemplada en la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, es importante
continuar con el proceso de Fortalecimiento [nstitucional encaminado a dar
respuesta a la misionalidad de una manera mas efectiva, eficaz y eficiente. Para
esto se ha contado con el acomparniamiento del Departamento Administrativo de la
Funcién Pulblica, quien ha venido asesorando técnicamente a la unidad desde el
mes de octubre del afo anterior.

En este trabajo articulado surge la necesidad de proponer la creacién de una Planta
temporal por inversion, para adelantar un proceso de formalizacién laboral a través
de un acuerdo suscrito entre la UARIV y el Ministeric del Trabajo, con el fin de crear
empleos temporales para el desarrollo de las funciones de caracter misional vy
permanente, que actuaimente estén siendo cubiertas por personal vinculado
mediante orden de prestacién de servicios o cualquier otra forma de tercerizacion
laboral, pagada con los recursos de un proyecto de inversién.

Estas accicnes, ademas del acuerdo suscrito, también requiere de [a aprobacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo de |la Funcidn Publica, por 1o que su
aprobacién estaria sujeta a las modificaciones presupuestales que conlleve el
ejercicio para entrar en operacién en 2017 o 2018.

Para el logro del Redisefic Institucional de la Unidad, en la media se trata de un
ejercicio especializado, se debe conformar un equipo técnico con la experiencia
suficiente en materia, para que bajo su exclusiva cuenta y riesgo adelanten los
estudios y soportes necesarios para este proceso, bajo una orientacién y
acompafiamiento institucional, también como una respuesta a |os constantes
requerimientos de la Procuraduria Delegada para la Paz y la proteccion de los
derechos de las Victimas, frente a la importancia de formalizar los temas laborales
de la UARIV.
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2. Auditoria Contraloria General: La Vigencia Fiscal 2018, fue auditada por la
Contralorfa General de la Republica, para lo cual emitié el infforme de auditoria
orientado a la evaluacién de la Gestidn, Resultados, Legalidad, Financierc y control
Interno, identificandose 42 hallazgos administrativos, de los cuales 14 tienen
posible alcance disciplinario, 2 hallazgos con posible incidencia fiscal y uno con
posible incidencia penal, este ultimo que corresponderia al Municipio de
Villavicencio. -

A los hallazgos identificados la UARIV le dio respuesta, por lo que el ente de control
solicito ajustar el plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el procesc auditor; para lo cual la
Secretaria General promovié mesas de trabajo entre las direcciones y oficinas
encargadas de los procesos auditados, de tal manera que se tenga como producto
el cargue del Plan de Mejoramiento al Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas e Informes (SIRECI) de la CGR el dia 16 de agosto de 2017.

3. Fortalecimiento de la Politica Publica: La Unidad para las Victimas considera
necesario fortalecer los procesos que desarrollan las politicas de atencidn y
reparacion integral, que rigen el restablecimiento de derechos y las facultades
legales con los cuales el Estado colombiano asume de manera integral sus
responsabilidades con las victimas del conflicto armado; dicho fortalecimiento debe
darse de cara a |as siguientes lineas:

Retornos y Reubicaciones, Rehabilitacion, Victimas en el Exterior, Reparacion
Colectiva y Reparacion individual.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — SNARIV

Se buscan fortalecer los siguientes aspectos:

Fortalecimiento e incorporacion de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencidén y Reparacion Integral — SNARIV y los érganos de direccién
que lo componen, en respuesta a los procesos de justicia transicional.

Fortalecimiento de acciones de las entidades que conforman el SNARIV que
garanticen la reparacion integral de las victimas en el exterior.

Robustecer los espacios de participacion de victimas existentes, y los que visibiliza
el acuerdo de Paz.

El presente informe ejecutivo de empalme, tiene como anexos los informes detallados de
las Diferentes direcciones, Subdireccidn General, Secretaria General, y Jefes de oficinas,
del periodo 02 de junio de 2016 al 11 de Agosto de 2017, en donde se indica los logros,
avances, personal a cargo, supervisiones de contratos a cargo, vy con ellas las
recomendaciones por cada direccién, en busca de fortalecer y mejorar los procesos de |a
Unidad, asi mismo se anexa a la presente acta las presentaciones que cada Direccion,
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Asesores, Jefes de Oficina, que se hicieran en el primer acercamiento con la Directora
entrante.

Anexos:

-Una carpeta con Delegaciones y sus respectivos informes de seqguimiento.

-Una carpeta con informe del Fondo de Reparacion a las Victimas, la cual contiene:
relacion de activos, consolidado de bienes por postulado.

-Una carpeta con cada una de las presentaciones del proceso de empalme.

-Archivo del Inventario propiedad Planta y Equipo de [a Unidad.

-Archivo en PDF, con planillas de asistencia de las sesiones programadas para
proceso de Empalme.

- Catorce informes ejecutivos, de las diferentes Direcciones, oficinas y Asesores, de
la Direccion.

Anexo 1 Control de cambios

| Servidor Publico | Nombre | | #C.C. | | Firma ]

Funcionario Saliente, Responsable ALAN JARA 17.314.713

ool LK
URZOLA Jl d”"

Modificacion del procedimiento al que esta asociado el

2 08/03/2017 formato.

Proyecio: .
Pa‘h?@ga

Profesional Especializado.

Reviso:
Manuei-Sa -
Jefe Oficina Asé€sbra Planeacion.

AN o
VB ©

Dr. 0 Acero.
Asesor Externo Direccion General.




