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1. Objetivo(s) de la Auditoria:

Verificar mediante la obtencion de evidencia, pruebas de recorrido, métodos de muestreo y técnicas de auditoria, entre otros, ia
informacién contable, financiera y tributaria que reporta ios estados financieros de la UARIV, elaboracién y preparacién conforme a
las normas, procedimientos, principios de coniabilidad plblica y demas directrices establecidas por la Contaduria General de la

Nacién.

2. Alcance de la Auditoria;

Informacion contenida en los Estados Financieros de la Unidad para la Reparacion integral a las Victimas con corte al 30 de junio de

2017, extensible a las demas areas fuentes de informacion objeto de la evaluacién.

3. Criterios de la Auditoria;

Normatividad tributaria y contable. Manuales de politicas y procedimientos establecidos por el proceso de Gestién Financiera y

Contable

FICHA TECNICA

Herramientas Utilizadas: Aplicativos SIIF, Mapas de riesgos institucional y Anticorrupcion, Tableros de indicadores efc.

Universo: Para la evaluacion de los estados financieros de la UARIV se revisd el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y junic de 2017,

incluida la informacién correspondiente al FRY.

Poblacidn objeto: Teniendo en cuenta el volumen de informacion del proceso de gestion financiera y contable, se tomé muesira aleatoria de los

meses de energ, febrero, marzo, abril, mayo v junio de 2017.

Marco estadistico: No estadistico, una muestra aleatoria
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41 Fortalezas

v El equipo Auditor recibit por parte del Grupo de Gestion Financiera y Contabie buena disposicion para entregar y realizar
las respectivas pruebas de auditoria, lo cual permitid una revisidn de la documentacion la cual fue insumo para este
Informe.

v" Se evidencio que se esta realizando crenologicamente la respectiva contabilizacién de acuerdo al movimignto bancario
que se presenta.

v' Elproceso de Gestion Financiera y Contabie cuenta con las conciliacicnes y soportes de los procesos tanto de Reparacion
Integral y Gesfién para la Asistencia, los cuales forman parte del insumo contable, sin presentar diferencia alguna.

4.2 Hallazgos

Para el desarrollo y ejecucion de la Auditoria, el grupo Auditor desarrolio la misma en il Capitulos, en los cuales se mencionan los
hallazgos evidenciades:

CAPITULO |. EVALUACION CONTABLE.

1. De acuerdo con lo establecido en el Manual de Politicas — Procedimiento Autoevaluacion de los Sistemas de Control Interno
Contable en el numeral 9. publicacion de los Estades Financieros establece que la fecha de publicacion sera el 15 {quince) dia
¢aiendario del mes inmediato siguiente.

OBSERVACION No. 4:

Se observa que en la pagina www.unidadvictimas.gov.co, a la fecha de revision agosto 9 de 2017 no se ha publicado el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la UARIV, para el periodo comprendido entre enero
y junio de 2017, como se observa a continuacion:

L B Prezupuacts Anignade

‘.1'5‘.%&’_{@ L__f..ﬂ*‘
llinidag 3015

v Blargctsy Presutesl Unidag 2003

* BlgruniGn Presupesial bnisae 201

Ejecucion de contratos

v EiRnaigidn ge contrates 7034

v Elecyshin g Comiies 2 E

Fuprayda
Gfengitn

Estados Finqnéieros

line
Gt Gy

®

Argirode

. Soowlm

BEOS ITANCRICE SEDUSMEE

T e 0o AR e T e e S R,

Posteriormente en ef mes de septiembre de 2017, la OCI observa que el Grupo de Gestion Financiera y Contable, publicd los
estados financieros de enero a junio de 2017, por lo anterior, se evidencia que no se da cumplimiento con los establecido en el
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Manual de Politicas Procedimiento Autoevaluacion de los Sistemas de Controf Interno Contable el cual establece que la fecha de
publicacién de los Estados Financieros Consolidados de ia Unidad sera el 15 {quince} dia calendario del mes inmediato siguiente.

2. Bienes recibidos sin extincion de dominio

OBSERVACION No. 2:

Con base en la informacién suministrada del inventario de bienes sin extincion de dominio al corte de junio 30 de 2017, se observa
que existe una diferencia entre los archivos de Excel vs los saldos contables gue reporta el SHIF NACION al 30 de junio de 2017 por
valor de $ 77.368.511.412,64, lo anterior refleja una sobreestimacion en los saldos contables de la cuenta 933016, para un mejor
detalle se muestra la diferencia en el siguiente cuadre:

CONSOLIDADO DE LAS CUENTAS DE ORDEN No 9390 A JUNIO DE 2017
FRV
Nombre de la Cuenta Valor registrado en pesos
URBANOS 3 55.901.844.289,00
RURALES § 112.106.232.374,99
VEHICULO $ 181.700.000,00
SOCIEDADES $ 2.637.913.227,00
ACCIONES $ 5.000.000,00
MUEBLES $ 13.508.200,00
TOTAL, GENERAL FRV $ 170.846.198.090,99
EQUIPO DE CENTRO DE CONTROL | §
TOTAL GENERAL FRV $ 170.846.198.090,99
SALDO SIIF NACION AL 30/06/2017 | § 248.214.709.503,63
DIFERENCIA ($77.368.511.412,64)

RESPUESTA DEL AUDITADO - FRV.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar de auditoria recibido en esta Oficina el 2 de noviembre de 2017 segln memorando
No.20174010083223 y los soportes suminisirados por el Fondo de Reparacion de Viciimas — FRY el 02 de noviembre de 2017 en
la reunién de socializacién, y conforme con ia revisién a los documentos fisicos, se levanta la observacion No.2, mediante la cual
se aclaré la diferencia con base a |a revision de los demas componentes de la cuenta de orden 838016 del SI'F y los soportes
correspondientes a los mismos.

3. VISITA ALMACEN DE LA UNIDAD:
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La OCl realiz¢ visita a las instalaciones del Almacén de ia Unidad el 26 de septiembre de 2017, con el fin de verificar y confrontar la
existencia de inventarios frente a la informacion que reflgja los Fstados Financieros de la Entidad.

En la revision efectuada a la Bodega ubicada en Fontibon en la cual la Unidad maneja, administra y controla mobiliario del DPS, de
igual forma los bienes que se requieren y se compran para uso de la entidad, la dotacién de ofros procesos, y administra los bienes
reintegrados por &l deterioro que estos presentan.

Ef proceso contaba con un Excel consolidado en el cual se manejaba toda la informacion de los actives fijos, las entradas, salidas,
reintegros y la respectiva depraciacion. Este era remitida al Grupo de Gestion Financiera y Contable los cuales tomaban la
informacion como insumo contable de cada mes. En la actualidad menciona el funcionario Erwin Ramirez que se esta manejando a
traves del aplicativo SICOF-ERP el cual genera los reportes correspondientes de los meses en donde se observa las respectivas
entradas, salidas, traslados que se tuvo en un mes, de igual forma se conace los responsables de la custodia del bien, su ubicacion,
precio, vida Gtil, y depreciacion acumulada a la fecha; io cual muestra un consolidado y un control de la informacion del inventario
cor el que cuenta la Unidad. Se indica al grupo de la OCI que todos Ios activos deben presentar codificacion interna y placa la cual
identifica el bien, a quien corresponde, ubicacion, y el responsable.

El equipo auditor consultd lo relacionado a las donaciones, en donde se informo que debido a que en pasadas ocasiones se habian
presentado varias dificultades e inconvenientes con el manejo y custodia del mismo, no se ha vuelto a recibir estos elementos.

Se observé que a contabilidad se remite en la mayoria de casos la informacion insumo para los estados financieros los primeros 15
dias, la cual desde marzo es remitida a través de los reportes del aplicativo (antes en el archivo Excel), siendo como enlace en &
Grupo de Gestion Financiera y Contable Pablo Salcedo persona la cual verifica e indaga con el encargado de almacén Erwin
Ramirez cualquier informacion adicional o necesaria para poder efectuar los movimientos contables del mes.

Al grupo auditor se le comenta la preocupacién que se presenta en las Direcciones Territoriales debido a que ng se ha podide
realizar Iz verificacién y fa toma fisica de inventarios, de igual forma comentan los auditados que es un fema que preccupa ya que
observan que en muchas ocasiones no se reporta fa fotalidad de activos fijos que se tienen en las sedes y en los puntos de atencion
en razén a gue los funcionarios o coniratistas no cuentan con el tiempo, y remiten informacion la cual no coincide con la que se
tiene en el aplicativo, debido a que no cuentan con la capacitacion para realizar el fevantamiento correspondiente; siendo este un
punto fundamental en la implementacion de Normas Internacionales, por 1o cual el grupo auditor recomienda realizar y fomentar
acciones que ayuden a la recopilacion y verificacion de este inventario en donde se pueda comprebar, corroborar e informar a
financiera fa informacion correspondiente a la totalidad de activos fijos que se tienen en la Unidad. Asi mismo mejorar y controlar la
codificacion de la totalidad de activos fijos y asignar la responsabilidad tanto a los funcionarios como a los contratistas gue hacen
uso del mismo. De igual forma se recomienda establecer capacitaciones en donde se muestra la impertancia de custodiar, confrolar
y monitorear los activos que han sido asignados a cada proceso y la forma en que se debe reportar los activoes fijos, para asi tener
al final del afio claridad de la totalidad de los mismos.

Se observa que la depreciacion se realiza de igual forma en el aplicativo SICOF-ERP, en donde el sistema realiza automaticamente
el reporte a partir de la parametrizacion que tiene por cada activo teniendo en cuenta su codificacion, ingreso y datos suministrados.

En el momento de la auditoria se realiza la verificacion a 2 activos fijos: Montacargas ¥ estanteria, revisando y verificando que su
deprecacion & fa fecha se enconiraba acorde a la informacion remitida al Grupo de Gestion Financiera y Contable.

A partir del SIF se tomé el reporte de la cuenta 163501 Bienes Muebles en Bodega en donde se revisa a que comrespondia cada
valor tanto en cantidad y en ubicacién en la bodega, encontrando lo siguiente:

Consuit Baldos ¥ Movimisne Usuarie AABET WMHALRe:
Atxiares Codigo Conmbie Sublinided
i Facrg yHom LCNTROIH 163754
Hagmgn
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LOAT09-80
. Drese Hast
LS DOTE8.G9 a
L Codiae ¢ Audiar T codige Dugeripsion Hao, Fachy Saldo Db Haber Sutde Finad Desoripeion
g BAQ 4 bid Epips de ] £D17-089-01 | 3943000 £00 oo 30465 66000
7 Pt © =21-94-00 LUNDIAD DE o] 23170901 | 2044000 49 [eXele] 3044 GG NG
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Se observo que en la cuenta 163501 ios $3.944.000 correspondian a 4 chalecos los cuales se encontraban en el momento de la
auditoria, de igual forma se encontro un chaleco de mas, el cual se encuentra relacionado en la cuenta 163707 Reintegrado puesto
que habia sido sclicitado para su uso.

Y en lo relacionade a equipos de comunicacion en la cuenta 163504 corresponde a 96 telefonos Siemens: 3 con referencia 60 y 93
con referencia 15.

De lo anterior, se evidencia que la informacion dei Grupe de Gestidn Financiera y Contable y Gestidén Administrativa no presenta
diferencia alguna.

En la revision a la bodega se evidencio una gran cantidad de elementos obscletos los cuales son trasiados alli debido a que su uso
y funcionamiento no se encuentra en oplimas condiciones, identificando que algunos contaban con un andlisis técnico por personal
especializado en donde indican que el activo fijo no se encuentra apto para su funcionamiento, pero gran parte ain, no ha sido
analizado lo cual ocasiona gran cantidad de elementos que no generan ninglin uso y se encueniran alli, como se observa en las
imagenes:
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El grupo auditado indica que tiene varias opciones para darle de baja a los elementos obsoletos, indicando que esto sera propuesto
en ef Comité de manejo de bienes para la aprobacion y realizacion de la baja de ellos.

OBSERVACION No 3:

La OCI observo gran cantidad de elementos obsoletos se encuentran en la bodega sin ningin uso y sin un analisis de! estado en
que los mismos se encuentran. La OCI recomienda revisar y realizar las acciones pertinentes para realizar una depuracién en lo
relacionado al estado y Uso en que estos mismos se encuentran, y generar en la bodega espacios optimizados en donde se pueda
custodiar, controlar y administrar activos fijos, papeleria y demas dotacién de otros procesos.

o Se establecio con los funcionarios que laboran en el aimacén que no han realizado una toma fisica de los inventarios que
reposan en fas Direcciones Territoriales y Puntos de Atencidn en razén a que la Entidad no tiene presupuesto para gastos
de vigje para que los funcionarios de esa Dependencia se puedan desplazar a las sedes ubicadas fuera de Bogota y
puedan desarrollar esta actividad, lo anterior puede generar subestimacion o sobreestimacion en las cifras que reportan
ios inventarios de la Unidad y por ende fos valores que reportan los estados financieros.

o Durante la verificacién a los inventarios y a través de recorrido ai Aimacén se observd que existe gran cantidad de muebles
¥ equipos de computo obsoletos los cuales reducen espacio en la bodega y reflejan desorden, ante esta situacion
manifestaron los funcionarios del Alimacén que la Entidad no ha realizado el Comité para que se apruebe dar de baja los
respectivos elementos.

e De la visita al Amacén también se observd que existe gran niimero de equipos de computo (portatiles, escritorio e
impresaras entre otros), que se encuentran almacenados en la bodega, para o cual manifestaron los funcionarios de esa
Dependencia que los citados elementos se encuentran en estado de obsolescencia ylo deteriorados, pero hasta que la
OTl no los revise y emita un concepto técnico no se pueden llevar al Comité para definir su posible baja de los inventarios.
De ofra parte, los funcionarios def Almacén mencionaron que los citados equipos vienen cedidos por el DPS en su
momento. Para una mejor ilustracion se muestra la siguiente imagen:

710.14.15-21V1




[ _INFORME DE AUDITORIA INTERN/
PROCEDIMIENTO AUDITOR]AS INTERNAS AL CONTROL INTERNO.

J UNIDAT PARA LAS vicnmas | PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

Codigo: 150.19.15-8 | Versién: 05 | Fecha: 26/07/2017 ] Pagina 7 de 30

NOTA: Teniendo en cuenta el comentario realizado en la socializacion del informe preliminar de la auditoria financiera

UARIV — FRYV, la observacion No. 3 se comparfira con el rea Administrativa de la Unidad, y se dara a conocer en el informe
final.

4, CAJA MENOR: Este valor se encuentra compuesto a partir de |a constitucion de 3 cajas menores relacionadas as:

Dependencia Numero de Caja

FRV 17 $15.000.000,00 3317

TOTAL $93.400.000,00

Al corte del 30 de junio, se evidencié que la conciliacién de la ¢aja menor del FRV presentaba partidas conciliatorias de
los meses de abril, mayo y junio del 2017. De igual forma al revisar |a caja de Gestion Administrativa y Documental se

observa que presenta $1.984.090,00 pendiente por contabilizar. La caja de Viaticos no presenta ninguna partida
conciliatoria.

5. CUENTA CORRIENTE: El.valor que refleja el balance es de $5.171.348.643,89 el cual se encuentra relacionado asi:

RELACION DE CUENTAS BANCARIAS
CONTABILIDALY PARTIDA
EXTRACTO UARIV BANCO CUENTA CONCILATORIA OBSERVACIONES
3.789.566.555,00 | 3.789.566.559,00 Agrario €061 -
1.148.403.732,32 | 1.015.345.848,26 Agrario 6079 133.057.884,06 Partids conciliatoria del mes de Junio
81.245.613,00 82.245.613,00 Agrario 087 -
SIN SIN . No se encontrd infarmacién en TOTORO del
. Agrario 8095 .
INFORMACION INFORMACION mes de Junic 2087
SIN SIN | No se encontrd informacion en TOTORO del
INFORMACION | INFORMACION | 2BFMe g5 mes e Junio
200.444,11 200.444.11 Agrario 6665
364.334,20 364.334,20 | Bancolombia | 1591
14.567.275,32 14.567.275,32 | Bancoiombia | 1793
1.048.168,00 1.048, 188,00 Bogotd 4139
135.916,00 135.916,00 ng_{_)ta' 2330
268.874.486,00 2658.874.426,00 Bogotd 7203
Davivienda 5265 En tramite de cancalacion
TOTAL /348

Se tomé como muestra para revisar causacion, control y seguimiento a dos cuentas bancarias de las cuales se reviso el

reporte auxiliar detallado por cuenta bancaria del SIIF y el extracto bancario correspondiente, de donde se obtuvo el
siguiente resultado:

v CUENTA BANCARIA AGRARIC 6061: Se observé que fos regisfros contables se encuentran registrados de acuerdo

al extracto bancario, identificande gue los mismos se contabilizan de manera cronologica reflejando la actividad y
realidad que presenta la entidad.

v CUENTA BANCARIA BANCOLOMBIA 1793: Se observo que los registros contables se encuentran registrados de

acuerdo ai extracto bancario, identificando que los mismos se contabilizan de manera cronoldgica reflejando la
actividad y realidad que presenta ia entidad.

Se evidencid que e Grupo de Gestion Financiera y Contable tiene en  TOTCRO
WThM512200014\Unidad Victimas\Financiera\Tesorerig\Bancos, relacionando por banco la respectiva conciliacién, tanto el
auxiliar del SIIF con el movimiento contable v el extracto bancario.
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6. INGRESOS NO TRIBUTARIOS-MULTAS: Esta cuenta presenta un saldo por valor de $ 4.914.805.363.394,73 en el
balance al corte de junio del 2017, a partir de la evidencia brindada por el Grupo de Gestion Financiera y Cantable se
evidencio lo siguiente:

¢ £l Excel que remite la OAJ no se encuentra firmado ni por quien lo elaboré ni por quien lo reviso y aprobé.
o Se encuentran operaciones manuales en el Excel las cuales generan confusiones y diferencias en lo enviado por la

OAJ, se observan otras operaciones las cuales disminuyen los saldos enviados por el praceso, lo cual genera
incertidumbre en [a realidad de los ajustes contables que se realizaron, como se evidencia a continuacion:

Buma de COMVERSION JUNIC
ETARA PARA INFORME Totzl

CDETTING

232974 182

PERRUASMD 1 i
SN CORSTERCIE 4
SEPERORD T3 5ITAm A
Total general 4.518.849.087.554. 23
et fmy & i ird Y
LN N

A AR

- . FhE VR EE

G WA G =

OBSERVACION No. 4:

De acuerdo a la Evaluacion del Control Interno Contable se establece en la etapa de reconocimiento- identificacion, que las
transacciones, hechos y operaciones realizadas en cualquier dependencia del ente pablico, estén debidamente informadas al drea
contable a través de los documentos fuente o soporte. De igual forma menciona la importancia de que sean de fagil y confiable
medicion monetaria.

Dado io anterior y a partir de la evidencia suministrada por el Grupo de Gestion Financiera y Contable, se observa que los insumos
del proceso contable en lo relacionado a MULTAS no son claros y facilmente identificables, el soporte o documento fuente no se
encuentra debidamente presentado, pues reporta operaciones adicicnales generando confusion de cuales son los datos reales para
realizar dicho registro contable, adicional a esto se observo que este no se encuenira firmado por los responsables del proceso.

7. VENTA DE BIENES- BIENES COMERCIALIZADOS: Se observa en el balance remitido por el grupo de Gestidn
Financiera y Contable al corte de junio del 2017 que la cuenta 140606 presenta un saldo de $34.700.000,00 en donde se
observa que corresponde at Sefior CARLOS ANDRES PELAEZ CAZARES, La OCI observa que se debe realizar la
correspondiente depuracién a esta cuenta, puesto que este valor viene de afios anteriores, sin mosérar movimiento alguno.

Se observa movimiento contable por valor de $ 803.986.372,00 que corresponde a: CAUSACION Y RECAUDO
SIMULTANEO DE INGRESOS POR CONCEPTO DE ADMINISTRACION DE BIENES FRV CON CORTE A 31 DE MAYO

DE 2017, los cuales se realizan autométicamente por cadena presupuestal, donde se evidencia saldo final Unicamente
por los $34.700.000,00.

8. OTROS DEUDORES- Recursos de acreedores reintegrados a tesorerias: A partir de la evidencia presentada al grupo

Auditor, se pudo verificar que el saldo que presenta la respectiva cuenta, se encuentra conciliado con los grupos de cada
proceso que forman parte del insumo del proceso contable, asi:
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INSUMO PROCESO CONTABLE VALOR EXPESADO EN §
Base Indemnizaciones 229.775.360.196,38
Ayuda Humanitaria 14.662.283.452,00
TOTAL INSUMOS 244.437.643.648,38
TOTAL CONTABILIDAD UARIV 244 437.643.648,44
DIFERENCIA (0,06)

Se evidencio que los insumos se presentan debidamente identificados, son claros para su identificacion y reconocimienio
en el proceso contable, se encuentran firmados tante por el proceso misional como por el Grupo de Gestidn Financiera v
Contable en donde se evidencia quien elabord, quien reviso y aprobo.

Es de mencionar, que en la Auditoria realizada al Proceso Gestion de Asistencia se observaron diferencias en la
consiitucién de acreedores a partir de la resoiucion y Ja conciliacion que se efectlia, dado lo anterior se anexan las
observaciones correspondientes a este tema identificados en la auditoria, para su conocimienio e implementacion de
.medidas que mejoren, aseguren, controlen y generen confiabilidad en los registros y congiliaciones realizadas. ' De igual
forma en la Auditoria realizada al Praceso de Indemnizacidn Administrativa- Reparacion Individua! se identificd que no se
tenia definida claramente fa aplicacidn de criterios para la creacion de los acreedores varios en la informacion financiera,
es de aclarar que para esta sifuacién se realizo una reunién tanto con el proceso de Reparacion Individual y el Grupo de
Gestion Financiera y Contable en donde se establecio que referente al manejo operativo y financiero de ACREEDORES
VARIOS y TERCERCS, el citado proceso debe definir una politica en conjunto con el equipo de financiera, en cuanto a
cdmo se constituye, el tiempo y la depuracion del proceso de Indemnizacion para su aplicacion hasta diciembre 31 de
2017.

En este tema se recomienda gue el Grupo de Gestion Financiera y Contable, realice una revisién de la creacion de
acreedores varios, a partir de la constitucion que remite el proceso para verificar que tanto las victimas relacionadas en la
resolucion sean las mismas que quedan sefialadas en la conciliacior, identificando el uno a uno y corroborando que estos
sean iguales,

A partir de la cifra que se observa en los Estados Financieros, el grupo Auditor evidencia que, ante la Implementacion de
las Normas Internacionales de Convergencia del Sector Piblico - NICSP, se debe realizar una depuracion, gestion,
acciones y/o actividades con los procesos misionales para el manejo de la cuenta, debido a su complefidad, su
administracion contable y al representativo valor que representa esta cuenta.

CARTERA VENCIDA DE BIENES INMUEBLES EN ARRENDAMIENTO - FRV.
OBSERVACION No. §

De la revision efectuada a la cartera que generan los arrendamientos de bienes inmuebies con extincion y sin extincion
de dominio a los cortes de junio y agosto de 2017, se observa lo siguiente:

¢+  Bienes con Extincion de Dominio: Se evidencia que la cartera vencida de los bienes inmuebles con extincion al
corte de junio de 2017 que reportaba el Estado Financiere de la Unidad era de $1.471 millones y comparada con el
clerre de agoste 31 de 2017 fue de $1.560 millones, ohservandose un incremento en los saldos de la cartera por
valor de  $89 millones, lo anterior es preocupante en razon a que la cartera vencida esta aumentando en vez de
disminuir, lo cual genera incertidumbre en la recuperacion de la misma.

I Anexo 1.
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Si bien es cierto que el FRY cuenta con un equipo de trabaje Grupo de Administracion de Cartera, el cual se
encuentra adelantando gestiones para recuperar {a cartera vencida, es importante que se fortalezcan las actividades
en coordinacidn con la Cficina Asesora Juridica y demas areas de la Unidad que se requieran, con el fin de revisar
y gjustar los procedimientos, instructivos, formatos y mecanismos de interaccion con los arrendatarios para controlar
|la cartera vencida y poder obtener resultados de recuperacion de la misma.

@  Bienes sin Extincion de Dominio: con relacion a la cartera vencida generada por los arrendamientos de bienes
inmuebles sin extincion dominio se observa que al corte de junio de 2017 era de $3.411 millones y comparada frente
ai clerre de agosto 31 de 2017 fue de $3.213 miltones, reflejandose una recuperacion de la misma de $197 millones,
lo anterior por las gestiones que viene adelantado el FRV para el cobro de la cartera vencida, sin embargo es
conveniente que se continte con el monitoreo permanente y ejecutando fas actividades y gestiones que adelanta el
Grupo de Administracién de Cartera para la recuperacion pronta de la misma,

-]

Dado lo anterior se detalla en el siguiente cuadro ef comparativo de la cartera vencida a los cortes de junio y agosto de
201T:

Comparativo de cartera vencida de junio a agosto de 2017 - FRV
Bienes inmuebles en arrendamiento con vy sin Extincién de Dominio

Lo - Saldo Cartera a agosto de | Variacion de aumento o .
Descripcién Saldo Cartera a junio de 2017 2017 disminucién Porcentaje %
Bienes con Extincion de
Dominio $ 1.470.851.589,00 § 1.558.854.357,00 §  88.902.768,00 6,04%
Bienes sin Extincién de
Dominio $  3.411.193.207,00 § 3.213.263.817,00 $  {197.929.200,00) -5,80%
TOTAL §  4.882.144.796,00 S 4.773.118.274,00 $  (109.026.522,00) -2,23%

RESPUESTA DEL AUDITADO - FRYV OBSERVACION No.5.

*... Elaumento de |a cartera de bienes con extincion de dominio esta dada por bienes que estaban sin extincion de dominio y durante
los meses de julio y agosto de 2017 pasaron a con exfincién de dominio, razon por la cual se evidencia un aumento de la cartera de
ios bienes inmuebles con extincion de dominio.

Dentro de fas acciones para la recuperacion de cartera se tiene programado ef comité de sostenibilidad contable donde se va a
depurer la suma de $237.764.527. de los bienes con extincion de dominio.

Una vez el comité de sostenibilidad contable apruebe dar de baja estas partidas, también se defaran de causar mensualmente
$6.000.000 aproximadamente.

Bienes sin extincion de dominio: Se han adelantado gestiones administrativas para la recuperacion de cartera de los bienes sin
extincion de dominio, asi mismo hay que tener presente los fallos judiciales donde se extingue el dominio de los bienes y se
reclasifican pasando los saldos de cuentas de orden a cuentas reales dentro de los estados financieros.

Dentro de las acciones para |a recuperacién de cartera se tiene programado el comité de sostenibilidad contable donde se va a
depurar la suma de $391.580.385 de los bienes sin extincion de dominio.

De la misma manera en €l mes de noviembre del presenta afio se radicara documento para comité de sostenibitidad contable para
depurar suma de mil millones 1.000.000.000 de cartera de dificil cobro...”
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PRONUNCIAMIENTO FINAL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO OBSERVACION No.5.

Con base en la respuesta del FRV frente & la observacion y teniendo en cuenta los argumentos planteados por esa Dependencia,
se observa actividades planeadas para la recuperacion de cartera vencida y someter ante el Comité de Sostenibilidad Contable para
la depuracion de la cartera, sin embargo, la OCI considera que 1a solicitud de depuracion de cartera y dar de baja partidas se debe
someter al Comité de Cartera de acuerdo con lo establecido en el Decreto 445 de marzo de 2017, en su articule 2.5.6.3. Cartera
de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera. Dado lo anterior la observacion No. 5 se mantiene.

10. ACREEDORES:

v Saldos a favor de beneficiarios: Este saldo se encuentra debidamente conciliado a partir del insumo que remiten los
procesos de Gestion para la Asistencia y Reparacion Integral, se observa que este reporte presenta ios responsables de
realizarlo, revisarlo y aprobarlo cada una con su respectiva firma:

El equipo auditor realizé revision a los datos anteriores, identificando que los saldos corresponden a la realidad econdmica
que presenta cada cuenta bancaria y la cuenta contable de acreedores reintegrados a tesoreria, lo cual genera como
resultado el saldo que reporta esta cuenta. Observando asi que este insumo es claro, confiable y de facil interpretacion,
el cual se encuentra debidamente suscrito por las personas que lo elaboran, revisan y aprueban.

De igual forma, se recomienda se tenga mayor control contable por parte del Grupo de Gestion Financiera y Contable en
la constitucion de acreedores varios, revisando que esta corresponda a la Resolucion y sean las mismas victimas y su
cantidad sea igual.

v" Aportes a seguridad social en salud: Con base en la revision efectuada a la cuenta 242519, se observd gue no se
realizo la causacion correspondiente en el mes de junio de 2017 en lo relacionado al Gasto de Seguridad Social en salud
cuenta 510303 y la Cuenta por Pagar por el aporte Patronal, lo cual se identifico en el SIIF, a partir del movimiento contable
que presento la cuenta 510303 en el respectivo mes:

710.14.15-21 V1




UnIDAD PARA LAS VICTIMAS

" INFORME DE AUDITORIA INTERNA |
PROCEDIMIENTO AUDITORIAS INTERNAS AL CONTROL INTERNO.

PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

Codigo: 150.18.15-8

| Versién: 05

| Fecha: 26/07/2017 \

Balcca v Caaigs e
WLERL TG FRERn Fub Buts | Sodia | Numers | surditer | Codios | Oesarl  Feshe | Saida inisel | Gete | Haber T Uemiripaten tranmacalan
[ vy Ommmim Fome  |Unisad | Unigae | e | Gamers | saneant | auiiee
B ot | Corte e - =
snanes = e
T R b g L T R e Gltinbe [ 000,506,708 BFASEATEEEE S| "B bE YR E
S K T Y Inisin I
BT RS TS G S 0TS H] W o A e T o3 G[Gado | BHG.T50.007 B ] e S B BAY HEEES
Y] 00 ) niEn )
SETFIBGIE | HEN T IEEI0 [HE 170050 A1-0A- | 4%.04 [EA03C i TEFAELFES 666 BOS[ 167 AEX¥25.65/
a9 =1 - Inlgimy, Ik
R S Ao T L L A T o TR T ey et ey X1 T G[Satac CELECS e ELECE LY N 0,00| 205.030. 704, G0|
ao...|...o0 a Inicing It
WO17-00-01 | 2017 0007 |Z017-00-30) A1-0d- | #i-oa 51000 | 20040 | TER BOO.AIT AT B .06] 40 756,60 E6B 607 .00%.00] ProwUBGaRTAT
L) oo 3 e Gante.__
H dun 8 ZET7 12:00AM.
i Documonie du Rotaute por
i Clandicor ao Bancon,
i 4130817,
ST PGS | HOT 7000 | OO ST R A T E S e BB SR RIS SN o ) T R REAR E T
80| 00 . i..3 eI oL O OO i .7 c ;
oL L o T - T e L e e v e = S B it uun.um.uf[ aida TSR 88 R I F rTT)
Q0. | . 0% E) i H
Lo F-08- [ FETT- 6087 1261 T-00- 30| 41-04= | 41-0d- TE1050 T|zaiea BERIGEE R TS Al T HEe GO0 1.730.874,007
o0 o ES [ H
TOV7-0831 | 20170037 |BGT F-00-58| A1-0a- | *1-0a 51000 S[aca 012,002,076 waz.oza| 6,00 0.00! ABZ 524,00
<9, EY Il
HOTFGEET | HOT 70001 |26 70000 ai-0as | A1 a4 TBIGEE B[ T17.C00. A8 EELAEE S X Eer TR
SR o0 | 0 2, s,
By dn SN [ BoT 000 [907 70600 | A1-04s TR GA " TET o5 Gl Daiue | EES EES EEL ELE TN T LR T
Q0 ) S e N IO = 111
SETFBEEN | B0 RIS TG TYIGAISY| 0l | A ol BT 056 S[cai HEE G0, T ES Gake ORI TGE B8 CF-e el e X
Lo S )
BOTFIOATET | BETH OO [F0T0E 50| A 04l | AN odl TR GEY 35,0745 B FEAE B SIS G5B 6 643 60|
GO 0
57-0807 | 017-0001 [2017-00-05| A1,04- | S1-04 [BICEE 630775651 TEERA e G850 HES] 45 0 aen o0
0 02,
2017-00-31 | Z017-068-C1 [Z017-08-D0| A1-Da-"| 41 Oa [Bi0osh 200 GO BAR 213.870227| .00 .00 212.070.227,00
Lo no_ L2
LRl PN 2N DR L T L it ] g S0 iy e ey g PR BEYHEE S0 TASENES| 556 BB T AR EE 6
o0 Y]
HO GRS RS [N Fee S| W0l [ A7 -0 B oot TGOS ES TR RS 5160 G0 EECRT
on o2,
Ftmtll el i -l T sl k- TOE TS Fas [ma: CrXEL g RN CX TR
) o B
20170831 | 201 V-06-07 [2017-00-00| 49-5an I AT -Qd- TR1030 00402 457 0.328.260 ©.00| 8,00 [OEEEC
oo oo = il i
b

Se observa que en la causacion de la némina en lo correspondiente a la cuenta 242519 Aportes a Seguridad Social en
Salud, se incluye el descuento realizado al empleado por concepto de Fondo de Solidaridad Pensional. De igual forma se
enconird que en la cuenta 242535 Libranzas se llevan ferceros come: Emi-Empresa de Medicina Integral, ACE Seguros,
EMERMEDICA, y Jardines de Apogeo, los cuales deberian estar regisirados en ofra cuenta contable, asi como se presenta

a continuacion:
g::,'.i: Cescripclon AsientoDebe AsientoHaber LIBRANZAS TERCERO
11.842.818 00 |CORPBANCA,
Page porcuenta de
147064 [ tercaros A6, 7S7.862.00 84.790.4065,00 |[BAYPORT
271503 Vacacioneas 220.011.421,00 16.638.115,00 |COMPENSAR

271506

Prima de vacaciones

352.526. 755,00

271507

Bonificacianes

A86.7280.211 00

510101

Sueldos del personol

2.513.586.648.00

510123 | Auxilio de transporte B3.240,00

Subsidio de
510160 |allmentacion 57.255, 00 -
510164 0tras prifas 112.46&6.884 00 -

2425318

Aportes a fondos
pensicnales

126. 734 865,00,

242519

Aportes a seguridad
social en salud

=9, o 0o

141.455.967, 00

el e |

Sindicatos

6.7559.565,00]|

242522

Cooperativas

A2,098.544 OO

242524 Embargos judiciales 3,372, 268 00
24253SiLibranzas 335.204. 4494, 00
242590|0tros acrecdores 265.303.517,00
243615002 | Retenido 65,521 000,00

250504

250501

Nomina por pagar

2.151.030.065 76

Macaciones

170.665.088, 20

250505

Prima de vacaclones

[HINININIE IR NI IRIRT

118.316.549 10

250512

Bonificaclones

144.867.301,94|

SUMAS IGLALES ——>

2.3232.300.176.00

3.332.300.176,00

1.862.165,00

MACROPINANCIERA

%-188.075,00

BANCO AV VILLAS

135.014.250,00

BANCO DAVIVIENDA

46.637.325,00

BANCO DE QCCIDENTE

BANCO POPLULAR

332.239.494,00

7460

MIENMBRESA DE
MEDICINA INTESRAL - -

RS 051, 00

ACESFGURGS

V811,308,007

ERERMEDICA 7

=0.741,00

SEGUROS BOLIVAR

S D aR 650 00

JARDINES DE APOGEQ: -

325.204.444,00

TOTAL

242519- SALULD

TERCERO

121.965.431,00

E.P.S

19.490.436, 00

F.S.P

141.455.967,00

TOTAL

De igual forma el grupe Auditor de la OCI reviso las cuentas 510302 Aportes a cajas de compensacion familiar, 510306 Cotizaciones
a entidades administradoras del régimen de prima media, 510307 Cotizaciones a entidades administradoras del régimen de ahorro
individual y 510305 Cotizaciones 2 riesgos profesionales, las cuales no tuvieron movimiento contable en el mes de junio dei 2017,
dade lo anterior, las mencionadas cuentas deberian presentar la causacion de la nomina correspondiente al citado mes.

De igual manera, como se indica en ef Plan General de Contabilidad Piblica de la Contaduria General de la Nacion;

*9.1.2.4 Obligaciones laborales y de seguridad social integral: 228. Las obligaciones laborales y de seguridad social integral deben
reconocerse por ef valor de la obligacion a pagar. Por lo menos al final del periodo contable debe registrarse la materializacion

de las obligaciones a cargo de la entidad contable piblica, por concepto de las prestaciones a que tienen derecho fos
funcionarios.” (Negrilla fuera del texto).

OBSERVACION

No. 6:

Al verificar a contabilidad en SIIF se encontrd que no se realizan $odos los registros contables correspondientes at mes de junio de
2017, asi mismo se encontraron registros en la cuenta 242519 Aportes a seguridad social en salud con terceros gue corresponden
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a Aporte a Fondo de Pensiones, verificando que no se utilizan las cuentas correspondientes de acuerdo al regisiro contable,
encontrando terceros en cuentas contables que no corresponden.

COMENTARIQ DEL AUDITADO OBSERVACION No. 6, en reunion de socializacion de noviembre 2 de 2017+

El proceso auditado solicita que se revise en el mes de julio la respectiva cuenta, en razén a que pudo haber quedado causado en
ESe Mes.

PRONUNCIAMIENTO FINAL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNQ OBSERVACION No. 6:

De acuerdo a lo indicado por el proceso auditado en la reunién de socializacion del informe prefiminar, se ingresé a SIIF consuitando
el mes de julio y se revisd la respectiva cuenta, encontrando el siguiente resultado;

Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Codigo Contable EGP

Facre Fadhn Gaslie | Facha Haaia oub Unidad T 8us Grigag Soaige Wurere | Audllisr contabin | £8a1aa APOIAT ;| GERETIBLIGR €00 Fara | Sade Inicinl Babe Fagar T
Raports Camprapama | Afsttada Cormapla  |Gomprobante i =i gl te

TGS S ORI A6 TR (] B[ Ca ein S pCy T ST R TR S 8 EE R

TEHTEE TG Frpepa) E=r] TREGE T B ey TORGAD O Exlecrery Go6|  BatEimoD T8 isd6s 550

FoT.vad TEHETE R Iy i TGS ST X040 LNGABSE Bz Tog|  +3 00340 L AL 122 08 g rar Dbl gnson Svem a3,

R E=n) R SVl pixry SB303 TR R 4TETSE TAiBRETE TRATCRLOF [T METT. o1 LX BTt

TR Frn TETaT ey TS 5505 e EEzery TUERZBE ZaweoT OW | TR aEe TR
ATENTON Y

En el mes de julio queds la respectiva causacion del mes de junio en o relacionado al Gasto de Seguridad Social,
Por lo anterior, esta chservacicn se levanta.

11. Recaudos por Clasificar:

A partir de la revision efectuada a la cuenta 290580 Recaudos por Clasificar se observa que ésta presenta un saldo final al cierre
de junio del 2017 que asciende a la suma de $204.274.367,52 los cuales estan asociados a la PCI del Fondo por valor de
$200.120.099,00 y a la Unidad por valor de $4.154.268,52, valores que se deben depurar e identificar de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 357 de 2008 numeral 3.1 Depuracion Contable y Permanente, realizando las gestion requeridas para lograr que la
informacion contable sea confiable y revele ia realidad.

OBSERVACION No. 7:
Se observa que no se realiza una depuracion e identificacién continua de esta cuenta y los valores que conforman la informacién

contable, por o cual el grupo Auditor de la OCH sugiere que e Grupo de Gestion Financiera y Contable implemente controles, para
asi garantizar y mejorar la calidad de la informacién contable.

12. COMPROBANTES CONTABLES: E! equipo auditor por medio del Sistema Integrado de Informacion Financiera SilF verifico la
cantidad de comprobantes contables realizados en el mes de junio del 2017, encontrando gue en ese mes se realizaron en {otal
4.781 representados asi:
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Se verificd que del total de comprobantes realizados en el mes de junio el 3,66% corresponden a Tipo de documento:
NCT240 los cuales son documentos que se realizan manuaimente, de igual forma se revisd los montos del movimiento
contable que se presentaron en los comprobantes contables del respectivo mes, como se muestra a confinuacion:

TIPO DE
DOCUMENTOQ

TOTAL
MOVINMIENTO
DERITO Y
CREDITO DEL
MES

Yo

CARGNCT2I0 A_A

91.950.000

C.01%

CNTOS1 393.261.337 0, 03%
EFRPGOSSE 125.790 Q.00%
EFG0ES 67.417.562.422 5.69%
EFPE087 2.936.735 0.00%
EFPGO72 241.400.362 0. 02%
EPG134 79.182. 175 0,01%
EPG138 £9.500 0,00%
INGO18 4.177.418.835 0,535%
INGOS0 200.120.099 Q,D02%
MNCT240 999.424.540.017 B4, J0%
PAGO47 70.392.118.302 5,94%
PAGO49 41.767.330.014 3.53%
FPAGOSE 1.280.997 0,00%%
TOTAL, 1.184.190.326.685 | 100,00%

A pesar de que las ejecuciones de las Notas Contables presentaron un bajo porcentaje frente al total de comprobantes
que se realizaron en el mes, se observa que jos montos por los cuales se efectlan son altos correspondiendo al 84,40%
del movimiento total del mes, observéndose asi que se presenta un alto riesgo por el valor de comprebantes contables
manuales, pues se pueden presentar errores en el momento de realizarlos ya sea por diferencias en cuentas contables y

en monto.

La OCI recomienda establecer planes y controles para tener un mejor control en la verificacién y seguimiento de la

realizacion de estos comprobantes contables manuales.

A partir de {a cantidad de comprobantes contables manuales se ftomo una muestra aleatoria de los mismos, con el fin de
revisar su respectiva causacion y correcta contabilizacion, en donde se tuvo en cuenta como criterio de seleccion el monto

de la fransaccion reafizada.

Seleccionado como muestra aleatoria 15 comprobantes contables, de los cuales se obtuvo ef siguiente resultado:
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OBSERVACION No. 8:

A partir de la revisidn efectuada a los comprobantes contables manuales se evidencit que uno de elios (27583) que se
tomé en la muestra el cual es realizado manualmente, en el momento de visita en campo no fue posible revisar et soporte
contable, no se encontraba impreso, cosa contraria a los ofros meses. Se verificd un bajo control en los comprobantes
manuales, y en las revisiones efectuadas antes de la contabilizacién.

13. SALDOS NEGATIVOS: A partir del reporie que genera el SIIF, en lo relacionado a saldos negativos se encontro:
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Con base en el anterior cuadro se observa gue la mayoria de cuentas corresponden a los pagos de impuestos, pero se
evidencia de igual forma saldos negativos en cuentas como lo son:

¥" 481556 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES - VENTA DE SERVICIOS:

Feoha Fagha Hastn| Sublnidad | Cedigo |Numers| Cedige | Owearlpalsn Fecha Saldo Dabe Haber Totat dasaripeion tranaaczlan
Dazde Tontable (Compre| Auxiir Cad Sigia raglstra Inbolal
banty

2017-0101 | 2017-06-20 |41-04-00-00M| 481556 HELBERT 201704~ 9,00 67€.000,00] 0,00] 400/ SE REVERSA CAUSACICR

MALIRICIO r INGRESCS DE SEFTIENERE DE
ARTUNDUAGA 2016 AMARZOD DE 2017 SEGUN
jemascHe SENTENGIAS 104 Y165 DE
DE20E
INMUEBLES

¥ 481557 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES - TRANSFERENCIAS:
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14.
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Se observd por parte del grupo Auditor varios ajustes con valores significativos de ejercicios anteriores, lo que genera
preocupacion, por lo cual ia OCI recomienda establecer controles en el seguimiento, monitoreo y control en la respectiva
contabilizacion y en el manejo especial para fos mismos.

CONSERVACION Y CUSTODIA LIBROS DE CONTABIL!DAD:

A partir de las normas relativas a los soportes, comprobantes  libros de contabilidad se desarrolld para la revision un
cuestionario ef cual fue contestado por el Contador José Benavides, funcionario del Proceso de Gesfion Financiera ¥
Contable, identificando lo siguiente:
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De acuerdo al Manual de Politicas Contables el cual se encuentra publicado en la Intranet de la Unidad con Cadigo:
750.15.06-2 Version: 02 Fecha: 26/07/2017, se verificd el cuestionario anterior, cuyo resultado fue el siguiente:

1. Laconservacion y cusiodia del acta de apertura de los libros esta bajo |a responsabilidad del &rea de contabilidad, lo
cual coincide con lo reportado en el cuestionario.

2. Enlo relacionade a los libros de contabilidad principales y auxiliares estan exportados del aplicativo SIIF, el auditado
informé que ingresan al Sistema y se realiza la consulta correspondiente. Lo cual genera diferencias de acuerdo a
las Politicas Contables, ya que en ellas se establece: “los libros de contabilidad principales y auxiliares seran
exportados del aplicativo SIIF con una periodicidad trimestral y guardados en medio digital bajo la custodia de los
responsabies del area de contabilidad”. De igual forma indicaron que no se tenia establecido una periodicidad, v que
no son guardados en medio digital, lo cual es contrario a lo mencionado en el citado Manual.

3. Enlorelacionado al termino de conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad el auditado indico
que correspondia a 15 afios, encontrando diferencias, puesto que en el Manual se indica; “De conformidad con &l
Plan General de la Contabilidad Publica, numeral 353, el térming de conservacion de los soportes comprobantes y
libros de contabilidad es de un periode de diez (10) afios, confados a partir del 31 de diciembre del periodo contable
al cual corresponda el soporte, comprobanie y libro de contabilidad, sin perjuicio de las normas especfficas de
conservacion documental que sefialen las autoridades competentes.”

Dado lo anterior, la OCI observa diferencias en lo establecido en el Manual de Politicas Contables y en lo reportado per
los funcionarios del proceso, por lo cual se recomienda estabiecer acciones en donde se socialice, actualice y se capacite
al persanal, con el fin de generar uniformidad, parametros y criterios en los cuales se precise v delimite el proceso contable.

CAPITULO Il. EVALUACION TRIBUTARIA.

15. RETENCION EN LA FUENTE: Se realizé la consulta correspondiente en el SIIF de las cuentas de Retencion en ia Fuente
y se selecciono la declaracién de Retencidn en la Fuente presentada y pagada en el mes de Julio de 2017, correspondiente
al periodo de junio de aplicacion de |a retencion, encontrando ef siguiente resultado:
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CUENTA | CAUSACION | DECLARACION | DIFERENCIA
543603 E53 358.077 545.900.000 | 6425077 ]
543608 191.020.758 T87.301.000 (280.247)
243606 37 358,076 30.649.000 365076
243608 154545 124.000 343
243615 154 958 456 155.538.000 | (43588235
243625 19.977.818 19.967.000 16875
TOTAL 945.642.530 947.479.000 | 2.163.530

Con base en el anterior cuadro, se presentan diferencias en la causacién y en el pago correspondiente a la retencion en
la fuente.

OBSERVACION No. 9:

Se evidenciaron diferencias tanto en fa parte contable come en la declaracion fributaria de retencion en la fuente del mes
de julio de 2017, generanda debilidad de control en la revision de contabilizacion, presentacion y pago de la declaracion
tributaria.

Se tomé una muestra de 23 facturas y cuentas de cobro pagadas en el mes de junio del 2017, en las cuales se realizo el
célculo de las retenciones efectuadas, obteniendo el siguiente resultado:

1. Enlos calculos realizados por el grupo auditor de la OCJ, al validarlos con los realizados por el Grupo de Gestion
Financiera y Contabie se observaron 6 diferencias, tanto en bases como en la retencion efectuada, en las facturas y
cuentas de cobro con numero de obligacion 895017, 728617, 720317, 761617, 144417 y 152917,

2. Alrealizar la visita en campo a la persona responsable de contabilizar las retenciones en la fuente, se evidencié que
se realiza en un aplicativo y en archivos de Excel para contrastar los valores. Al verificar alguncs de la muestra
seleccionada se enconfrd que se habia presentado una diferencia con alguno de ellos en la retencion practicada,
diferencia que no fue detectada en su momento. Lo anterior demuestra que el control y verificacion que se realiza
tanto en los archivos de Excel y en €l aplicativo no son suficientes para validar los valores de retencion practicados
a los respectivos conceptos sujetos de retencion.

OBSERVACION No. 10:

Se identificaron diferencias en una muestra seleccionada de 23 facturas y cuentas de cobro, tanto en bases como en las
respectivas retenciones efectuadas, lo anterior genera diferencias en la presentacion de impuestos y debilidad de control
en la verificacion y revisidn de las mismas,

16. IMPUESTO AL VALOR AGREGADG ~ IVA FRV-UARIV:

De |a revisidn efectuada af periodo de diciembre de 2016 a junio de 2017, frente a los bienes inmuebles con extincion o
sin extincion de dominio gue tiene bajo la administracién de los mismos el FRV el cual forma parte de la Unidad, y teniendo
en cuenta el arendamiento de aigunos inmuebles comerciales por parie de la Entidad a terceros y por disposicion del
articuto 420 y del literal c) del articulo 437 del Estatuto Tributario, la prestacian de servicios en el territorio nacional es un
hecho generador del IVA y convierte al prestador del servicio en sujeto pasivo juridico del impuesto. De acuerdo con lo
antericr, toda persona naiural o juridica que preste el servicio de arrendamients de bienes inmuebles en Colombia, salvo
&n los casos exceptuados por el numeral quinto del articulo 476 del Estatuto Tributario, esto es, el arrendamiento de
inmuebles para vivienda y de espacios para exposiciones y muestras artesanales nacionales, es respansable del VA,
debiendo entonces cobrar el impuesto, declararlo y consignarlo a favor de la Direcgién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Pian), en un banco autorizado. Actualmente, segln lo dispuesto en el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, la tarifa del
IVA apiicable al servicio de arrendamiento de bienes inmuebles s del 10 por cienta.
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OBSERVACION No. 11:

Dado lo anterior, la UARIV — FRV, no han cumplido con la obligacion de realizar el cobro, presentacion y pago del VA de
los bienes inmuebles comerciales en arrendamiento desde que se inici¢ la actividad de los respectivos muebles por parte
de la Entidad.

De ofra parte, se evidencia que Unidad en los afios 2014 y 2015, solicito concepto a la DIAN, a través de los radicados
Nos. 55627 del 2 de septiembre de 2014 y 010166 de febrero 17 de 2015, referentes a la exclusién del IVA de bienes
administrados o monetizados por la Unidad. Al respecto la DIAN emitid las respuestas en octubre 16 de 2014 y marzo 16
de 2015, en las cuales manifesto que la Entidad no esta excluida del IVA por este concepto y por lo cual debe cumplir a
cabalidad sus obligaciones como responsable del IVA.

Con base en lo anterior, la OC! sugiere que la UARIV — FRV establezcan los procedimientos para la facturacion,
presentacion y pago del IVA generado por el arrendamiento de los bienes inmuebles comersiales con o sin extincion de
dominio que administra [a Entidad. De otra parte, se recomienda revisar los articulos 642 (Extemporaneidad en la
presentacion de las declaraciones con posterioridad ai emplazamiento) y 643 (sancion por no declarar), con el fin de
analizar y medir el impacto econémico de lo gue implican estas sanciones y fomar las decisiones pertinentes.

RESPUESTA DEL AUDITADO - FRVY OBSERVACION No. 11:

De acuerdo con la respuesta al informe prefiminar de audiforia recibido el 2 de noviembre en esta Oficina segiin memorando
No0.20174010083223 por el Fondo de Reparacidn de Victimas - FRV, mediante la cual menciona {o siguiente:

“..Los bienes inmuebles entregados para la administracidon al FRY- UARIY SON ARRENDADCS EN UN 90% para vivienda y el
10% restante para uso comercial, como dice el informe de auditoria deberia causarse y cobrarse este IVA a los bienes de uso
comercial; al respecto frente al no cobro estamos amparados en las normas que crean el FRYV- UARIV, “con el finico fin de cumplir
la mision de esta entidad. destinando dichos recursos para el page de las indemnizaciones a las victimas del conflicto
armado colombiano”, las cuales sefialamos;

E| Fondo para la Reparacitn de las Victimas fue creado mediante el articuto 54 de la Ley 975 de 2005, como una cuenta especial,

sin personeria juridica, cuyos recursos se efecutan de conformidad con las reglas del derecho privado y su manejo fue asignado
enionces a la Red de Solidaridad Social.

la Unidad Administrativa Especial para la atencidn y Reparacion Integral a las victimas UARIV fue creada mediante el articulo 166
de fa Ley 1448 de 2011y se encuentra adscrita al Departamento Admiristrativo para la Prosperidad Social,

Entre las funciones asignadas a la referida Unidad por la Ley 1448 de 2011 se encuentra la consistente en “administrar el Fondo
para la Reparacion de las Victimas'

No obstante se ha solicitado a la DIAN exonerar ai FRV — UARIV del cobro del IVA en desarrello de su actividad como adminisirador
de los recursos y bienes recibidos los cuales son arrendados por medio de subasta publica, solo con el fin de cumplir con su misidn
y no generar con eilo gastos operativos y administrativos; lo que ademas sumaria un desgaste financiero y presupuestal por concepto
de facturacion, liquidacién y pago de IVA, asi mismo, no es procedente la aplicacion del cobro desde el Fondo todz vez que este
carece de Personeria Juridica igualmente el FRV no se encuentira constituido como una Empresa Comercial del Estado..”

PRONUNCIAMIENTO FINAL DE LA QFICINA DE CONTROL INTERNO OBSERVACION No. 11:
Con base en |a respuesta del FRV frente a la observacion y segln los conceptos emitidos por la DIAN en los afios 2014 y 2015 &l
FRV - UARIV deben dar cumplimiento a la decisién dada poer el citade drgano de fiscalizacién y por lo establecido en el Estatuto

Tributario, por lo cual la OCI sugiere aplicar lo definido en los conceptos y normatividad emitida por la DIAN, referente a la obligacion
fiscal det IVA que tiene el FRV -UARLY. Dado lo anterior 12 observacion No. 11 se mantiene.
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CAPITULQ ll. EVALUACION NORMAS INTERNACIONALES - NICSP,

En lo retacionado at avance en la Implementacidn de las Normas Internacionales del Sector Publico, en la ruta TOTORO:
WTM512200014\Unidad_Victimas\Financiera\Proyecto NICSP se evidencio:

¥" En lo relacionado al Cronograma de Actividades para la Implementacion, el cual fue establecido por el Grupo de Gestion
Financiera y Contable, en ia etapa de ejecucion se refacionan actividades de gran impacto las cuales muestran un avance del 5%,
lo cual genera preocupacion a la OC| en razén a que a la fecha se deberia tener un mayor avance en las mismas:

1. Eecuici
Adelantar las gesfones adminisratvas para
depurar s parfdes identficedas en ef 230112017 30/09/2017 5%
Diagnostco.

Capacitar en NICSP &l personal involucrade
&1 &l proceso,

010212017 322017 5%

Anafizar, evaluar y ajusiar las poliivasy
contables bafo el Auevo marco normative,] 181017 W21 0%
que seran |2 base para la preparacion de;

esfados fnanciercs e implantacién del mismo, §

Adecuar y gustar los sisemas de informacian

¥ demas procesos relecionados 022017 301172017 0%

Difigenciar la marriz para la dekrminacion de;
saldos iniclales con corte & 31 de diciembre;
de 2016 para efecbs de le Lincionalidad dej
los sisEmas. !
Eveluar los resulados de las pruebas det
implementacion v reslzar los  gjusiest 0110212017 311072017 %
contbles identicados. !

01022017 30/09/2017 0%

De igual forma, en el mismo archivo se evidencia que no se actualiza, puesto que se observaron actividades las
cuales su fecha de terminacion ya fue culminada y su avance no es del 100%, por lo cual se deberia replantear las
fechas y las actividades a realizar;

1 D e o mb ey . o o I e T,

Idonticar{1] oo paridas sobre las cuales o
entdad deba adolanar lan gooicnes
odmnistratuas paro depurar las otras y &/ /2016 I0/04/017
doman ¢ats contnides en [os eomdon
financkaran.

B80%

rdantficar sopoecine o WNGr on Cuents on los
SIOMaL de INOrmMecIon POra AUS S ajuctan O01/02/2017 30/04/2017

a0%
al Auovo mares do regulacien.,

identficar qué Mocaniamses do radickn inicial
L nocoonrion Para @l moroplado
roconocimionts do loa ocivos y paciven (p.a. 16,01 /2017 20/04/2017
avalios  wonicoo,  rolacitn de actvoo,
Irvenmrios, atw.).

Pragantor lon rocuihdos dal diegnosico o
Sornith do corvaraencia do la Satdad. 01 /022017 21/05/2017 i
B ity

Se recomienda establecer controles de manera permanente en el avance y efectividad que tienen las actividades, con el
fin de cumplir con las metas establecidas en el cronograma y asi contribuir con el cumplimiento de la normatividad.
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v En la ruta WTM512200014\Unidad _Victimas\Financiera\Proyecto NICSP\FRV - NICSP en la depuracién de
la informacién contable de! FRY, el cual maneja un gran volumen de bienes e informagion contable de gran
impacto en la implementacion de las NICSP, se evidencia un avance muy bajo, encontrando Hojas de
Trabajo en Excel sin evidencia de progreso alguno:

Durfatrwes: | Bronocta (0
crnencan o e

5= %o Wi

G EMENRUBEESs R

La OC! recomienda establecer acciones y actividades que generen un mayor avance en lo relacionado a temas de

gran impacto en la implementacion y en la busqueda de estrategias que aceleren y contribuyan a una efectiva
depuracion.

v" En el PLAN DE ACCION Y HOJA DE TRABAJO DE LITIGIOS Y DEMANDAS, se observa que se tienen
identificados los demandantes y definidos los criterios para evaluarlos, pero se identifica que no se ha
entrado a establecer y aplicar los mismos para conocer el estado en el cual se encuentra el proceso;

¥ En el Excel HOJA DE TRABAJO Y PLAN DE ACCION CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO UNIDAD, se
observa que se identifican los CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO que se tienen en fa Unidad, aunque
alin no se ha realizado fa verificacion y depuracion correspondiente para la implementacion:
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OBSERVACION No. 12:

El equipo auditor de a OCI observa un avance bajo en la implementacidn de las Nommas Internacionales-NiCSP de
acuerdo con [o evidenciade en TOTOROC, se recomienda establecer, identificar, verificar y controlar el avance de las
actividades propuestas, para poder cuiminar con €xito el cumplimiento de acuerdo a la normatividad establecida al 31 de
diciembre del 2017,

RESPUESTA DEL AUDITADO OBSERVACION No. 12:

El contratista designado para la Implementacion de NICSP indicd que no se tuvo en cuenta la informacion que se ha
venido trabajando y desarrollando.

PRONUNCIAMIENTO FINAL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO OBSERVACION No. 12:

E! grupo auditor indico que de acuerdo a fa reunion de apertura la persona designada como canal de comunicacidn enfre
ef equipo auditor y el Grupa de Gestidn Financiera y Contable de la respectiva Auditoria era Zandra Riveros, en donde
con ia primera solicitud de informacion remitieron la informacién correspondiente al tema, la cual fue tomada y en esta
misma el grupo auditor revisd y genero fa observacion correspondiente.

A partir de la solicitud realizada por el Grupo de Gestion Financiera y Contable remitieron el dia 03 de noviembre del 2017
la informacion adicional sobre el avance correspondiente, en donde el grupo auditor observo lo siguiente:

=  Se encontrd que se tiene en borrador las Politicas Beneficio a Empleados.

Se observaron correos, actas y listas de asistencia para que las dreas insumo de la informacién contable y
financiera remitan e informen lo necesario para el proceso de implementacion.

Relacidn de convenios cuenta 161501,

Hoja de trabajo fallos a favor de la Unidad.

Hoja de trabajo y plan de accitn contratos de amendamiento Unidad.

Hoja de trabajo Propiedad, Planta y Equipo.

Homologacion de cuentas.

e & & o &

Ce igual forma en la revision efectuada a la hoja de trabajo Ruta de Trabajo del Proyecto Implementacion se identifica lo
siguiente:
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e En la actividad formulada “Realizar levantamiento de la informacion contable por cada uno de los hechos
econémicos (comunes entre si} realizados por la entidad.”, se observa gue se tiene definido tiempo de
temminacién 30/05/2017 e identifican 17 actividades realizadas para lo mismo, en la revision a las hojas de frabajo
se evidencio que se encuentran relacionadas las siguientes sin diligenciar y realizar el respectivo levantamiento
de informacion como io son: Hoja de trabajo arrendamiento FRV, Evaluacién Juridica procesos en contra,
depuracion de saldos encargo fiduciazio, Plan de accion y Hoja de Trabajo intangibles, muebles FRV, cuentas
por cobrar arrendamiento FRY, y Andlisis depuracion FRV. Por lo cual se evidencia que actividades formuladas
no han podido ser iniciadas y en ofras finalizadas de acuerdo a las fechas establecidas, entendiendo fa OCl que
es un trabajo en conjunto en donde tanto el Grupo de Gestién Financiera y Contable requiere el apoyo y
compromiso de todas las areas encargadas para lo mismo.

La OCl recomienda revisar fa programacién de las actividades planieadas y reprogramar la fecha de terminacion,
toda vez que se observa que de acuerdo a io programado aun no ha sido ejecutado.

e Se revisO el archivo de Excel denominado Cronograma de Actividades para la Implementacion de la NICSP
encontrando el siguiente avance:

ACTIVIDADES %
Diagnastico 96%
Ejecucién 43%
TOTAL AVANCE ETAPA 70%
PREPARATCRIA

Por lo cual la OCI respecto a la observacion mencionada en el informe preliminar de auditoria, se levanta y se
traslada a recomendaciones.

1. AVALUO TECNICO DE BIENES.

OBSERVACION No. 13:

»  Bienes Urbanos con extincion de dominio: De la revision efectuada a los bienes inmuebles urbanos con extincidn de
dominio al corte de junio de 2017, se observa gue existe un total de 78 bienes por valor de $ 15.330.823.017,00, de los
cuales se evidencia que existen 14 bienes por valor de $7.916.227.838 que tienen mas de 3 afios sin avalué técnico y
teniendo en cuenta que para efectos de dar cumplimiento con la Resolucion 533 de 2015 mediante la cual se incorporé
en el régimen de contabilidad ptbiica que toma como referente principal las NICSP, se requiere que el Fondo de
Reparacion de Victimas - FRV realice los respectivos avallios técnicos a los citados inmuebles, lo anterior permitira que
la informacion contable y financiera de la Entidad realice los ajustes y refleje el valor real de los bienes segun lo establecido
por la normatividad, asi mismo le permitira al FRV la comercializacién de los mismos al valor de mercado y por ende evitar
enajenacién de inmuebles por valores inferiores al precic comercial. Para un mejor detalle se refacionan los respectivos
bienes:
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V/R REGISTRADO EN LA]| FECHA DEL
NOMBRE DEL BIEN i_:; DEPARTAMENTED MUNICIPIC v CONTABILIDAD - AVALUD | =
CASA DENOMINADA EMISORA CRB No 15-381S 62 BOYACA PUERTO BOYACA |$ 387,019.500,00 2012
CASA CL 58 No. 10A48 BRR, LA CASTELLANA CORDCBA MONTERIA 5 344,095.000,00 2013
CASA CARRERA 3 No. 310 CORREGIMIENTO VILLANUEVA, CORDCRA VALENCIA $ 844.000,00 2012
CORDOBA VALENCIA Valer Pendiente por reportar|  SIN FECHA
CASA CARRERA 3 No. 3-45 CORREGIMIENTO VILLANUEVA por las entidades Emitorisles
CL84No, 7+12 CASA URB, NUEVO BOSQUE CORDCOBA MONTERIA $ 74,944.000,00 13
CASA CL7 No. 19-30 BRR. VILLA MOBELIA WMETA PUERTO LOPEZ | § 80.139,200,00 2007
CLINICA SAN MARTIN ANTICQUIA TARAZA $ 481.000.000,00 2013
LA ABASTECEDORA CR. 28 No.35-10/18/22/26/32 ANTIOQUIA TARAZA $ 1.511,686.164,00 213
CASA (11 apartamentos) ANTIGQUIA TARAZA
CASA (11 2paramentos) ANTIOQUIA TARAZA
CASA {11 aparmentos) ANTICQUIA TARAZA
CASA (11 apariamentys) ANTIGQUIA TARAZA 3 244,420 574,00 13
CASA (11 sparamentos) ANTICQUIA TARAZA
CASA (11 sparamentos) ANTIOQUIA TARAZA
CASA (11 aparEmentos) ANTIOQUIA TARAZA
CASA (11 aparaments) ANTICQUIA TARAZA
EL TRIANGULO ANTICQUIA CAUCASIA 3 288.628,000,00 2013
LOTE TERRENO No.9- CONDOMINIC CAMPESTRE PH ANTICQUIA ENVIGADO § 1.5%2.008.400,00 13
LOCAL #11 C.C BULEVAR COMERCIAL SURAMERICANA P.H
CR. 52D No.754 SUR - 280 ANTIOQUIA TAGL: $ 134.800.000,00 013
CASA CL 238ur No. 26054 INT, 114 ANTICQUIA ENVIGADQ $ 2.380.258.000,00 2011
ECIFICIO CR. 13 No, 10223 ANTIOQUIA TURBO $ 466,785.000,00 2013

¢  Bienes rurales con extincién de dominio: De la revision efectuada a los bienes inmuebles rurales con extincién de
dominio al corte de junio de 2017, se observa que existe un tota de 191 bienes por valor de $ 113.641.826.711,54 de los
cuales se evidencia que existen 91 bienes por valor de $60.318.889.360 que tienen més de 3 afios sin avalud técnico y
teniendo en cuenta gue para efectos de dar cumplimiente con fa Resolucién 533 de 2015 mediante la cual se incorpord
en el régimen de contabilidad plblica que toma como referente principal las NICSP, se requiere que el FRY realice los
respectivos avallios tcnicos a los citados inmuebles, lo anterior permitira que la informacion contable y financiera de ia
Entidad realice los ajustes y refleje el valor real de los bienes segin lo establecido por la normatividad, asi mismo fe
permitiré al FRV la comercializacion de los mismos al valor de mercado y por ende evitar enajenacion de inmuebles por
valores inferiores al precio comercial. Para un mejor detalle se relacionan los bienes:
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VIR REGISTRADO EN LA FECHA DEL

NOMEBRE DEL BIEN - MUNICIPIG - coNTamL I
BELLAVISTA PUERTO BOYACA 5 161.289.150,00 2012
LAS DELICIAS VALENCIA E3 3.859.000,00 2009
EL PORVENTR VALENGIA 5 5,702 000,00 2505
BARCELA B2 VALENGIA 5 ZE.500.000,00 5015
FARGELA B4 VALENGIA § 45.500.000.60 EE
FARGELA 87 VALENGIA 5 72 000,000,505 E3L
FARGELA 13 VALENGIA 5 45.500.660.60 S
PARCELA 720 LAS TANGAS VALENGIA 3 &3.000.000.055 2013
FARCELA & DAMASCO VALENGIA g 133.375.000,60 2579
PARCELA 2 DAMASCO VALENCI1A $ 57¢.000.000,00 2011
FARCELA 6 DAMASCO VALENGIA g 375, D00, 006,60 2079
PARCELA 7 CERVANTES NAAR OLIVER VALENGIA 3 775.796. 500,60 5571
FARGELA 6 RIVAS MAAR FRANG ENRIC) VALENGIA T 43.538.500.00 2071
EARCELA 10 MEJIA JUAN GERMAN VALENGIA s 276,505, 060,60 2071
EARCELS 7 GIL MENESES MARIA LUCIA VALENGIA 5 220,060, 500,00 2071
PARCELA 9 BALLESTAS BLANGQUICETT A VALENGIA 6 103,768, 530,00 3617
FARCELA 8 CASTILLO BIAf ROBERTD VALENCIA 5 755.000.008.60 2571
PARCELA 8 SAENZ PELAEZ JESUS MAR] VALENCIA 3 105.000.000, 00 2011
FARCELA 10 UBARNES BORIA MANUEL VALENGCIA B 705.660.600,00 2577
LA UNION 1 VALENCIA S 68.753.560,00 2011
LA UNION 3 VALENCIA 5 £5.857.120,00 2011
ELRECHED AN VICENIE DEL CASUAN 18 .035. 752.000.00 2008
FINGA LAS DELIGIAS VALENSIA 5 21.278.600.60 3072
FINGA RANCHO GRANDE HERRALTA 5 503,396, 555,00 %073
TNAJONES M O TE Rl A 5 16.087.000,60 2073
GTE 76 (AS TANGAS VALENG 1A T 15.611.000,60 2013
FARCELA 5 CAMEBS ALEGRE VALENGIA s 36,754, 000,00 3615
EL GALLINAZD DARE G A 5 852,408, 157.00 3553
TATLUSION AN JUAN 0F URABA 8 762 516.550,00 005
Lo EEPERANZA. SAN JUUAN DE URABA s 504,086, 566,00 2005
TUCITANIA PUERTD GAITAN 5 3,457 855, 575,00 512
RED ELECTHIGA - EMSA FUERTO GATTAN 5 2,650,170, 343.00 5576
FINGA LA CAGADA (LOTE TERRENG) TARAZA 5 Z.144,250.000.00 2007
CUNICA NUEVA LUE TARAZA 5 367, 79%.000.00 Z0G7
PARGELA 78 LA ESPERANZA SONGON 5 58,680, 000,00 2011
SLTESORS NOREASIA 3 52, 750, 500.00 2012
L& ESMERALDA SONSON B 750.538.900,50 251
BUENOS AIRES EENSON 3 158, 506, 600.00 2071
MULATOS SONEON 3 549 Bk 356,00 3517
HACIENDA SAN DANTEL NORCASIA 5 E80.910.000.00 2077
LA ESPERANZA NOREASIA B 76.440.000.00 Ek
X FE NORCAGIA 5 37.600.000.60 677
FAGUE MAS TA CEJA 5 397 577.800.00 2613
MEJORAS DE GAFE SANTA ROSA DEL SUR 5 5. 744,554 600,00 2010
LAS MARGARITAS BUENAVISTA 5 2 637.533.350.00 2013
Th UNG LA ESPERANZA CACERES 5 256,000,600, 00 5617
A UNG LA GABARNTTA CAGERES 5 238, 526.800,00 5615
FACIENDA LA ESMERALDA CACERES 5 3.365.335.000,00 B
EL ESCONDIDG HERRALTA 5 755, €56, 000,00 2013
ESPERANZA 2 TERBALTA 5 F1E.787.454.00 Zo13
LA GLORIA TIERRALT A B 517.557.500.00 2013
PAZ VERDE TIFRRALTA 5 323, 135.100.00 2013
T4 GLGRIA TIERRALTA 5 151,500, 005,00 3673
o8 ALMENDRSS TIERRALTA s 35,760,600, 00 2013
LA FUEMTE TIERRALTA s 45,857,240, 00 3093
BUENOS AIRES TIERRALTA E 60,00G.00¢, 00 2013
EL GUAYABO TIERRALTA, E3 101.25C, 000, 00 2013
PROVIDENGIA CORGOBA (ETON) 3 59%.511.096,00 2075
RABO LARGS CORDGBA (ETON) 3 23.031.877.00 018
TOLC0A EBROOBA (TETON) (3 184,083, 750.00 3015
SAN ROGUE CORDOBA (TETON} 5 36.719.209,00 2675
(A5 ESTRELAS CORDOBA (ETON) 5 740, 134.664,00 Hoz
LA MILAGROBA (LA GRANIA - LA VILLA
CADILLOY MONTERIA 5 46.998.060,00 2613
FiACIENDA AATS GRANDE CALDAS 5 7,757 .460.008.60 EEE)
LA MARGARITA SALDAS 5 173.656.800,00 2013
ELSIENGIO SALDAS 5 76.600.600,00 2018
SAN MARING EEEJICE 5 .05, 664. 400,00 2013
ESCUNA EBENE G $ 357.185.240.00 5012
HICOTEAS EBEJEO 5 28, 686.840.00 072
EL GIAMANTE EEEJICO 5 35.616.410.00 2012
EL SALADTO EBEICO S 3.663.570.00 2072
LOTE DE TERRENO CORINTO EBEJICO 5 78.999.900,00 2012
FENA LISA EBEIGO g 34.992.520.00 7012
ARAUGA TERBALTA 5 513.818.600.00 2013
TILLA AMALA EL GUAMO 5 240, 260 550,00 3513
CARARE ECSUAMO B 57 7500.166.00 2013
ELBONGD EL GUAMO 5 255.352.116,00 2013
VLA ROSA TERRALTA 5 285.73€.000.00 2613
SAN JOSE TERRALTA g F.572.800,00 2013
PROVIDENCIA TIERRALTA E] 205 348.500,00 2013
VIZC AY A TERRALTA 5 497.607_3200,00 2013
ESPERANTA T TERRALTA B 45,656, 516,00 2013

REFUGIO TIERRALTA, 5 131,045.000,00 2013
NUEVA DEUSI TIERRALTA kS 4,265, 488, 500,00 2012
VLA NUEVA TERRALTA 5 %.477.451,565.00 5513
L2 GUAIRA TERRALTA B 3 577.017.325.50 Z013
TAS PAMPAS SAN JUAN NEPGNUGEMO [ $ 7626.552. 195,00 FlE]
POLLS FlaQ TERRALTA 3 133.400.000,00 2013
EUMBIAS TIERRALTA 5 15%.96,.020.00 2015
[OTE & SHADAY CRIEGA s 5.508.600.00 EE
FINGA EL RECHALZ (ERIDA 5 15.504.000,00 2073
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43 Verificacion de indicadores

En la Auditoria efectuada se revisd par parte del Grupo Auditor el Plan de Accién del Proceso de Gestion Financiera y Contable,
evidenciando Io siguiente:

Se reviso en ta pagina de la Unidad el plan de accién a corte junio 2017, observando las actividades del Grupo de Gestion
Financiera y Contable, evidenciando 1o siguiente:

Nombre Actividad Indicador de Ta Actividad Formula Indicador de 1a Actividad Meta | JUNIO
Realizar seguimiento a la wtilizacion e {No.) informes socializados con la Sumatoria de Informes socializados con la
los certificados de disponibilidad y RP  [informacion del uso de los Certificados  |informacion del uso de los Certificados de 10 4
sclicitados por las dependencias de Disponibllidad Presupuestal -COP-y |Disponibilidad Presupuestal -CDP-y saldos de RP
ejecutoras. saidos de RP expedides. expedidos

(No.,) Informes seguimiento al uso det
PAC programado socizlizados a la
Secretaria General y dependencias

Realizar seguimiento a uso del PAC
pregramado por las dependencias
ejecutoras.

Sumatoria de Informes seguimiento al uso del
PAC programado socializados a la Secretaria 10 1
General y dependencias ejecuioras,

gjecutoras,
Realizar una evaluacion financiera al plan [{No.) Informes sccializados con la Sumatoria de Informes socializados con fa 9 1
anual de adquisiciones (PAA) informacion financiera del PAA informacion financiera del PAA

OBSERVACION No. 14:

e Los indicadores planteados no refiejan realmente la estructura de un indicador, no tienen formulado un punto de
referencia (linea base) que permita medir la gestion del proceso para que brinde informacion Gtil y sirvan como
parametro sobre tas cuales se puedan tomar decisiones para la mejora.

= Los indicadores planteados por el Grupo de Gestién Financiera y Contable muestran informes realizados, pero no se
evidencia el avance en el logro de cumplir un determinado obiefivo.

e No se observan indicadores focalizados a los procesos esenciales que maneja &l Grupo de Gestion Financiera y
Contable.

e De acuerdo a la Resolucién 357 del 2008 se debe tener en cuenta lo referente a las efapas y actividades del proceso
contable donde se menciona: *2.1.2.1. Elaboracion de los estados, informes y reportes contables. Actividad mediante
la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresade en el disefio y enfrega oporiuna de los estados,
informes y reportes contables, los cuales deben contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para
una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, fransacciones y operaciones realizadas,
permitienda a ios usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesidades,

e informar sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de [a entidad contable pblica.”
{Negrilla fuera del texto).

4.4 Verificacion Mapa de Riesgos

MAPA DE RIESGOS Y DE CORRUPCION.
OBSERVACION No. 15:

Con base en el mapa de riesgos Institucionales y de corrupcién actualizado el 91/06/2017, el cual se encuentra publicado
en la pagina web de la Unidad, para io cual se revisaron los dos (2) riesgos financieros y uno (1) de corrupcidn del proceso
de Gestion Financiera, como se observa a continuacion:
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Con base en el anterior mapa de riesgos del Proceso de Gestion Financiera y Contable, se observa que el citado mapa
no tiene identificados todes los riesgos del misme, como se indica a continuacion:

e La Publicacién de los balances mensuales de la UARIV para el periodo de enero a junio de 2017, no se habian
publicado oportunamente en la pagina de la Unidad, dado lo anterior se genera un riesgo de incumplimiento con el
manual de politicas contables en su numeral 9.

e Delarevision efeciuada alos bienes con y sin extincion de dominio que administra ef Fondo de Reparacion de Victimas
- FRV y teniendo en cuenta que la informacin de los bienes se maneja a través de hojas de Excel, o cual es un
riesgo alto para la Enfidad en caso de extravid, dafio o perdida de la informacién, dicho riesgo no se ha identificado
en el mapa de riesgo institucional, dado lo anterior se sugiere que ef FRV en coordinacion con el Grupo de Gestion
Financiera y Contable, revisen esta situacion y se incorpore en el mapa de riesgos con su respectivo control.

 informacion contable manejada en archivos de Excel en donde se ha observado que debido a errores operativos se
han realizade pagos por montos mas altos o inferiores,

De otra parte, el mapa de riesgos se encuentra desactualizado en razon a que el plan de respuesta al riesgo {proceso)
figura como responsable del tema Luis Herrera, exfuncionario de la Enidad.

4.5 Verificacion de controles

CONTROLES.

Con base en el mapa de riesgos Institucionales y de corrupcién actualizado el 01/06/2017, el cual se encuentra publicado en la
pagina web de la Unidad, para lo cual se revisaron los tres (3) controles del Proceso de Gestion Financiera y Contabie,
cumpliendo con el disefio y ejecucién de controles en cuanto al responsable, periodicidad, ejecucion del control y tipo de control,
asi mismo, se observa que los citados controles estan mitigando las causas que originan el rissgo, sin embargo se encontré
debilidad en el control financiero No.53, dado que el nivel de severidad inherente y residual es igual como se observa en el
mapa de riesgos:
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OBSERVACION NO. 16:

En revision efectuada al riesgo 53 denominado: Incumplimiento par omisién en la constitucion del rezago presupuestal {reservas
y CXP), se observa que el mapa de riesgos reporta el riesgo inherente — zona de riesgo con una severidad moderada, pero
después de aplicar los controles preventivos, su riesgo residual ~ zona de riesgo es moderade, dado Io anterior se observa que
el control establecido para mitigar las ¢ausas que originaron el riesgo no son efeciivos.

Ei grupo Auditor observo que se recibe informacién Financiera, la cual es insumo de la Contabilidad, en algunos casos no se
encuentra firmada por los responsables de los procesos, observando que en ella se presentan operaciones adicionales en forma
manual.

Se observa debilidad de control en la revisidn, documentacion y verificacion en la realizacion de los comprobantes Manuaies.

A partir de la revisidn efectuada a Almacen, se evidencié gran cantidad de equipos, maguinaria y deméas elementos, de los cuales
se encuentran la mayoria obsoletos y dafiades, teniendo en cuenta que no prestan ninglin servicio para la Unidad.

Se observa que el Grupo de Gestion Financiera y Contable en el Plan de Accion posee indicadores los cuales no consfituyen
realimente |a estruciura de un indicador, no tienen formulado un punto de referencia (linea base} que permita medir la gestion del
proceso para que brinde informacion Util y sirvan como parametro sobre las cuales se puedan tomar decisiones para la mejora.

En la Implementacion a NICSP, se observo que a la fecha no se lleva un alto grado de avance, teniendo en cuenta el corto tiempo
que tiene la Entidad para la convergencia, to cual preocupa a la OCI el cumplimiento de lo establecido en la Normatividad.

Falta de capacitacion y aplicacion por el Grupo de Gestion Financiera, de lo establecido en el Manual de Politicas Contables de la
UARIV.

Se observa que la UARIV — FRV, no estd cumpliendo con lo establecido en el Estatuto Tributario, referente a la causacion, cobro,
presentacion y pago del IVA, generado por los arrendamientos de bienes inmuebles con y sin extincién de dominio.

De la revision efectuada a la cartera vencida que administra el FRV, generada por ingresos de arrendamientos de bienes inmuebles,

se observa que !a cartera de bienes con extincidn se ha incrementado de junio a agosto de 2017 en $89 millones y la cartera de
bienes sin extincion presenta una baja recuperacion.
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9. LaUARIV-FRV, maneja la informacion y archivos financieros y contables en hojas de calculo Excel, como por gjemplo los bienes
con y sin extincion de dominio que administra el FRY, informacion de la OAJ entre ofros. Lo anterior puede generar riesgo de dafio
o perdida de la informacion, la cual sirve de insumo y de base para el registro contable de la Unidad.

1. Ajustar y actualizar el Manual de Politicas de procedimiento de Autoevaluacién del Sistema de Contro} Interno Contable, lo cual
contribuira a una mejor aplicacion en el desarrollo de las actividades y a la mejora continua al procesc.

2. Someter a aprobacion del Comité de Cariera de la Unidad la depuracién de |a cartera vencida generada por la administracién de
bienes y la baja de cuentas de cartera a cargo del FRV, segun lo establecido en el Decreto 445 de marzo de 2047.

3. Megjorar el controf y monitoreo de ios comprobantes contables manuales y sus soportes generados por cada proceso en cada
respectivo mes.

4. La OCI sugiere, establecer medidas en donde se puedan realizar verificaciones y revisiones de las retenciones en la fuente
practicadas, logrande asi mitigar errores operativos y por ende evitar correcciones a las declaraciones de retencién en ia fuente.

3. La Alta Direccion debe analizar y tomar las decisiones pertinentes relacionada con el no cobro del IVA de los bienes comerciales
que administra el FRV y que se encuentran bajo la modalidad de arrendamiento, asi mismo los conceptos emitidos por la DIAN en
los afios 2014 y 2015 referente a esta obligacién fiscal que tiene el FRV -UARIV,

6.  Agilizar el proceso de los avallios técnicos de los bienes que administra el FRV al cierre de diciembre 31 de 2017, con el fin de
ajustar {os saldos reales de ios bienes a valor de mercado y poder tomar los saldos iniciales de acuerdo como lo establece las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publice ~ NICSP.

7. Se sugiere revisar y actualizar el mapa de riesgos institucional y de corrupcion del Procese de Gestién Contable y Financiero, con
el fin de establecer nuevos riesgos y controles.

8. LaOCl sugiere que se deben revisar las actividades propuestas para Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico —
NICSP y ajustar las fechas de realizacién de las mismas.

ROLESY
RESPONSABILIDADES

Nombre Firma Proceso {Auditor fider, Auditado, Auditor,

Observador Jefe OCI)
Evaluacion

César Joaquin Sopé Segura Independiente Auditor lider

Ana Maria Angei Acosta ‘%\QN\QQ« QN@ & E]\éaéggﬁgr;nte Auditor

. o~ - Evaluacién
Diego Hernando Santacruz Santacruz &,MQVP g%\/ independiente Jefe OCI
LY

APROBO bﬂ%{f &Qﬁw ;

JEFE OFICINA DE CONTROL
INTERNC
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7. ANEXOS
8. CONTROL DE CAMBIOS

- FECha del Camblo

Descnpclon dela modiflcaclon :

| Se crea formato

1 30/04/2014

9 2410212015 Se inc]L{ye el item dq nimero de informe. Se elimina el item 4.2
oportunidades de mejora.

3 91)07/2015 Se Imcluye la opeion tipo de informe, con el fin de poder entregar
un informe prefiminar o final,
Se incluye cuadro elaboro, revisd y aprobé.
Se incluyen numerales 4.4 Sobre indicadores, 4.5 Verificacion de

15/04/2016 ; o

4 riesgos y 4.6 verificacion de controles
Se incluye cuadro responsable de la auditoria

5 056/2017 Se modifica formato, se adiciona aprobacién Jefe Oficina de
Control Interno.
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