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Informe
Nombre del

Seguimiento Dafio antijuridico.

Identificar las acciones realizadas por UARIV respecto a la elaboracidon e

Objetivo del | . . . ~ o
1 implementacion de las politicas del dafio antijuridico.

Seguimiento

Alcance del

Seguimiento Desde la elaboracion de la politica hasta el analisis de su implementacion

Articulo 90 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Articulo 15 y sus
siguientes del Decreto 1716 del 7 de mayo de 2009. Resolucién 00247 del 02
de abril de 2014. Ley 1444 de 2011 y su Decreto Reglamentario 4085 de
2011. Circulares No. 3 de 20 de junio de 2014, No. 6 de Julio 6 de 2016, y
No. 5 del 26 de septiembre de 2019, de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDJE. Articulo 75 Ley 446 de 1998. Articulo 16 Decreto
1716 de 2009. Decreto 1069 de 2015. 8 del Decreto 4802 del 2011.

Normatividad

A. ANALISIS Y OBSERVACIONES.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones legales realiza seguimiento a las
Politicas referentes al dafio antijuridico, en adelante PPDA, elaboradas e implementadas por
la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, en adelante UARIV. También
hace seguimiento a la divulgaciéon, comunicacion, aplicacion, socializacion de estas y el
impacto que ellas tienen.

El marco constitucional sustentado en los articulos 90 y 209 establece la responsabilidad de
la UARIV para el disefio, implementacion, actualizacidon, seguimiento y control de la politica
de dafio antijuridico, con el propdsito de evitar las condenas patrimoniales al Estado

La UARIV a través de la Oficina Asesora Juridica a través su Grupo de Defensa Judicial y el
Comité de Conciliacidon, en cumplimiento a lo previsto en el numeral 8° del articulo 8° del
Decreto 4802 de 2011 son los encargados de elaborar las politicas del dafio antijuridico en
materia contractual y laboral.

Lo anterior de conformidad a lo prescrito por la Resolucién 00247 de 2014-UARIV articulo 40.
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"Resolucion 00247 de 2014 "Por el cual se adopta el Reglamento interno del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas"

"ARTICULO 40.- COMPETENCIA. La formulacién de las politicas encaminadas a prevenir el dafio
antijuridico y la defensa de los intereses de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas es competencia del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.”

En este ambito la Oficina de Control Interno realiza un seguimiento a la gestion del dafo
antijuridico realizado por la UARIV. Mediante correo electrénico del 8 de mayo de 2020 se
solicita a la OAJ informacidn relacionada con el tema. El 14 del mismo mes y afio remiten la
respuesta que es objeto de analisis y estudio por la OCI.

Los documentos aportados son: la asistencia a capacitacion, comunicado de la ANDIJE,
presentacién prevencion del dafio antijuridico, presentacion de las PPDA, aprobacion por la
ANDJE de las PPDA e informe dafio antijuridico.

Dentro del analisis de la informacién documentada se evidencia que la capacitacion que realiza
la OAJ fue impartida el dia 17 de octubre de 2019, dirigida a servidores de la Oficina de Talento
Humano, Grupo de Gestién Contractual y la propia OAJ. El propdsito de este proceso es
conocer las razones, acciones y omisiones que dan lugar al dafio antijuridico en materia laboral
en la entidad. La tematica de la capacitacion es el PPDA 2018 - 2019, tal como se evidencia
en la siguiente grafica:
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Por su parte, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Ley 1444 de 2011) tiene la
funcion de hacer seguimiento y aprobar las politicas publicas elaboradas e implementadas por
las entidades estatales respecto de la prevenciéon del dafo, las conductas y los dafios
antijuridicos. Igualmente, brinda asesoria legal a las entidades publicas del orden nacional
como parte de la prevencidn del dano antijuridico mediante acompafiamiento o conceptos.

En este contexto y mediante los documentos allegados por la OAJ se encuentra la revision
realizada por la ANDJE a la PPDA UARIV 2019, en la cual la ANDJE encuentra que la elaboracion
de la PPDA se realiza conforme a los lineamientos y metodologia establecidos por ella y
recomienda centrar los esfuerzos en la difusién, implementacién y seguimiento a la PPDA.
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JOMN VLADIMIR MARTIN RAMOS

Jefe Oficing Jundca

UNIDAD PARA LA ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
Carrora 85 D NoO. 46 A <85 MBS0 & Complejo Logistico San Cayetano
mogoth DC

Asunto; Revisidn de la politica de prevencidn del dafo antijuridico, Circular
Externa 03 de 2014 y Circular Externa 06 de 2076

Respetada dOCtOr Martin

$ea 9512 la oportunidad para agradeces su resSuUesta y AaD0y0 a la creacion de una
cuitura de pravencidn en las entidades pubiicas del orden nacional

Aralizado o documents denominado "POLITICA DE PREVENCION DEL DARO
ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS 201", la ANDJUE encontrd que o comité de concillacidn formuld
una politica de acuerdo con los LUineamientos y metodologia «laborados por esta
entidad

Ahora, deben centrar su esfuerzo en la difusidn, la implementacidn y ol
Seguiriento y una vez concluida ta implementacidn, deberd informar a la ANDUR
¥ CUMElt con 1os Indicadornes do resultado propuestos y CoNn ol IMpacto esperado
La ANDJE hace un reconacimiento al esfuerzo realizado, les desea éxitos on (A
Implementacion de la podtica Ge prevencidn ansiizada y queda atenta a rosolver
cualquier Inquietud que permita cumplle con ol otjethvo estatal de reducir los
evenios generaciores cel dafo amijuridico de acuerdo con la metodologia
PrOpesta

La Oficina Asesora Juridica allega un informe del dano antijuridico en materia contractual y
laboral hasta la fecha. En lo relacionado con el dafio antijuridico en materia contractual la
OAJ informa que realiza el respectivo procedimiento asi:

. iniciando con la identificacion de las demandas y conciliaciones prejudiciales presentadas
durante la vigencia 2018 - 2019, respecto del medio de control de controversias contractuales,
verificando la problematica juridica por la cual se ha venido incrementando la litigiosidad, asi las
cosas se observa que dicha problemética se encuentra enfocada en la liquidacién por via judicial
de los convenios interadministrativos, dicha fuente se validé a través de la base oficial del Grupo
de Defensa Judicial, en el cual se arroja como resultado con corte a noviembre de 2019, que
cursan 17 procesos en instancia judicial y 2 en sede prejudicial, con una cuantia total de CINCO
MIL QUINIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS M/CTE - $5.503.726.577.
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También se identifica la causa general de la problematica como:

[E]l incumplimiento del deber de liquidar el contrato, cuya justificacion corresponde a dos
aspectos, el primero a que el ejecutor/contratista no reporta al finalizar el convenio y el segundo
gue los supervisores no atienden las circulares internas que emite el Grupo de Gestion Financiera
y Contable para acreditar los desembolsos.

A la fecha de esta evaluacion se tiene que la PPDA se encuentra en la etapa de implementacién
dado que se determina el lapso del 01 de enero al 30 de junio de 2020 para realizarla. No
obstante, la actual situacion de salud publica originada por el COVID-19, la modalidad de
implementacion se realiza de manera remota.

Referente al informe del dafio antijuridico en materia laboral, la OAJ manifiesta que:

[A] pesar de los inconvenientes que haya tenido la Unidad en el desarrollo normal de su operacion
relacionada con sus funcionarios, contratistas y demas colaboradores, la Unidad para las Victimas
no ha sido condenada a la fecha en ningun proceso de indole laboral.

La PPDA 2020-2021 en materia laboral se encuentra en etapa de implementacion, por lo tal
motivo se adelantan capacitaciones virtuales a los servidores de la entidad con el propdsito
de prevenir la ocurrencia de acontecimientos que puedan implicar responsabilidades juridicas
con efectos patrimoniales en el ejercicio diario de sus funciones, enfocado en la actividad
laboral. Para implementar la PPDA, ella debe ser aprobada previamente por la ANDIJE.
Mediante oficio de radicado No. 20203000011001 de fecha 09/03/2020, esa entidad aprueba
la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico 2020-2021 para la UARIV, porque ella cumple
con la metodologia requerida.
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Bogota D.C

Doctor
JHON VLADIMIR MARTIN RAMOS
Jefe Oficina Asesora Juridica.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS
Carrera 85 D No. 46 A - 65 Piso 5. Complejo Logistico San Cayetan:
Bogota D.C.

Asunto: Politica Prevencién del Dafio Antijuridico 2020-2021 i

Respetado doctor Martin:

ion del dafio
dada por la
en consecuencia ha sido

mente me permito que la politica
dico presentada por

cional de Defensa

aprobada.

Para continuar, recuerde que en el aplicativo aprobado debe llevarse registro de la
implementacion y evaluacion de la politica de prevencion y que la Agencia hace
seguimiento anual del cumplimiento de dich El informe de avance del aio
2020 debe ser enviado en el aplicativo  al  correo

@defensajuridica 0 a mas tardar el 28 de febrero de 2021. EL
informe consolidado 2020 - 2021 debera ser enviado a mas tardar el 28 de febrero
del afto 2022

Los mwm~u’7 continuar fortaleciendo la cultura de prevencion en su entidad

Cordialmgnte,)
787
/
LUIS U, VEGALARA

Director sly Estrategias
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La OAJ adjunta dos presentaciones en formato PowerPoint en donde se muestra la gestion
desplegada para la formularon y aprobacién de la Politica del Dafio Antijuridico 2020 y 2021
en materia contractual y laboral en la UARIV.

METODOLOGIA

GENERALIDADES

OFICINA ASESORA JURIDICA GENERALIDADES

COORDINACION
GRUPQ DEFENSA JUDICIAL

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIURIDICO 2020- 2021

PASD A PASO DE LA METODOLOGIA— PASO 1/ FORMULACION

PLAN DE ACCION - MATRIZ INDICADORES / GESTION = MATRIZ
T Y S

MARCO NORMATIVO DE LA PREVENCION
DEL DANO ANTUURIDICO EN CABI
{CCYD)

UE ES, EL DAIO ANTUURIDICO? 5

e conformidad con el numeral 8
del articulo 8 del decreto 4802 del
2m.

PREVENCION DEL
DANO
ANTUURIDICO EN
MATERIA LABORAL

Lz OFICINA ASESORA JURIDICA, de
conformidad tizne el deber de:

antjuridico en'a
UNDADPARA [
CASULUN  For ests razén desde el afio 2019
viene  recopilando  estadisticas
sobre problemas
ad neran

POLITICADE
Eneste cADI oLTICAD) PREVENCION
=2 = EMPRENDIDA
orden B DAJ, ) L EMPRE
E ENTIDAD
“UNIDAD
PARA LAS

VICTIMAS

B. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a través de la Oficina Asesora
Juridica y el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion elabora e implementa la Politica del
Dafo Antijuridico - UARIV 2020 y 2021, con base en las situaciones litigiosas de afos
anteriores. Dicha politica es aprobada la ANDJE en el entendido de cumplir con los
requerimientos metodoldgicos establecidos.
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Este es el punto inicial de la gestidn institucional que debe seguir con la implementacion,
monitoreo, seguimiento y control. A la fecha se tiene que el despliegue institucional se ubica
en el esfuerzo de socializacion y conocimiento a nivel de los servidores que ejercen funciones
de supervisidén contractual.

La Oficina de Control Interno comparte y sigue los criterios de la Sala Plena de la Corte
Constitucional en sentencia C-286 del 3 de mayo de 2017, con ponencia de la magistrada
Gloria Stella Ortiz Delgado al hacer un analisis profundo del dafio antijuridico y especialmente
cuando sefiala que:

... la responsabilidad del Estado por el dafio antijuridico desplazd entonces al concepto subjetivo
de antijuridicidad de la accion, y se centré en una perspectiva mas objetiva de antijuridicidad del
dafio. En efecto, bajo la idea de dafio antijuridico se incluyd la proteccion constitucional, no sélo
de los detrimentos causados por la actividad dolosa o culpable de la Administracion publica o de
sus agentes, sino también de aquellos producidos por actividades perfectamente licitas del
Estado, pero que los ciudadanos de algun modo no estaban llamados a soportar.

Sin duda, este concepto debe ser objeto de conocimiento de todos los servidores de la UARIV
para que en sus actuaciones apliquen no solo los preceptos del dafio antijuridico sino lo
dispuesto en la Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.21.2.2 literal e.

El servidor publico, como eje del Sistema de Control Interno, tiene la obligacion de realizar todas
y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de autocontrol y autoevaluacion, apoyando
las actividades orientadas a fortalecer el funcionamiento del Sistema de Control Interno del
organismo o entidad a la cual pertenece.

Lo anterior en el marco de lo dispuesto en el literal a) del paragrafo del articulo 2.2.21.3.5,
donde se ordena que:

a). Todos los niveles y areas de la organizacion en ejercicio del autocontrol deben:
Cumplir sus funciones en concordancia con las normas vigentes aplicables a su gestion.

Administrar adecuadamente los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos y
su utilizacion de manera efectiva y oportuna.

Documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y procedimientos y validarlos
constantemente con el propdsito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de
tal manera que sean el soporte orientador fundamental, no sélo para el cumplimiento de
sus funciones asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
tanto en el plan indicativo como en los planes de accidn.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda a la Direccidon General y a la Oficina
Asesora Juridica que en materia de la politica de dafio antijuridico se realicen mediciones con
la periodicidad necesaria para establecer el nivel de cumplimiento, la efectividad y el calculo
de ahorros relacionados con una gestion apegada a las politicas establecidas.

Por otra parte, fortalecer los criterios de autocontrol sefialados en las normas e incluir en Plan
Institucional de Capacitacion (PIC) en los eventos de induccidon y reinduccién los criterios
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rectores del sistema de control interno de la entidad, los cuales estdn ausentes de estos

escenarios.

APROBO

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ANEXOS

Anexo 1 Control de cambios

04/08/2014

Creacion del formato.

09/03/2015

Al revisar el formato se evidencia
que la casilla fecha de informe
esta repetida.

02/08/2017

Se modifica formato y se
adiciona firma aprobacién del
Jefe Oficina de Control Interno.

30/04/2020

Se actualiza formato, se ajusta la
distribucion del texto en filas y
columnas, las fuentes y fecha de
la tabla control de cambios.
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