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Introduccién

Con la entrega, publicacion y difusion del presente documento, el Gobierno Nacional da
cumplimiento al articulo 202 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece la obligacion de
presentar ante las Comisiones Primeras del Senado y la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica, y al inicio de cada periodo legislativo, un informe sobre el empleo
de las atribuciones conferidas en la mencionada norma y la aplicacion de medidas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de las victimas del conflicto armado interno.

Este informe se presenta en un momento especialmente importante para el pais, dados los
avances en el proceso de negociacion para la culminacién del conflicto armado.
Independientemente de los resultados de este proceso, en el debate publico — ain mas, en
la conciencia nacional — es cada vez mas claro que la construccion de la paz no sera posible
sin situar en un lugar principalisimo los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Esta centralidad le da un realce especial al trabajo por y con las victimas: todas
las entidades del SNARIV comprenden que su labor en este campo es un aporte
fundamental en el proceso de construccibn de escenarios de paz y reconciliacion en
Colombia.

La entrega de este informe ocurre luego de haberse cumplido dos afios desde la entrada
en vigencia de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, lo cual constituye una
oportunidad para efectuar una revision y balance de la accidon gubernamental en este
importante campo del quehacer nacional. Adicionalmente, este documento ofrece un mayor
detalle sobre la labor realizada por el Gobierno Nacional, la cual ha permitido lograr los
avances evidenciados por el Presidente de la Republica en el informe que recientemente
presentd al Congreso de la Republica.

Como es sabido, la promulgacion y posterior implementacién de la Ley 1448 de 2011
constituye uno de los ejes principales de la politica de gobierno, y es entendida por el
Gobierno Nacional como un aporte definitivo a la construccion de la justicia y la paz en
Colombia. Luego de un primer afio de adecuacion institucional, el Estado ha emprendido la
implementacién de la politica de atencién y reparacion integral a las victimas, con un
enfoque integral y transformador, tarea en la que estara abocado en los proximos ocho
afios.

Para entender el enfoque y la estructura empleados en la elaboracion de este informe, es
necesario ubicarlo en continuidad con los presentados en los dos semestres anteriores:

e El primer informe, presentado en agosto de 2012, se construyd durante el proceso de
ajuste institucional para acogerse a las disposiciones de la Ley 1448 de 2011. Por ello,
el documento insistié en las novedades conceptuales y estratégicas del nuevo marco
normativo e institucional, y present6 los desarrollos instrumentales logrados en el marco
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV).
Asimismo, report6 la continuidad de acciones del Estado en materia de prevencion,
atencion, registro, asistencia humanitaria, restitucion de tierras y otras medidas de
reparacion.

En aquel momento se tenia la conviccién que lo avanzado reflejaba con claridad el
compromiso asumido por el Estado con las victimas del conflicto, expresado en la
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expedicion de las normas necesarias, la creacién de una nueva institucionalidad, la
asignacioén de los recursos requeridos para la implementacién de la Ley, y la adecuacién
sistémica de todas las entidades publicas vinculadas con la problematica de las victimas
(tanto del orden nacional como territorial), con un nuevo enfoque centrado en los
derechos de las victimas; todo ello sin interrumpir procesos preexistentes, como la
atencion humanitaria.

e El segundo informe, presentado en abril de 2013, coincidié con el primer afio de
funcionamiento de la institucionalidad creada por la Ley y encargada de su
implementacion. En esta oportunidad se reconocia el posicionamiento de un sistema
interinstitucional que moviliza a entidades nacionales y territoriales, asi como la
participacion de las propias victimas. Asimismo, se presentd el Modelo de Atencidn,
Asistencia y Reparacion integral a la Victimas, con enfoque diferencial y perspectiva de
género (entendido como un aporte a la articulacion de la oferta para las victimas), y las
acciones realizadas por las entidades del SNARIV en ese marco. En esta oportunidad,
el analisis se realiz6 entidad por entidad, lo que permiti6 evidenciar avances
significativos en varias de las acciones establecidas en la Ley, confirmando asi que ellas
no solo habian realizado una adecuacion institucional sino que habian flexibilizado sus
respectivas ofertas.

En esta oportunidad se entendié que, para profundizar los avances obtenidos, era
necesario integrar las acciones desarrolladas por el conjunto del gobierno y evidenciar
los avances en el marco del Modelo antes mencionado. También se planteé el desafio
de consolidar y territorializar la oferta, de modo que esta se hiciera real y efectiva para
las victimas en sus respectivas localidades, asi como de concluir el proceso de
conformacion de las Mesas de Participacion de las victimas, con el objeto de que ellas
participen efectivamente en el seguimiento de esta politica publica. Finalmente, se
sefialé la necesidad de verificar el impacto de su implementacion en la vida de las
victimas.

En continuidad con el proceso descrito, en esta oportunidad el informe esté estructurado en
funcién de los componentes del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion integral a la
Victimas. Su intencién, por tanto, no es presentar la labor realizada por cada entidad, sino
de describir la accién de gobierno por cada uno de los componentes de la politica publica.
Este enfoque — estamos seguros — permitird un mejor andlisis de los avances y obstaculos
de la labor gubernamental, y de los desafios que ella enfrenta. Por esta razén, la redaccién
de cada capitulo, al igual que la construccion de la politica misma, ha requerido de un
esfuerzo de articulacion interinstitucional.

Asi, luego de esta introduccién, se encontraran ocho capitulos donde se detalla la accién
gubernamental articulada en los siguientes componentes: registro y gestion de la
informacién; atencion y asistencia; prevencién, proteccion y garantias de no repeticion;
reparacion individual; restitucion de tierras; reparacion colectiva; verdad y memoria; y
justicia. Cabe precisar que la restitucion de tierras es una medida de reparacion, pero por
la importancia que tiene dentro de la politica (expresada en la existencia de una institucion
dedicada exclusivamente a este tema) se decidié mostrar la labor realizada en un capitulo
aparte.

Los tres capitulos siguientes plantean una mirada integral al conjunto de la politica desde
tres entradas diferentes. Asi, el capitulo 9 propone algunos elementos a tener en cuenta
para una posterior evaluacion del impacto de la politica publica; el capitulo 10 describe el
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funcionamiento de los espacios de articulacion y concertacion previstos en la Ley, y su
aporte a la implementacién de la politica publica; y el capitulo 11 incluye un analisis sobre
la asignacion y ejecucion del presupuesto previsto por el Estado para la aplicaciéon de las
medidas de atencion y reparacion integral a las victimas. El informe concluye con una
seccion donde se exponen el balance y las conclusiones del recuento efectuado.

Como se puede apreciar, este documento consolida informacion que, en continuidad con
sus similares anteriores, permite evaluar la implementacion progresiva del mandato de la
Ley 1448 de 2011 y de los Decretos Ley. De este modo, intenta expresar también el
compromiso reiterado del Gobierno Nacional con la transformacion efectiva de los
proyectos de vida de las victimas del conflicto, aporte significativo al logro de la paz en
Colombia.

Agosto de 2013
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Capitulo 1. Registro y Gestién de la Informacion

La Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en sus articulos 153 y 154
establece que la Unidad para las Victimas sera la responsable de la operacion de la Red
Nacional de Informacion y del funcionamiento del Registro Unico de Victimas.

La Red Nacional de Informacién es el instrumento para garantizar al Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas una rapida y eficaz informacién nacional y regional
sobre las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley, permitiendo la identificacion y el
diagndéstico de las circunstancias que ocasionaron dafio a las victimas. Asimismo, le
corresponde garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion de registro,
atencion y reparacion a victimas.

El Registro Unico de Victimas (RUV) es la herramienta administrativa que soporta el
procedimiento de registro de las victimas y se encuentra integrado por los sistemas de
informacion de victimas existentes y las declaraciones rendidas ante el Ministerio Publico.
En este contexto, el proceso de registro se inicia con la presentacion de declaracion de la
victima ante el Ministerio Publico, el cual consigna la informacién en el Formato Unico de
Declaracion (FUD) disefiado para tal fin. Posteriormente, remitida a la Unidad para las
Victimas, esta entidad recibe la solicitud y desarrolla los procesos de radicacion, captura,
valoracién y notificacién. De este modo, el RUV se convierte en la herramienta técnica para
la identificacién de la poblacion que ha sufrido un dafio en el marco del articulo 3 de la Ley
1448 de 2011.

1.1. Coordinacién con el Ministerio Publico

La coordinacién y articulacién entre la Unidad para las Victimas y las entidades que
conforman el Ministerio Publico ha permitido importantes avances en los procesos de toma
de declaracion, notificacion y atencion a poblacion victima, a través de capacitacion dirigida
a los funcionarios encargados de la toma de declaracion a las victimas y el redisefio del
FUD.

Para apoyar el proceso de toma de declaracion, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 30 del Decreto 4800 de 2011, la Unidad para las Victimas implementé una
estrategia de toma de declaracién en linea, haciendo uso de una herramienta tecnoldgica
gue facilite esta labor a través de una computadora con acceso a internet. Para ello, ha
firmado convenios interadministrativos con la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Federacion Nacional de Personeros (FENALPER) y la Personeria
de Bogotd a quienes se esta entregando, bajo la modalidad de comodato, los kits
tecnoldgicos! requeridos para la toma de declaracién en linea en 180 oficinas del Ministerio
Publico ubicadas en 85 municipios, priorizados por el alto nimero de solicitudes de
inscripcion recibidas y donde se garantiza la conectividad a Internet de los equipos para el
adecuado uso del aplicativo.

Asimismo, con el propésito de mejorar el FUD, durante el segundo semestre del 2012, se
conformé una mesa de trabajo bajo la coordinacion de la Unidad para las Victimas y la
participacion del Ministerio Publico, donde se discutié y acordé una segunda version del
formato, en el cual se precisaron aspectos conceptuales referidos esencialmente a hechos

1 Un kit tecnoldgico incluye una PC, un scanner, una impresora, un PAD, un lapiz 6ptico y un estabilizador de corriente.
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victimizantes y enfoque diferencial. Esta actividad culmind en noviembre de 2012 y permitié
recoger las observaciones de la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y FENALPER, entre otras entidades. Su implementacion esta sujeta al desarrollo
del aplicativo que permita la captura de la informacion recogida en este instrumento. De
igual forma, con la participacion de las entidades del Ministerio Publico, la Unidad para las
Victimas, durante los meses iniciales del 2013, se disefiaron los formatos para la toma de
declaracion a sujetos de reparacion colectiva (étnicos y no étnicos).

En materia de capacitacion, en el transcurso del 2012, la Unidad para las Victimas, en una
primera fase, capacitd en materia de toma de declaracion y atencion a poblacion victima a
1.939 funcionarios de 888 oficinas del Ministerio Publico en 159 jornadas. Una vez se
obtuvo la versién 2 del FUD, finalizando el 2012, se inicié un segundo plan de capacitacién
gue finaliz6 en abril de 2013 con una cobertura de 844 oficinas y 1.096 funcionarios
capacitados. De igual forma, en los primeros meses del 2013, bajo la coordinacion del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico, se participd en las sesiones de capacitacion
integral sobre la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras dirigidas a funcionarios del
Ministerio Publico, en especial a personeros, actividad a la que se destinaron recursos de
la entidad. Este plan se adelanta entre mayo y diciembre de 2013, con una poblacion
objetivo de aproximadamente de 1.000 funcionarios.

Asimismo, se han coordinado acciones entre el Ministerio Publico y la Unidad para las
Victimas en la organizacion de jornadas de atencién a poblacién victima en diferentes
municipios del pais, donde la Unidad orienta e informa a los funcionarios del Ministerio
Publico en la toma de declaracion, y a la poblacién en el proceso de inscripcion en el RUV.
Adicionalmente, se han concertado acciones donde la Unidad recibe apoyo del Ministerio
Publico en el proceso de notificacion, especialmente en los municipios mas apartados del
pais a través de las personerias municipales.

1.2. Registro Unico de Victimas — RUV

La Unidad para las Victimas inici6 el segundo semestre de 2012 un proyecto de analisis de
calidad de bases de datos (o Data Quality), como paso inicial del proceso de migracion de
las bases de datos en las que histéricamente se ha recogido informacién de poblacion
victima (Leyes 387 y 418 de 1997, Decreto 1290 de 2008, Ley 1448 de 2011 y aquellas
administradas por otras entidades) a lo que seréa el Registro Unico de Victimas. De forma
paralela, se ha realizado el levantamiento de procesos y especificaciones dando inicio al
desarrollo de la herramienta tecnoldgica definitiva que soportara el RUV. Este proyecto esta
referido a los procesos, técnicas, algoritmos y operaciones encaminados a mejorar los
datos existentes. Se apoya en la solucion tecnoldgica informatica Data Quality, que
contempla tres fases:
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Consiste en analizar el contenido
de los datos, sus estructuras,
modelos de datos y relaciones
con el fin de profundizar el

Fase | —
Perfilado conocimiento sobre las fuentes de
datos y establecer métricas e
indicadores que ayudan a medir la

calidad de los datos.

Consiste en la ejecucion del
proceso de limpieza de los datos,
en la cual se analizan los registros
gue no alcanzan a cumplir con los
indicadores, para refinar las reglas _
en la siguiente iteracion. Para el Fase Il - Reglas
desarrollo de esta fase, la Unidad para Depurar
profirid resolucién interna_nara_la
creacion de ur

cambios, responsa Comprende la identificacion de los
y aprobar las validatos a migrar y conocer de la
las bases de datos estructura de datos origen.

Definir la estructura de los datos ajaCERIl

migrar, modelos, directorios /|j\(eJe{=](eXe[=]

espacios y seguridad. Conocer|SDFE(el Y oL:1¢:]

necesidades de la interfaz de Mi
paate : igrar

usuario si se necesita, como

campos necesarios 0 parametros

de busqueda.

Para las bases de datos administradas por la Unidad para las Victimas (Ley 418 de 1997,
Registro Unico de Poblacion Desplazada, Decreto 1290 de 2008, y RUV), ya se implement6
la primera fase del proyecto y actualmente se esté ejecutando la segunda fase.

Como resultado de la Fase | se determiné que el 33% de los campos de identificacion de
las personas, (nombres, nimero de documento, tipo de documento, fecha nacimiento y
declaraciones) no cumplen con los criterios de completitud, conformidad y consistencia.

También se implement6 la Fase | para las bases de datos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Programa Presidencial Para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal, y la Unidad de Restitucion de Tierras. Dado que la administracion de las
mismas no reposa en la Unidad para las Victimas, las observaciones encontradas fueron
remitidas a estas entidades para gestionar la depuracion correspondiente de la informacion
almacenada en cada una de ellas y de esta forma continuar con las siguientes fases del
proyecto calidad de datos.

Para la Fase Il se incorporan adicionalmente las siguientes bases de datos administradas
por la Unidad para las Victimas:

BASES DE DATOS
Plan integral de reparacion individual
Retornos y reubicaciones
Fondo de reparaciones
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BASES DE DATOS
Sentencias judiciales
Indemnizaciones
Atencién humanitaria de emergencia
Datos solicitudes de atencién a las victimas
Prevencion y emergencias

Para la Fase lll, la Unidad para las Victimas defini6 la estructura del aplicativo y de la base
de datos e inici6 el desarrollo de la herramienta RUV que soportard la migracion,
consolidacion y gestion de informacion en el marco de la Ley 1448 de 2011.

1.3. Avances en el Registro

A 31 de mayo de 2013, la Unidad para las Victimas recibié 313.048 declaraciones, de las
cuales valoré un total de 243.0962. Del total de declaraciones valoradas se adopté decision
de inclusion para un total de 191.528, lo cual permitié incluir en el RUV a 640.402 personas.

Adicionalmente, durante el 2012 se valoraron 297.072 declaraciones de otros procesos:

- 22.737 declaraciones en situacion de rezago y extemporaneidad en el marco de la Ley
387 de 1997.

- 265.543 solicitudes de reparacién administrativa en el marco del Decreto 1290 de 2008.
Cabe precisar que frente a 103.843 solicitudes no fue posible adoptar una decision final
debido a que éstas no contaban con la documentacién necesaria que permitiera concluir
en debida forma el correspondiente analisis, ante lo cual se han desarrollado jornadas
de documentacion en los territorios y se avanza en el cierre de casos.

- 8.792 solicitudes de reparacion administrativa en el marco de la Ley 418 de 1997.

En este universo, se incluyé a 270.709 personas. En conjunto, la Unidad para las Victimas
valoré un total de 540.168 declaraciones, labor que le permitié reconocer en el RUV a
911.111 victimas.

Por otro lado, en el periodo se emitieron 127.167 notificaciones de la decision adoptada
frente a la solicitud de inscripciébn en el RUV. Igualmente en este periodo, por via
gubernativa, se dio respuesta a 7.934 tutelas y a 9.079 recursos interpuestos contra la
decisién adoptada frente a la inscripcion en el Registro.

Numero de Solicitudes Valoradas y Personas Incluidas (junio 2012 — mayo 2013)

Proceso selEluces Valosrglc;;istligﬁ?o de FEEEIS
recibidas* 2012 a mayo de 2013 incluidas
Wm 22.737 22.737 61.046
Decreto 1290 de 2008 @ 265.543 265.543 201.532
Ley 418 de 1997 @ 14.228 8.792 8.131

2 En el proceso de valoracion se analizan las circunstancias de tiempo, modo y lugar narradas por el declarante con base en
los criterios técnicos, juridicos y de contexto aprobados por el Comité Ejecutivo el 24 de mayo de 2012, para luego tomar la
decision de otorgar o denegar la inclusion en el RUV.
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Ley 1448 de 2011 ¥ 313.048

243.096

640.402

Total 615.556

540.168

911.111

Fuente: Direccion de Registro y Gestion de la Informacién. Corte: 31 de mayo de 2013.

rPONPE

Se recibieron 10.936 declaraciones de rezago y 11.801 declaraciones rechazadas por extemporaneidad.

En reserva técnica 42.259 radicaciones, 196.730 sin valoracién CRA y 26.554 sin estudio de desplazamiento forzado.

14.228 corresponden a 40 SMLMV y 2.531 de 2 SMLMV.

En el periodo enero a junio de 2012 se recibieron 70.608 solicitudes de inscripcién en el RUV. Entre junio de 2012 y 31

de mayo 2013 se recibieron 242.440.

Ahora bien, teniendo en cuenta las diferentes bases de datos que conforman el RUV?, con
corte al 1 de junio de 2013, la cifra consolidada de personas Unicas reconocidas como
victimas es de 5.620.645, correspondiente a 6.443.207 eventos Vvictimizantes. A
continuacion las cifras desagregadas.

Registro Unico de Victimas —Hechos victimizantes

Total Eventos
Hecho Victimizante Reconocidos por %
Hecho Victimizante
Acto. terrprlsta | Atentados / Combates / Enfrentamientos / 37.784 06
Hostigamientos
Amenaza 75,282 1.2
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del 2833 0.0
conflicto armado ' )
Desaparicion forzada 101,502 1.6
Desplazamiento forzado 5,282,668 82.0
Homicidio* 745,191 11.6
!\/Ilnas Antlpfisonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo 12,830 0.2
improvisado
Secuestro 39,609 0.6
Tortura 9,505 0.1
Vinculacién de Nifios Niflas y Adolescentes a Actividades
. 8,759 0.1
Relacionadas con grupos armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 95,112 15
Otro 20,623 0.3
Eventos Masivos 11,509 0.2
TOTAL 6.443.207 100.0

Fuente: Bases de datos SIPOD, SIV, Decreto 1290, y RUV. Corte a 1 de junio de 2013
ICBF — FONDELIBERTAD- FISCALIA — PAICMA y Unidad de Tierras.

Calculos: Subdireccion Red Nacional de Informacién.

Nota 1: Los eventos masivos no estan desagregados por hecho victimizante por lo tanto se presentan

por separado dentro del cuadro.

Nota 2: Se presentan todos los hechos de victimizacion, incluyendo aquellos donde las personas tienen

mas de un hecho.

(*) La cifra de homicidio corresponde al nimero de beneficiarios asociados a una victima por este hecho

victimizante.

(**) Los 12.830 eventos se obtienen de la base de datos PAICMA y por las victimas que han declarado

este hecho victimizante y se encuentran incluidas en el Registro Unico de Victimas.

3 Sistema de Poblacion Desplazada, SIPOD - Ley 387 de 1997; Sistema de Informacién de Victimas, SIV - Ley 418 de 1997;
Sistema de Informacién de Reparacion Administrativa, SIRA - Decreto 1290 de 2008; RUV, Ley 1448 de 2011, y bases de
datos de entidades que administraban informacion de poblacién victima a la expedicion de la Ley 1448 de 2011.
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En relacién con las solicitudes de inscripcion en el RUV de residentes en el exterior, se han
recibido, a través de los consulados nacionales, 197 declaraciones con corte a junio 30 de
2013. En el cuadro se presentan las declaraciones recibidas por pais:

Pais Declaraciones Recibidas
Bolivia 2
Brasil
Canada 8
Chile 18
Costa Rica 11
Ecuador 8
Espafia 39
Estados Unidos 26
Francia 5
Holanda 2
Italia 3
México 4
Noruega 1
Panama 4
Peru 13
Reino Unido 1
Republica Dominicana 3
Suecia 11
Venezuela 36

Total 197

Por otro lado, la Unidad para las Victimas inicié la implementacion del Programa de
Reparacion Colectiva, previo disefio de la ruta de registro de sujetos de reparacién colectiva
y de los respectivos formatos de declaracién (para sujetos colectivos étnicos y no étnicos),
ademas de la aprobacion de los criterios de valoracion por parte del Comité Ejecutivo en su
sesién del 9 de enero de 2013. Finalizado mayo de 2013 se han inscrito en el Registro un
total de 7 sujetos de reparacion colectiva.

Por otra parte, la Unidad para las Victimas ha realizado acciones con el propésito de
disminuir el subregistro, tales como:

e Valoraciéon de 11.801 declaraciones recibidas como extemporaneas en el marco de la
Ley 387 de 1997.

¢ Inclusion en el RUV de 108.702 nifios y nifias, en forma posterior a la declaracion inicial,
a través del médulo de novedades.

o De las declaraciones valoradas, el 69% corresponden a hechos ocurridos antes del
2011.
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e De 342.733* FUD entregados a las oficinas del Ministerio Plblico se han recibido
325.985, superando en un 95% la pérdida de informacion.

e La revision de los registros existentes para estimar el universo de las victimas con
discapacidad permitié identificar que la prevalencia de la discapacidad es mayor desde
la implementacion de la Ley 1448 de 2011, pasando del 1,77% al 6,77%

¢ Participacién en jornadas de toma de declaracion como apoyo al Ministerio Publico y en
los espacios con victimas donde se ha promocionado la inscripcion en el RUV.

Naturaleza dinamica del Registro

Como la norma lo indica, el RUV es una herramienta administrativa que contiene la
informacién sobre las victimas del conflicto armado interno, segun la definicién del articulo
3 de laLey 1448y la interpretacion establecida en la Sentencia C-052 de 2012 de la Corte
Constitucional. Dicho reconocimiento se realiza a partir de un analisis objetivo, guiado por
los criterios de valoracion aprobados por el Comité Ejecutivo.

Desde un inicio se establecio la posibilidad de modificar los mencionados criterios, debido
a que la naturaleza cambiante del conflicto y la diversidad de hechos victimizantes podian
presentar casos que requirieran un analisis mas detenido. Asi lo entendié el propio Comité
Ejecutivo, el cual dispuso un estudio mas detenido para los casos en los que se identificaba
a una banda criminal como presunto autor de la vulneracién de derechos. Esta decision
merecié un amplio debate en el cual participaron diversas entidades del Gobierno Nacional
y de la sociedad civil, organismos de control, organismos internacionales y la propia Corte
Constitucional.

Con el correr de los meses, los espacios de analisis y las providencias de la Corte han
permitido mayor claridad sobre la forma de proceder respecto a estos casos. Asi, luego de
la publicacién del comunicado de prensa de la Sentencia C-280 de 2013, la Unidad para
las Victimas empezé a incluir en el RUV a victimas de desplazamiento forzado, sin importar
el autor del hecho, practica que ha sido confirmada por el Auto 119 de 2013, donde se
establece la obligatoriedad de inclusion en el RUV de todas las victimas de desplazamiento
en todos los supuestos establecidos en la Ley 387 de 1997 y en la precedente
jurisprudencia constitucional sobre la materia.

Para los casos de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado, también
cometidas por bandas criminales, la Unidad para las Victimas asumié, desde fines del afio
pasado, los criterios sefialados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-781 de 2012;
practica que la propia Corte reconoce en el mencionado Auto 119, en el cual establece
algunos correctivos a la labor que ya venia realizando la Unidad.

Esta apretada resefia permite apreciar la dinamica y los resultados de un debate que ha
conducido a una mayor claridad sobre las condiciones para la inclusion de personas en el
RUV, lo cual se expresa en un reconocimiento mas amplio de la condicién de victima'y, por
consiguiente, del derecho que tienen a la restitucion de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacién, con garantias de no repeticion®.

4 Despachados al 31 de mayo de 2013.

5 Subsiste, sin embargo, la necesidad de aclarar el alcance las medidas a las que tienen derecho las victimas de
desplazamiento forzado. En el Auto 119, la Corte Constitucional demanda que todas estas victimas sean incluidas en el RUV
para garantizar asi las medidas de proteccién y asistencia que su situacion demanda. Esta inclusion, sefiala la Corte, no
necesariamente implica que accedan a todas las medidas de la Ley 1448 de 2011, pues estas se aplican solo a victimas del
conflicto armado interno. La Unidad para las Victimas ha solicitado a la Corte Constitucional aclarar la viabilidad juridica de
derechos diferentes para victimas incluidas en un mismo registro.
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1.4. Retos en la operacion del Registro Unico de Victimas

Iniciado el proceso de valoracion en el marco de la Ley 1448 de 2011, se capacito al
personal en el analisis de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado y bajo
nuevos criterios, lo cual requirié una curva de aprendizaje que tomo varios meses. Esta
tarea se inicid con un rezago considerable pues cuando los criterios de valoracion fueron
aprobados (mayo de 2012) la Unidad habia recibido un nimero considerable de solicitudes
de inscripcidn, que se sumaron al rezago de solicitudes de procesos anteriores

En materia de registro se tiene previsto para el segundo semestre de 2013:

e Puesta en produccion de la herramienta tecnoldgica que soporte la operacion del RUV
en todos sus procesos, desde la distribucién de los FUD a las oficinas del Ministerio
Publico, hasta la notificacién de la decision adoptada sobre la inscripcion en el Registro.

o Ampliacién de la cobertura de la estrategia de toma en linea en las oficinas del Ministerio
Publico.

e Depuracién y migracion de las bases de datos que conforman el RUV en el marco del
proyecto Data Quality.

¢ Revision de las decisiones de no inclusién proferidas desde la promulgacion de la Ley
1448 de 2011, conforme a los ultimos pronunciamientos de la Corte Constitucional.

¢ Inclusion en el RUV de las Sentencias de Justicia y Paz en el marco de la Ley 1592 de
2012.

1.5. Interoperabilidad de la Red Nacional de Informacién

Los procesos de intercambio de informacién e interoperabilidad no se dan en el vacio.
Existen elementos asociados que permiten la relacion institucional, la conectividad de los
sistemas y el trabajo en red. Por lo anterior, la Unidad para las Victimas, a través de la
Subdireccion Red Nacional de Informacion, ha implementado las directrices que ha definido
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través del Marco
para la Interoperabilidad.

Directrices para la interoperabilidad

“organizatva Y
Politica- Legal 0
s |}

Flujo eficiente
de Informacion

Interoperabilidad
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La implementacion del Marco para la Interoperabilidad permitira alcanzar un flujo eficiente
de la informacion entre las entidades del SNARIV, logrando de este modo acceder a la
trazabilidad de atenciones y servicios brindadas a cada una de las victimas.

La Unidad para las Victimas definié algunos nodos de articulacion para hacer mas eficiente
la gestion de los servicios de intercambio de informacion al interior de la RNI.

Nodos de Articulaciéon con la RNI

Alimentacion Sector DPS
Educacion

Tierras

Medidas
Financieras

R .
salud ﬂ Enfoque

Red Nacional diferencial
de Informacion

Vivienda

Generacion

Prevencion
de Ingresos

Estandarizacion

RUV

Esta segmentacion permitio identificar las entidades de estratégicas y de mayor relevancia
para adelantar las acciones definidas:

RUV: URT, ICBF, PAICMA, Ministerio de Defensa, UNP, Instituto de Medicina Legal,
Registraduria Nacional del Estado Civil, Fiscalia General de la Nacion, ACR.
Estandarizacion: Ministerio de las TIC y Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

Vivienda: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Educacion: SENA, Ministerio de Educacion Nacional, ICETEX.

Salud: Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Restitucién: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, URT, INCODER, IGAC.
Enfoque diferencial: Ministerio de Salud y Proteccién Social, PAICMA.

Generacion de ingresos: DPS, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DNP.

Medidas financieras: Banco Agrario, Bancéldex, y Finagro.

Alimentacion: ICBF, DPS, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Prevencion: Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, PAICMA, UNP.

Sector DPS: DPS, ICBF, ANSPE, UCT.

En total fueron 23 entidades del orden nacional priorizadas para iniciar un trabajo de
vinculacion a la RNI entre el 1 de junio de 2012 y 31 de mayo de 2013. Durante el 2012 la
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Unidad para las Victimas brindé acompafamiento a estas entidades para socializar el
instrumento de la RNI, su definicion y el rol a desempefiar por alcaldias y gobernaciones.

1.5.1. Coordinacién de la RNI para la implementacion del Marco para la
Interoperabilidad

Conforme a lo dispuesto en el articulo 59 del Decreto 4800 de 2011, que ordena la
articulacién de las politicas y lineamientos para la operacion de la RNI, la Unidad para las
Victimas acogié el Marco para la Interoperabilidad que define cinco dominios, adoptando
cuatro de ellos para abordarlos en el trabajo conjunto con las entidades priorizadas:

i. Dominio organizacional

Consiste en la identificacion de los programas y servicios de informacion a través de la
definicion de actores que intervienen en la implementacion de la Ley de Victimas en
los procesos de produccién, uso y consumo del dato. Con la vinculacion formal de las
entidades a la RNI se establecieron los articuladores que en las entidades son los
responsables de fomentar la cultura del trabajo en red y acompafiar los procesos y
procedimientos necesarios para avanzar en las fases de interoperabilidad. Igualmente,
la Unidad para las Victimas desarrolld el protocolo para la creacién y funcionamiento
de los Subcomités de Sistemas de Informacion territoriales. A mayo de 2013 se cuenta
con un porcentaje de articulacion del 100%°.

ii. Dominio politico — legal
Consiste en la definiciébn de medios juridicos que oficialicen la relacion interinstitucional
para el uso, intercambio y manejo de informacion. Entre el nivel territorial (municipios y
gobernaciones) y el nivel nacional se han formalizado el 86%’ de acuerdos o convenios
con las entidades del SNARIV. Las demés entidades estan formalmente vinculadas a
la RNI en el marco del Comité Técnico de Sistemas de Informacion que se creé con la
Ley 387 de 1997.

iii. Dominio seméntico

Consiste en la identificacion de las variables de los programas y servicios de
informacion de las entidades priorizadas del nivel nacional. Para realizar esta
identificacion se solicitaron los diccionarios de datos de los registros y bases. Durante
el periodo de andlisis se han identificado el 50% de las variables®. Como resultado de
la articulacion con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones se han mapeado e incluido en el diccionario de fuentes nacionales 52
variables de exposicién de servicios de informacién al estdndar de Gobierno en Linea.
Este ejercicio busca la unificacion de criterios para la interpretacion de la informaciéon
de las entidades que la consuman. De esta forma se logro la certificacion en el primer
nivel del estandar de Gobierno en Linea para la entidad. Desde el Ministerio de las TIC
notificaron a la Unidad para las Victimas el cumplimiento de Nivel 1, en el uso del
Lenguaje Comun de Intercambio de Informacion.

La Unidad para las Victimas ha disefiado, desarrollado y socializado la primera version
del instructivo de caracterizacion con énfasis en las necesidades de las entidades

6 Indicador de articulacion: Numero de entidades con articuladores designados / Nimero de entidades vinculadas formalmente
(1022 / 1022)

7 Indicador de formalizacién: Nimero de entidades con acuerdos o convenios suscritos / Nimero de entidades SNARIV (1022
/1185)

8 Indicador de identificacion de variables: Nimero de diccionarios de datos de las entidades vinculadas / Nimero de entidades
vinculadas
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territoriales. De esta manera se proveen insumos para la caracterizacion de la
poblacion victima al tiempo que se generan lineamientos que facilitan la construccion
de registros con variables estandarizadas.

iv. Dominio técnico
Consiste en la adopcion de procesos estandarizados para el consumo, disefio e
implementacion de servicios de intercambio de informacion. Para el periodo en
revision, la Unidad para las Victimas estableci6 los siguientes servicios:

e VIVANTO: Herramienta de consulta para la acreditacion en linea de las victimas.
Este desarrollo tecnolégico vincula las diferentes fuentes de informacién para contar
con la caracterizacion de las victimas en cuanto a su inclusién en el RUV y la
informacion referente a pagos de atencién humanitaria e indemnizacion. Esta
herramienta permite realizar una consulta integral eliminando la creacion de
diferentes usuarios para cada norma, de igual forma reduce los tiempos de atencion
a las victimas en los centros de atencién de servicios y a las entidades SNARIV. Al
finalizar el afio se tendran conectadas las bases de datos de SISBEN, RUAF®,
PAICMA, CODA?°, Direccion de Reclutamiento y Ministerio de Educacion.

e Creacion de usuarios de acceso: La Unidad para las Victimas ha creado 5.312
usuarios de acceso a la herramienta de consulta para funcionarios que por su
competencia asi lo requieren. Cada usuario, suscribié un acuerdo individual de
manejo de usuario y contrasefia. Se ha respondido el 100% de las solicitudes
elevadas a la RNI.

e Espacio virtual RNI - Fase I: Herramienta en linea que permite consultar cifras,
estadisticas y documentos relacionados con la Red Nacional de Informacion.

La Unidad para las Victimas ha disefiado, desarrollado y socializado la Guia Técnica para
el andlisis y valoracion de necesidades en sistemas de informacion. Esta guia permite a las
entidades territoriales adelantar de manera integral las fases de fortalecimiento en sistemas
de informacion mediante el desarrollo de proyectos.

1.5.2. Espacios de articulacién para intercambio de informacién

Subcomité Nacional de Sistemas de Informacién. Este espacio fundamental para
promover el trabajo en red se creo e instal6 en febrero de 2012. La descripcion de sus
avances se encuentra en el capitulo 10.

Mesas interinstitucionales. Establecer mecanismos de trabajo articulado ha sido una de
las estrategias que con mayor ahinco se ha promovido, debido a la efectividad en los
resultados que se logran luego del reconocimiento de las necesidades y capacidades de
los actores involucrados. A continuacién se mencionan ejemplos de este trabajo:

e Mesa de Generacion de Ingresos. Se focalizaron 56.000 hogares para la vinculacion
a programas de generacion de ingresos. En este trabajo participaron el DPS, el
Ministerio de Trabajo y la Unidad para las Victimas, siendo esta ultima coordinadora de
la operacion.

e Participacion en el Subcomité de Medidas de Satisfaccion. En este espacio se
participd en la construccion del protocolo de expedicion de libretas militares para las

® Registro Unico de Afiliados
10 Comité operativo para la dejacion de armas

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

26



victimas entre el Ministerio de Defensa (Direccion de Reclutamiento) y la Unidad para
las Victimas. Para ello se identificaron 174.753 personas en las bases de datos de la
Direccion de Reclutamiento cuya situacion debe ser resueltal!. Adicionalmente, a partir
del universo de personas plenamente identificadas, se estim6 que el 71% de la
poblacion desplazada no tiene la situacién militar resuelta por no encontrarse en estas
bases de datos, o tener registros que indican que no disponen atn del documento??.

e Focalizacion de hogares beneficiarios del Programa de Viviendas Gratis. De
acuerdo al Decreto 1921 de 2012 y con la participacién del DPS, el Ministerio de
Vivienda, ANSPE y la Unidad para las Victimas, se focalizaron 8.509 familias candidatas
a recibir los beneficios del programa del Gobierno Nacional.

¢ Insumos parala medicién de indicadores. La responsabilidad de la Unidad para las
Victimas, con respecto a indicadores y otro tipo de mediciones, se refiere
fundamentalmente a lo siguiente: Indicadores de Goce Efectivo de Derechos; indice de
Riesgo de Victimizacion; Medicion de la Superacion de la Condicion de Vulnerabilidad;
y Medicién de las Carencias de la Poblacién Victima. Para los dos primeros casos, dado
que hay unas definiciones del indice e indicadores a medir, la Unidad para las Victimas
lleva a cabo la gestion de la informacién necesaria para la medicion y los célculos de
resultados; en este campo se ha iniciado el proceso de medicion de IGED por registros
administrativos, logrando resultados preliminares correspondientes al 40% de los
indicadores principales y complementarios. Para los otros dos temas, aln en
construccién, la Unidad para las Victimas aporta en la busqueda y andlisis de
informacién que permita su posterior calculo. Para ello, se avanza en el analisis de las
bases de datos de las que ya se dispone y en la gestidon de nuevas bases tales como:
DNP, ASOBANCARIA, COLPENSIONES, SENA, y Superintendencia de Notariado y
Registro.

1.5.4. Plan Operativo de Sistemas de Informacion

El Plan Operativo de Sistemas de Informacién, POSI, es un conjunto de lineamientos y
procedimientos disefiados para garantizar la interoperabilidad y el flujo eficiente de la
informacion relacionada con la poblacion victima. Cada una de las entidades que conforman
el SNARIV debera construir su propio Plan siguiendo los lineamientos dados por la Unidad.

Con el apoyo de la Unién Europea y del Ministerio de Justicia y el Derecho, se elabor6 una
“Guia metodoldgica para la Formulacion del POSI” con el propésito de que las entidades
de todos los niveles del SNARIV formulen, implementen y hagan seguimiento a sus propios
planes de mejoramiento de sistemas de informacién, y escalen a sus respectivos
Subcomités de Sistemas de Informacién al nivel municipal, éstos al nivel departamental y a
su vez al nivel nacional.

La metodologia para la formulacion e implementacion del POSI se desarrolla en tres fases:

Fase | = Transmision de lineamientos POSI

11 Por encontrarse con alguno de los siguientes estados: clasificado sin recibo, clasificado con recibo, citado a examen, citado
a incorporacion, remiso o registrado. Los cuales indican que a la persona aun no se le ha entregado libreta militar o ésta no
esta en proceso de ser entregada.

12 Este dato se obtuvo de la base del Sistema Integral de Informacion de Reclutamiento con corte al 7 de junio de 2013,
provista por la Direccion de Reclutamiento del Ejército Nacional - Ministerio de Defensa Nacional, a través de un cruce de
informacién con el universo de victimas.
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Los contenidos de esta fase son: qué es el POSI, cuales son sus objetivos y qué
problematica soluciona; cuales son los resultados que se esperan de su implementacion;
guia metodoldgica de implementacion del POSI y los instrumentos de autodiagnéstico;
institucionalidad en torno al POSI e instancias de coordinacion; activacion y puesta en
marcha de los Subcomités de Sistemas de Informacién tanto departamentales como
municipales.

Fase Il — Autodiagnéstico y formulacién de los planes de mejoramiento de sistemas
de informacion

Con la implementacion de esta fase se espera lograr que las entidades del SNARIV en
todos los niveles:

v Identifiquen los flujos de informacién de victimas entre las entidades del municipio que
atienden a esta poblacion.

Apliguen los instrumentos de autodiagnéstico contenidos en la guia metodoldgica.
Formulen sus propios planes de mejoramiento de sistemas de informacion.
Identifiquen dificultades cuya solucién este por fuera de su alcance y que sean
escalables a instancias superiores de coordinacion.

v" Reporten la informacion pertinente a la instancia de coordinacién competente.

SNENEN

Con este proceso, los Subcomités Departamentales y Territoriales de sistemas de
informacion, tendran los insumos necesarios para construir planes de mejoramiento
departamental y municipal, articulados, priorizados y pertinentes en tanto que responden a
necesidades reales del territorio para lograr la interoperabilidad.

Fase Il — Ejecucién de los planes de mejoramiento de sistemas de informacion

Como resultado de esta fase se espera que las entidades del SNARIV, en todos los niveles,
ejecuten los planes de mejoramiento de sistemas de informacioén, y reporten el avance de
la ejecucion a las instancias de coordinacion competentes.

La Guia incluye instrumentos para que las entidades las apliquen en sus respectivos
procesos y de esta forma superen los obstaculos que impiden la interoperabilidad con la
RNI. Durante el segundo semestre de 2013 se realizard la socializacion de esta Guia
Metodoldgica en los Subcomités de Sistemas de Informacion del nivel territorial y nacional
para que las entidades que conforman el SNARIV implementen los instrumentos que
impulsen el fortalecimiento institucional de cara a la interoperabilidad con la RNI.

Para finalizar el 2013, la Unidad para las Victimas, Subdireccion Red Nacional de
Informacion, enfocara su operacién a la culminacion de los siguientes proyectos:

e Entregar, adoptar y socializar los lineamientos dentro del marco de interoperabilidad de
la RNI, para mejorar la gestion, acceso, uso y disposicion de la informacion existente de
las victimas en el SNARIV.

e Avanzar en la obtencién de los resultados de analisis y valoracién de 594 entidades
territoriales en materia de necesidades de sistemas de informacion para la atencion y
reparacion a las victimas, y establecer el marco de accion y priorizacion de
fortalecimiento a los territorios.

e Entregar el portal en Internet de la RNI para la integracion y fortalecimiento de las
entidades SNRIV en torno a la informacién, con los servicios de consulta, busqueda y
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disposicién de informacion que les permita: i) analizar la problematica relacionada con
el conflicto armado que genera las multiples formas de victimizacion; y ii) fundamentar
decisiones de politica publica.

e Consolidar el proceso de medicion de los indicadores IGED con los resultados de una
encuesta por muestra con el apoyo técnico del DANE.

e Continuar el proceso de integracién de la Red Nacional de Observatorios de Derechos
Humanos y Derechos Internacional Humanitario (RODHI) de acuerdo con los resultados
del censo realizado en 2012.

1.5.5. Sistema de Informacién Interinstitucional de Justiciay Paz®?

El Ministerio de Justicia y del Derecho pretende fortalecer los espacios y mecanismos de
coordinacion interinstitucional en todo el pais para fortalecer el sector de Justicia y Paz.
Para ello se propuso contar con un repositorio Unico de informacion para el uso de todas
las entidades parte del sistema en torno al procedimiento especial de que trata la Ley 975
de 2005 y otras normas en materia de justicia transicional.

Este sistema funciona en 19 departamentos, en las regionales de la Defensoria del Pueblo,
en la Fiscalia General de la Nacién, en el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de
Justicia y Paz, en el Fondo de Reparacion a Victimas y esta en tramite para la firma de los
convenios de uso e intercambio de informacion con la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y la Alta Consejeria para la Reintegracion.

Se han realizado capacitaciones a los funcionarios de la Defensoria del Pueblo y de la
Fiscalia General de la Nacién para el uso adecuado del sistema en las regionales de
Antioquia, Atlantico, Bolivar y Valle del Cauca. Se enviaron los acuerdos de uso e
interoperabilidad del sistema a las entidades que hacen uso del SIIJYP o se uniran como
usuarios del sistema este afo.

La potencial poblacion beneficiada de esta herramienta aumenté de 352.000 a 415.000
victimas registradas en el proceso de justicia y paz, y los funcionarios de las siete entidades
que participan en el proceso: Fiscalia General de la Nacion, Superintendencia de Notariado
y Registro, Procuraduria General de la Nacién, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Defensoria del Pueblo, Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad para las Victimas a
través del Fondo de Reparacion a Victimas. Adicionalmente, esta fase de mejoramiento del
sistema contempla el disefio e implementacion de herramientas técnicas para la
incorporacién de informacion con enfoque de género.

1.6. Enfoque diferencial y territorial

Para una adecuada identificacion de poblaciones con caracteristicas particulares en razon
de su edad, género, orientacion sexual y condiciébn de discapacidad, y de grupos
poblacionales expuestos a mayor riesgo (mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores, personas en condicion de discapacidad, personas con orientacion sexual diversa
y grupos étnicos, entre otros), la Unidad para las Victimas ha ampliado y precisado la
bateria de preguntas relacionadas con enfoque diferencial en la version 2 del FUD, y ha
disefiado el formato para sujetos colectivos étnicos. Igualmente desde el proceso de
valoracion se han conformado grupos de trabajo para analizar y estudiar en detalle las

13 Para este sistema se asignaron $4.357'941.008, de los cuales $1.365'084.880 correspondian a la inversion destinada para
el 2011 y $515’356.128 correspondientes a la inversion destinada para el 2012, las cuales se encuentran ejecutadas en su
totalidad; y $2.477.500.000 para el 2013, que se encuentra en proceso de ejecucion.
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caracteristicas y particularidades de cada enfoque y se han establecido rutas para la
valoracién de urgencia en funcién de estos. Con respecto al grupo étnico Rrom, se ha
iniciado un trabajo de verificacion, el cual consiste en validar que las personas inscritas en
el RUV hacen parte de este grupo poblacional.

En lo referido al enfoque territorial, en el proceso de valoracién de las declaraciones
presentadas por las victimas definidas en el articulo 3 de la Ley 1448, se utilizan
herramientas de contexto para apoyar la decisién de inclusién o no inclusion en el RUV,
entre estas herramientas esta el andlisis y georeferenciacion cronolégica del conflicto
armado interno en el pais, con el propésito de caracterizar los actores armados, zonas de
influencia y modus operandi para identificar las afectaciones y dafios causados.

Gobierno PROSPERIDAD
LI UTSS U PARA TODOS

30



Capitulo 2. Atencidén y asistencia

Las medidas de atencion* y asistencia®® dirigidas a las victimas en el marco del conflicto
armado interno, tienen por objeto generar condiciones que les permitan volver a gozar
efectivamente de los derechos que les han sido vulnerados. Con relacion a las victimas
pertenecientes a grupos étnicos, su atencién y asistencia se rige por lo dispuesto en los
Decretos Ley 4633, 4634y 4635 de 2011. En cuanto a las medidas de asistencia, en materia
de ayuda humanitaria se evidencia en los tres Decretos!® que ésta Ultima se entregara
conforme a las necesidades inmediatas y las caracteristicas culturales de las victimas
guardando relacién con el hecho victimizante y con el objetivo de garantizar el minimo vital
de esta poblacion.

2.1. Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas - MAARIV

La Unidad para las Victimas implementa un Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas - MAARIV, que tiene como objetivo acompafiar a las mismas para
gque accedan a las diferentes medidas ofrecidas en los planes, programas y proyectos con
que cuenta el Estado colombiano, y de esta forma contribuir al goce efectivo de sus
derechos y al mejoramiento de su calidad de vida. El MAARIV propicia una atencion integral
y promueve la participacién de la institucionalidad territorial y nacional. Tiene implicita una
orientacion enfocada a los derechos y la oferta institucional vigente a la que puede acceder
la victima con base en sus carencias y capacidades.

Es responsabilidad de la Unidad para las Victimas disefiar e implementar esquemas
especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas. Este
acompafamiento se establece bajo los lineamientos del enfoque psicosocial, contemplando
las particularidades propias de cada hecho victimizante, el enfoque diferencial, y teniendo
en cuenta las necesidades de las condiciones individuales y familiares para brindar una
orientacion adecuada y oportuna que reconozca el sufrimiento de las victimas.

Son objetivos del MAARIV los siguientes:

e Atender, asistir y acompafiar a las victimas de una forma mas cercana y humana.

e Actualizar la informacion disponible sobre la situacién de las victimas y sus familias.

e |dentificar carencias y capacidades de las victimas, con el fin de solicitar la vinculacion
a la oferta institucional en medidas de atencion, asistencia y reparacion.

e Realizar medicion de carencias identificadas en materia de subsistencia minima.

¢ Identificar barreras de acceso a las medidas de atencion, asistencia y reparacion.

14 Se entiende como atencion la accion de brindar informacién, orientacion y acompariamiento juridico y psicosocial a la
victima, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

15 Se establece como asistencia el conjunto integrado de medidas, programas, proyectos y recursos de orden politico,
econodmico, social y fiscal, a cargo del Estado, orientado a restablecer el goce efectivo de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para llevar una vida digna, y garantizar su incorporacién a la vida social, econémica y politica La
asistencia se orienta a hacer efectivo el goce de los derechos a la subsistencia minima o minimo vital (provision de alimentos
esenciales y agua para consumo humano, alojamiento transitorio, vestuario de acuerdo a las condiciones de vulnerabilidad,
transporte de emergencia y atencion médica en la urgencia, salud, educacion, reunificacién familiar, identidad, orientacién
ocupacional y asistencia funeraria). Esta asistencia debe entregarse de conformidad a lo ordenado por la Ley 1448 de 2011,
con respecto a su proposito, las etapas establecidas y las entidades competentes en cada una de las etapas.

16 Indigenas: Art. 73, Decreto 4633 de 2011; Gitanos: Art. 51, Decreto 4634 de 2011; Comunidades negras: Art. 51, Decreto
4635 de 2011.
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La poblacién sujeto de atencion corresponde a todas las victimas que se acercan a los
Centros Regionales y/o Estrategias Complementarias que manifiestan o solicitan atencién
por parte del Estado e igualmente a las victimas focalizadas mediante diversos procesos
identificando carencias particulares, en materia de atencion, asistencia y reparacion.

El MAARIV es una estrategia que responde a las necesidades de las victimas con base en
la adecuada orientacion y seguimiento sobre el acceso a los programas y proyectos en
materia de atencion, asistencia y reparacion, con el fin de contribuir en el goce efectivo de
los derechos de las victimas, mejorar su calidad de vida y transformar su realidad social
favoreciendo su desarrollo y reconocimiento como sujeto de derechos:

Modelo Atencion, Asistenciay Reparacion Integral a las Victimas

‘| Atencion | | Asistencia ‘ ‘ Reparacion |

! ! @

\

Informacién y «Alimentacién
orientacion +Alojamiento Temporal
*Salud

*Educacion
+ldentificacion
*Reunificaciéon Familiar
*Generaciénde
Ingresos

*Asistencia Funeraria

.

ESCENARIO DE RETORNO O REUBICACION

Fuente: Unidad para las Victimas

En este capitulo se describen las medidas relacionadas con la atencion y asistencia,
dejando el detalle de las medidas de reparacion para el capitulo 4.

2.1.1. Atencién
2.1.1.1. Centro de Contacto Informacién y Orientacién

El Centro de Contacto Informacién y Orientacion de la Unidad para las Victimas, presta
servicios de orientacion, toma de solicitudes, entrega de informacion a las victimas,
entidades y ciudadania en general, a través de la linea gratuita nacional 018000911119 y
en Bogota 4261111.

Hoy la operacion telefénica cuenta con una planta de 405 personas, que estan distribuidas
en diferentes turnos, con el propésito de prestar atencion a las llamadas que diariamente
ingresa las 24 horas del dia, 7 dias a la semana.

LLAMADAS RECIBIDAS
. TOTAL PERSONAS
2013 CAMPANA
ATENDIDAS
ENERO A UARIV INBOUND 2.063.569
JUNIO -
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Servicio de Fax: Con el fin de eliminar las barreras de acceso a la Unidad para las Victimas,
se dispuso dentro del IVR (respuesta de voz interactiva), la opcion 8 que permite el envid
de documentos a través de una linea de fax. Se reciben diariamente, en promedio, 70

solicitudes correspondientes a:

Desacatos
Tutelas

POR

Registro
Solicitudes de AH

Ley 418 de 1997 y Decreto 1290 de 2008

2013

CAMPANA

FAX RECIBIDOS

ENERO A
JUNIO

UARIV FAX

15.127

Video llamada: Como estrategia complementaria esta la video llamada que es un servicio
que, a diferencia del chat web, no es de datos y se hace mediante voz con la capacidad de
transmitir video. El link se encuentra en la pagina web www.unidadvictimas.gov.co y su
horario de atencion es de lunes a domingo de 6 am a 10 pm.

- TOTAL PERSONA
2013 CAMPANA ° SONAS
ATENDIDAS
FEBRERO UARIV VIDEO LLAMADA 4.860
A JUNIO ’

Chat Web: Brinda atencién mediante envio y recepcion de mensajes a través de la pagina
web www.unidadvictimas.gov.co, link de ingreso al chat y su horario de atencién es de lunes

a domingo de 6 am a 10 pm.

- TOTAL PERSONA
2013 CAMPANA 0 SONAS
ATENDIDAS
JUNIO UARIV CHAT WEB 27.672

Campafias Outbound: A través de esta operaciéon, se han realizado 507 campafas de
salida de llamadas (Outbound) con corte a julio 16 de 2013.

El objetivo de estas campafias es apoyar las diferentes areas de la Unidad para las Victimas
para contactar a las victimas y brindar informacioén relacionada con:

Devoluciones
Ordenes de pago (ah)
Verificacion datos
Actualizacion datos

Citaciones
Informacion de eventos

33
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2013 CAMPANA REALIZADAS
ENERO A
JUNIO

OUTBOUN (Llamdas de salida) 675.998

En promedio ingresan mensualmente 443.482 llamadas. En lo que va del 2013 se han
atendido efectivamente 2.787.226 personas que se han comunicado a las lineas de
atencion.

Canal escrito: Cualquier persona, sin necesidad de intermediarios, puede presentar sus
peticiones, quejas, reclamos y denuncias a través de los siguientes medios:

e Correo electronico: servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co

o P&agina web: Con el link Servicio al Ciudadano pueden hacerse peticiones digitando
la solicitud o adjuntando el documento.

e Ventanilla de radicacion: Se pueden radicar las peticiones escritas en fisico a nivel
nacional.

¢ Kioskos de autoconsulta: Cualquier persona podra directamente sin necesidad de
intermediarios radicar sus peticiones escritas en los Puntos de Atencion y Centros
Regionales donde se cuente con tal servicio.

Igualmente mediante este canal se realiza la consolidacién de informes, respuestas a
operadores judiciales y organismaos de control.

PERIODO DE EJECUCION DE 01 DE ENERO A 30 DE JUNIO DE 2013

. Numero de documentos Numero de respuestas
Canal escrito . .
radicados emitidas
total 510.916 525.891

2.1.1.2. Centros Regionales y Puntos de Atencion

Los Centros Regionales de Atencidn y Reparacién son espacios fisicos que permiten la
articulacioén interinstitucional de la oferta del nivel nacional y territorial para las victimas. Su
objetivo es atender, orientar, remitir, acompafiar y realizar el seguimiento a las victimas. Se
implementa de manera gradual en los municipios en donde concurran la mayor cantidad de
victimas, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada territorio, al igual que los
programas, estrategias e infraestructura existentes. Como complemento, se desarrolla la
estrategia de Puntos de Atencién y Orientacion, cuyo propoésito es fortalecer los espacios
que las entidades territoriales han dispuesto para la atencién, mejorando las condiciones
locativas para brindarla de manera integral y oportuna.

En el 2012, la Unidad para las Victimas disefié la metodologia Banco de Proyectos para la
formulacion de los proyectos de creacion de los Centros Regionales y fortalecimiento de los
Puntos de Atencion a victimas. Para su implementacién se definieron, con base a un
conjunto de criterios, 4 tipologias de Centros:

v' Maxima: Concentra mayor demanda de atencién y requiere de un espacio fisico

maximo de 1.153 M2,
v' Alta: Con un requerimiento de espacio fisico maximo de 931 M2.
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v" Media: Con un requerimiento de espacio fisico maximo de 728 M2.
v/ Baja: Con un requerimiento de espacio fisico maximo de 564 M2.

Como resultado de la aplicacion de los criterios, se priorizaron y clasificaron inicialmente 27
municipios como se relaciona a continuacion.

Tipologia de los Centros Regionales

Medellin, Santa Marta,
Sincelejo, Valledupar y
Villavicencio

Cartagena, Cucuta,
Florencia, Soachay
Popayan

Tipologia Maxima Tipologia Alta Tipologia Media Tipologia Baja
Apartadd, Bogot4, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Arauca, .
Buenaventura, Barrancabermeja,

Ibagué, Monteria,
Neiva, Quibdd y
Tumaco

Mocoa, Pasto, Pereira
y San José del
Guaviare

Igualmente, la Unidad para las Victimas, en coordinacién con los alcaldes de municipios no
priorizados, ha apoyado técnicamente la formulacion de los proyectos para la construccion

de Centros Regionales. A continuacion se relaciona el estado de los proyectos:

Centros Regionales - Avances

VR APORTES
PROCESO ENTIDAD VR APORTES ENTIDADES VR TOTAL INICIO DE
TERRITORIAL UARIV TERRITORIALE | PROYECTOS | OPERACIO
S N
Medellin (Caunces,
EN Belencito y Palermo),
CONSTRUCCIO | Valledupar'’, San José $8.155.180.906 | $6.440.935.535 $14.59i.116.44 2012-2013
N del Guaviare, Tame,
Clcuta, El Charco
Florencia, Santander
EN de Quilichao, Quibdo,
CONTRATACIO Soacha, Arauca, $10.935.364.024 | $5.440.368.806 $16'37%'732'83 2013 - 2014
N Policarpa, Monteria,
Curumani
Buenaventura, El
Molino,
Aguachica, Codazzi,
EN Ocafia, Tumaco,
FORMULACION Barbacoas $17.129.952.500 2014
Barranquilla, Soledad, (aporte estimado)
Apartadd, Sincelejo
Cartagena, Yopal,
Pitalito

En construccién: Cuando se encuentra en proceso de construccion por parte de las entidades territoriales.
En contratacién: Cuando los proyectos ya han sido aprobados internamente por la UARIV y estd en marcha
el proceso contractual del convenio interadministrativo entre la entidad territorial y la UAIRV.

En formulacion: Es la etapa en la cual se encuentra en proceso de retroalimentacion y ajustes el proyecto
presentado por la Entidad Territorial.

En cuanto a los Puntos de Atencion, estrategia complementaria a los Centros Regionales,
generalmente funcionan en un espacio fisico permanente en la Entidad Territorial que retine
principalmente la oferta de la Unidad para las Victimas y del municipio. Es importante
aclarar que de los 94 Puntos de Atencion que funcionan actualmente, la Unidad para las
Victimas ha construido y fortalecido los siguientes.

17 El Centro Regional en Valledupar esta préximo a inaugurarse.
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Puntos de Atencién fortalecidos

roceso | ENTIOAD, | VRAPORTES | “emonves | iR TOTAL | execucio
TERRITORIALES N
EN Floridablanca y $1.682.075.44
CONSTRUCCION Magangué $1.168.084.195 $513.991.250 5 2013-2014
Arauquita,
Yolombo
EN P $1.800.517.70
CONTRATACION Monteria El $1.232.612.942 $567.904.766 8 2013-2014
Bordo, Urrao,
Bello
. $1.080.946.000
EN Caucasia, Yopal,
FORMULACION Leticia (aporte 2013-2014
estimado)

(Ver CD Anexos Capitulo 2. Atencién y Asistencia. “Distribucion Puntos de Atencion”).
2.1.1.3. Esquemas de promocion moviles

Su objetivo principal es la eliminacion de barreras de acceso de la poblacién victima de la
violencia a la informacion de programas y servicios de las diferentes entidades del SNARIV.
Pretende llegar a los sitios donde se encuentra la poblacion victima, evitando de ese modo
que ellas se trasladen de sus municipios de residencia hacia aquellos lugares donde se
cuenta con Puntos de Atencion o Centros Regionales. También busca flexibilizar la atencion
gue se brinda en grandes ciudades del pais, generando esquemas de atencién municipal y
acceso a la oferta. Los servicios permanentes que se brindan son: equipo de enlaces de
asistencia y atencion (abogado, trabajador social y/o psicélogo), oferta flexibilizada,
iidentificacién de necesidades y capacidades del hogar a través de la elaboracion del
PAARI, atencién de la poblacion victima de la violencia con enfoque diferencial, solicitud de
servicio - remision a la oferta local.

A continuacion se relacionan los datos mas relevantes sobre la intervencion del Modelo de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a través de los esquemas de promocion movil:

No. Esquemas
moviles con
corte a30 de

Junio

No. Municipios
visitados con corte a
30 de Junio

No. PAARIs con
corte a30de
Junio

No. Victimas atendidas
con corte a 30 de
Junio

133

102

2.075

5.931

Fuente: Unidad

para las Victimas
Protocolo de Atencién

La Unidad para las Victimas, con el apoyo y la financiacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho, diseid la “Guia interinstitucional para la atenciéon a las victimas” dirigida a
funcionarios que realizan procesos de orientacion a la poblaciéon mencionada. El documento
evidencia que uno de los principales retos para avanzar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de quienes han sido victimas es lograr la adecuada articulacion entre
instituciones de modo que los programas y servicios ofrecidos respondan a las necesidades
de las victimas desde el proceso de atencidon. La guia contiene informacién que permite
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gue cualquier persona que atienda esta poblacion cuente con los elementos fundamentales
para la orientaciébn adecuada (requisitos de acceso, enfoque diferencial, y hechos
victimizantes a los cuales esté dirigido).

Por otra parte, se ha construido el “Protocolo de atencion humanitaria dirigido a entidades
territoriales”, que esta en proceso de publicacion. Este protocolo se disefié con la finalidad
de consolidar informaciéon que permita la orientacion adecuada a las victimas frente a los
procesos de atencién humanitaria.

2.1.1.4. Elaboracion de Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas (PAARI)

El Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI) es una herramienta que hace
parte integral del MAARIV. Permita la identificacion y evaluacion objetiva de las
necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad de las victimas, con el propésito de
facilitar su acceso a las medidas de asistencia y reparacién contempladas en la Ley.
Igualmente, medir objetivamente las carencias en el goce efectivo de derechos. Este
instrumento esta conformado por tres mddulos de acuerdo con los diferentes momentos de
atencion a la victima:

Moédulos del PAARI

Su diligenciamiento
esta en cabeza de los

enlaces de
asistencia. Mide el
acceso efectivo a la
institucional en cada

una de las medidas
de asistencia y la
identificacion de las
barreras de acceso
en las mismas asi
como la subsistencia
minima de los
hogares victima de la
violencia.

Su diligenciamiento
esta en cabeza de
los enlaces de
reparacion. Mide el
acceso efectivo a la
oferta institucional
en cada una de las
medidas de
reparacion, asi
como las
necesidades y
capacidades frente
a dichas medidas.

Su diligenciamiento
esta en cabeza de
los enlaces de
retornos y
reubicaciones.
Mide las
necesidades y
capacidades frente
a las medidas
contempladas en el
marco del
acompanamiento al
retorno o la
reubicacion.

ENFOOUTE PSTCOSOCTAT .- ENFOOTUTE TMFERENCTAT.
\ Fuente: Unidad para las Victimas /

La estructura del modulo de asistencia del PAARI estd organizada por las respectivas
medidas de (i) identificacion y situacion militar; (ii) educacién; (iii) alimentacion; (iv) salud;
(v) generacion de ingresos; (vi) reunificacién familiar; y (vii) asistencia funeraria. Este
instrumento es aplicado desde el 11 de marzo de 2013, en 65 puntos de atencion en todo
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el pais'®. En total se han elaborado 27.852 PAARI para un nimero igual de grupos
familiares, donde estan incluidas 86.676 personas.

Cantidad de PAARI diligenciados

Diligenciamiento PAARI
11 de marzo a 31 de mayo de 2013
Cantidad PAARI Cantidad Victimas
27.852 86.676
Fuente: Unidad para las Victimas

Las necesidades identificadas en los PAARI elaborados se muestran en el siguiente cuadro,
donde destacan el acceso a programas 0 servicios de alimentacién, generacion de
ingresos, salud y educacion.

Cantidad de necesidades identificadas en los PAARI

Cantidad de Necesidades Identificadas
11 de marzo a 31 de mayo de 2013
Necesidad Total
Acceso a Programa de Alimentacion 44.170
Acceso a Programa de Generacién de Ingresos 33.622
Acceso a Servicios Promocidn y Prevencién en Salud 25.628
Acceso a Educacion Béasica o Media — Adulto 19.921
Definicién de Situacion Militar 8.737
Acceso a Programa Mas Familias en Accion 8.423
Afiliacién En Salud 6.974
Traslado Servicios de Salud 4.128
Acceso a Educacion Menor de Edad 3.047
Apoyo Alimentario Madre Gestante o Lactante 2.195
Recuperacién en Salud por Enfermedad Terminal 2.100
Expedicidn o Duplicado de Documento de Identidad 365
Asistencia Funeraria 257
Reunificacion Familiar 86
Acceso a Educacion Especial 65
Total 159.718

Fuente: Unidad para las Victimas

Una vez se ha diligenciado el médulo de asistencia del PAARI, con la informacion
suministrada se identifican la cantidad de necesidades de cada uno de los integrantes de
los hogares que deben ser atendidas por las entidades que ejercen competencia en la
materia, teniendo en cuenta la medida a la cual se requiera el acceso (identificacion,
educacion, alimentacion, salud, reunificacién familiar, auxilio funerario, generaciéon de
ingresos). Para poner en conocimiento a la entidad competente, se realiza un oficio
solicitando el servicio al cual requiere acceder la victima, de manera que la entidad genere
una respuesta frente al acceso efectivo o no de la victima.

Cantidad de victimas por género

Género Cantidad Porcentaje
1. Femenino 48.236 56%

18 E| plan de asistencia, atencion y reparacion integral que hace parte del modelo se ha implementado Gnicamente en los
lugares donde se cuenta con enlaces de asistencia. La implementacion del modelo cumple con los principios de gradualidad
y progresividad, de acuerdo con las necesidades de la poblacién sujeto de atencion.
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Género Cantidad Porcentaje
2.Masculino 38.440 44%
Total 86.676 100%
Fuente: Unidad para las Victimas

Cantidad de victimas por pertenencia étnica

Pertenencia Etnica Cantidad Porcentaje
Ninguna 77.537 89%
Negro o afrocolombiano 7.394 9%
Indigena 1.729 2%
Gitano Rom 11
Raizal (Archipiélago San Andrés) 5
Total general 86.676 100%

Fuente: Unidad para las Victimas
Cantidad de victimas que presentan discapacidad: 2.361
2.2. Asistencia

2.2.1. Ayuda humanitaria por desplazamiento forzado

Esta medida se brinda en efectivo y comprende tres fases: i) inmediata, a cargo de las
alcaldias entre el momento en que la victima informa del hecho a la autoridad competente
y su inclusién en el RUV; i) de emergencia, a cargo de la Unidad para las Victimas a partir
del momento en que la victima queda incluida en el RUV y se encuentra en estado de
gravedad y urgencia; y iii) de transicion, aplicable a personas cuya situacion de
vulnerabilidad no reviste la gravedad y urgencia de la fase de emergencia. Esta Ultima es
responsabilidad conjunta entre el ICBF, para el componente de alimentacion, y la Unidad
para las Victimas para el componente de alojamiento. En el 2012, ambas entidades
acordaron que la segunda asumiria ambos componentes durante dicha vigencia y en el
2013 inici6 la implementacién del Programa por parte del ICBF.

En el periodo de este informe, la Unidad para las Victimas registré 124.835 solicitudes de
atencion humanitaria de emergencia por un valor de $105.121.587.050. Al 30 de mayo de
2013, estaban pendientes de colocar 16.873 solicitudes por emergencia.

Adicionalmente, en el marco de atencibn a emergencias, el ICBF hace entrega de
alimentacién a través de raciones alimentarias dirigidas a atender y socorrer de manera
subsidiaria a victimas de graves violaciones a los DDHH y al DIH, en especial a los grupos
mas vulnerables de la poblacién victima del desplazamiento forzado. Con esta estrategia,
en el segundo periodo de 2012, atendi6 a 3.057 beneficiarios en los departamentos de
Amazonas, Arauca, Atlantico, Bogota, Cundinamarca, Guaviare, Magdalena, Tolima y
Putumayo. Entre enero y mayo de 2013, se han atendido 25.253 beneficiarios en todo el
pais.

Por otro lado, la Unidad para las Victimas recibi6 842.725 solicitudes de atencion

humanitaria de transicion (componente de alojamiento) por un valor de $726.241.178.100.
Al 30 de mayo de 2013, estaban pendientes de colocar 280.763 solicitudes por transicion.
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Estas corresponden a las rutas de menor vulnerabilidad de acuerdo con la evaluacion de
necesidades y capacidades de la RNI.

El ICBF, por su parte, disefi6 y puso en marcha el Programa de Alimentacion en la
Transicion para Hogares Desplazados'®. Durante el Gltimo trimestre de 2012, se realiz6 un
proceso piloto del programa en Medellin, Caucasia, Florencia, San Andrés de Tumaco y
Sincelejo. En este proceso, 1.436 hogares fueron beneficiados con la entrega del
componente de alimentacién y de manera simultdnea fueron remitidos a los equipos
interdisciplinarios de Unidades Méviles para el seguimiento y acompafiamiento in situ. En
el 2013, con la remision de las solicitudes de atencion humanitaria realizadas por la
poblacion desplazada, que fue caracterizada como en etapa de transicién por la Unidad
para las Victimas, se inicio la ejecuciéon del Programa. Con corte a 31 de mayo de 2013, se
han atendido 155.337 solicitudes del componente de asistencia alimentaria, de las cuales
68.780 corresponden a beneficiarios que efectivamente accedieron a la ayuda®. Durante
el periodo comprendido entre marzo y mayo de 2013, se ha realizado el acompafiamiento
efectivo de 8.441 beneficiarios en 32 departamentos.

2.2.2. Ayuda humanitaria por hechos diferentes al desplazamiento forzado

Corresponde a la Unidad para las Victimas suministrar, por una sola vez, la referida ayuda
humanitaria de acuerdo a la afectacion derivada del hecho victimizante y de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo y en los casos en que la victimizacion
obedezca a mudltiples hechos, la ayuda humanitaria estara dirigida a mitigar la afectacion
derivada de estos hechos de manera integral. Asi, la Unidad para las Victimas ha entregado
ayuda humanitaria por hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado en los
siguientes departamentos.

Ayuda humanitaria por hechos victimizantes diferentes al desplazamiento

DEPARTAMENTO No. DE VICTIMAS VALOR

Antioquia 225 260.153.250
Arauca 64 73.267.200
Atlantico 4 4.624.800
Bogota D.C. 27 30.738.600
Bolivar 39 44.704.200
Boyaca 5 5.803.800
Caldas 6 6.982.800
Cagueta 188 214.173.600
Casanare 1 1.179.000
Cauca 3.398 3.583.892.550
Cesar 3 3.491.400
Chocé 38 43.890.000

19 Este Programa se ejecuta por demanda, y consta de cuatro fases: (i) Focalizacion de la poblacion: inicia con la remision de
las solicitudes de la poblacién en situacion de desplazamiento en etapa de transicién, que requiere ayuda humanitaria en el
componente de alimentacion. Esa remision esta a cargo de la Unidad para las Victimas. (ii) Entrega de la ayuda humanitaria.
(iii) Acompafamiento, seguimiento y orientacion a los hogares: comprende, primero, una verificacion del estado del goce
efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y el diagnéstico de las condiciones psicosociales de la familias;
segundo, la concertacion del plan de atencion integral familiar, dentro del cual se enfatiza en el derecho a la vida, en la
supervivencia, y se emprenden acciones para garantizar la nutricién mediante la toma de datos antropométricos a los nifios,
nifias y adolescentes, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia, y se avanza en la educaciéon alimentaria y
nutricional. (iv) Remision de los hogares a la oferta institucional a nivel nacional y territorial: orientada a contribuir con la
autonomia alimentaria del hogar, para que continle en procesos de estabilizacion socioecondémica. Las remisiones se hacen
a los servicios del ICBF, a las demas entidades del SNARIV, y al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, verificando la
efectiva vinculacion y atencién, dependiendo de las necesidades del hogar.

20 E| ICBF ha invertido durante este periodo $96.974.655 para la atencion en este componente.
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DEPARTAMENTO No. DE VICTIMAS VALOR

Cordoba 39 45.616.200
Cundinamarca 5 5.803.800
Guaviare 27 31.377.000
Huila 419 472.883.550
La Guajira 6 6.891.600
Magdalena 8 9.249.600
Meta 76 87.278.400
Narifio 1.748 1.987.447.500
Norte De Santander 376 435.369.600
Putumayo 71 81.565.800
Quindio 6 6.937.200
Risaralda 3 3.491.400
Santander 16 18.408.000
Sucre 5 5.849.400
Tolima 152 175.195.200
Valle del Cauca 81 94.951.800
Vaupés 1 1.179.000
Vichada 1 1.179.000

Total General 7.038 7.743.575.250

Fuente: Sistema de Informacién de Victimas — SIV

Esta ayuda humanitaria se ha reconocido a 7.038 afectados, en eventos ocurridos en

diferentes zonas del territorio nacional,

relacionados con homicidios, heridas leves,

afectacién de bienes, secuestro, desapariciébn forzada, vinculacion de nifios, nifias y
adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados, amenazas Y violencia sexual
en el marco del conflicto.

De las 7.038 victimas a quienes se les reconocié la ayuda humanitaria hasta un monto
maximo de dos salarios minimos legales mensuales vigentes, por una sola vez, el mayor
namero de afectados se concentra en el departamento de Cauca (3.398 afectados), seguido
por Narifio (1.748), Huila (419), Norte de Santander (376) y Antioguia (225), entre los mas

representativos. La entrega de la ayuda humanitaria asciende a $7.743.575.250.
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2.2.3. Asistencia humanitaria en especie
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Fuente: Sistema de Informacién de Victimas — SIV

La Unidad para las Victimas también entrega la asistencia y ayuda humanitaria a las
victimas del conflicto armado de forma subsidiaria a las entidades territoriales, que
suministrar directamente o a través de estas. Este apoyo se brinda a municipios y a
comunidades en riesgo humanitario o de alta vulnerabilidad por razones del conflicto.

Para el periodo del informe, se entregaron $5.387.989.949 para apoyos en situaciones de
inmediatez. Los departamentos mas apoyados en esta etapa fueron: Narifio con
$1.753.985.453,71 (33%), seguido por Choco con $887.966.315,88 (16%), Antioquia con

$718.309.485,13 (13%); y Cauca con $551.186.864,58 (10%).
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ETAPA DE INMEDIATEZ

DEPARTAMENTO VALOR PORCENTAIJE $
NARINO S 1.753.985.453,71 33%
CHOCO S  887.966.315,88 16%
ANTIOQUIA S  718.309.485,13 13%
CAUCA $  551.186.864,58 10%
VALLE DEL CAUCA S  481.374.327,37 9%
CORDOBA S  372.539.258,07 7%
CAQUETA S  165.611.495,94 3%
PUTUMAYO S  148.172.798,04 3%
RISARALDA $  135.753.787,58 3%
META S 58.415.717,85 1%
LA GUAJIRA S 35.177.467,04 1%
BOLIVAR S 34.749.210,38 1%
NORTE DE SANTANDER | $ 17.648.361,68 0%
GUAVIARE S 16.429.572,81 0%
MAGDALENA S 10.669.832,64 0%
Total general $ 5.387.989.948,70 100%

Fuente: Subdireccion de Prevencion y Atencion a Emergencias. DGSH-UARIV
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Entrega de ayuda humanitaria en la etapa emergencia por departamento

ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA EMERGENCIA JUNIO 2012 - MAYO 2013
DEPARTAMENTO EMERGENCIA PORCENTAJE

META $1.719.837.445,05 32%
RISARALDA $936.737.291,60 17%
PUTUMAYO $640.354.102,82 12%
ARAUCA $618.308.611,99 11%
GUAVIARE $261.441.323,14 5%
NARINO $239.222.241,51 4%
CAUCA $216.637.728,06 4%
LA GUAJIRA $203.395.959,23 4%
ANTIOQUIA $140.684.642,84 3%
CHOCO $119.482.303,80 2%
VALLE DEL CAUCA $89.912.628,49 2%
CUNDINAMARCA $89.512.958,52 2%
CAQUETA $72.461.796,76 1%
NORTE DE SANTANDER $51.513.909,54 1%
CORDOBA $4.740.545,40 0%

Total general $5.404.243.488,75 100%

Fuente: Unidad para las Victimas

Por otro lado, los departamentos donde se ejecut6 la mayor inversion en ayuda humanitaria,
en etapa emergencia, fueron: Meta con $1.719.837.445,05 (32%): Risaralda con
$936.737.291,60 (17%); Putumayo con $640.354.102,82 (12%); y Arauca con
$618.308.611,99 (11%).

2.2.4. Documentacion de la poblacién victima

Mediante Convenio Interadministrativo suscrito en noviembre de 2012, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la Unidad para las Victimas acordaron unir esfuerzos para
promover la identificacion y verificacion de datos de la poblacion victima. En este marco, la
Unidad para las Victimas promueve la implementacion de herramientas de consulta en linea
que faciliten verificar la inclusion de la poblacién victima en el RUV, facilitando a las oficinas
de la Registraduria el acceso a esta informacidon para proceder con facilidad a la
exoneracion de costos por concepto de duplicado de tramites.

A través del proyecto de inversion “Implementacion y fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la atencién de la poblacion
desplazada” esta entidad atiende a la poblaciéon desplazada por la violencia y vulnerable,
con una inversion de $2.473.957.269 (vigencia 2012), del cual se ejecuto el 87%; y de
$3.167.106.883 (vigencia 2013), del cual se ha comprometido el 2% al 31 de mayo de 2013.

El mencionado proyecto le permite a la Registraduria trabajar con poblacion desplazada y/o
vulnerable a través de esquemas de unidades u oficinas mdviles a cargo de la Unidad de
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Atencién a la Poblacion Vulnerable, la cual organiza campafas de registro civil e
identificacion a las poblaciones desplazadas y vulnerables, que incluyen a indigenas, afro-
descendientes, nifios, nifias y adolescentes, entre otros. Estas campafias se coordinan con
las gobernaciones y/o alcaldias con el fin de identificar la poblaciones que deben atenderse
de forma prioritaria e inmediata en los sitios donde hay dificultad de acceso a las oficinas
que tiene dispuestas la entidad.

Entre junio de 2012 y mayo de 2013, se realizaron actividades de caracterizacién de los
censos de los municipios que requirieron tramites de registro civil de nacimiento en veredas,
corregimientos, inspecciones de policia, territorios indigenas, sitios de desplazados y
minorias étnicas. Por su parte, la Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable adelanto la
recopilacién de las necesidades documentales de cada uno de los departamentos que
permitieron establecer los lugares (municipios, corregimiento, veredas, inspecciones) con
mayor prioridad por atender.

En dicho periodo, se atendieron 122.047 personas en condicién de vulnerabilidad, en
jornadas de registro e identificacion desarrolladas en los departamentos de Narifio, La
Guajira, Bolivar, Norte de Santander, Santander, Antioquia, Risaralda, Chocé, Valle del
Cauca, Cauca, Guainia, Caqueta, Putumayo, Amazonas, Vichada, Coérdoba, Bogota,
Magdalena, Guaviare, Cesar, Meta, Vaupés y Cundinamarca, asi como también en tramites
realizados para la poblacién en condicién de discapacidad, a través de la Oficina de
Orientacion para Discapacitados. ElI 45% de los tramites corresponde a tarjetas de
identidad, 38% a cédulas de ciudadania, 14% a registros civiles, y se post-grabé un 3% de
registros civiles que no estaban en la base de datos.

Del universo de personas en condicién de vulnerabilidad atendidas, el 15% corresponde a
poblacion afrocolombiana; el 33% a indigenas; el 1% a poblacion campesina y el 38% a la
categoria “otros”, ésta Ultima corresponde a la poblacion que no revelé su condicion.

Estadisticas de atencion por tipo de poblacién regionalizada correspondiente a jornadas
UDAPV. Junio 1 de 2012 a mayo 31 de 2013.
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TIPO DE POBLACION

CAMPARNA / DMTO /
FECHA INICIAL FECHA FINAL
MUNICIPIO AFRO | INDIGENA | CAMPESINO | OTROS
Vichada 318 29 0 1421 1 de Junio de 2012 3 de Diciembre de 2012
La Guajira 0 0 0 4.795 1 de Junio de 2012 29 de Julio de 2012
Antioquia 7.569 790 12 5.139 1 de Junio de 2012 31 de Agosto de 2012
Narifio 130 15 59 2.470 1 de Junio de 2012 20 de Octubre de 2012
Valle del Cauca 0 5.986 37 8.587 1 de Junio de 2012 22 de Octubre de 2012
Chocé 2.085 0 2 4.663 1 de Junio de 2012 30 de Noviembre de 2012
Opadi 0 575 575 82 1 de Junio de 2012 | 28 de Septiembre de 2012
Risaralda 404 953 7 492 2 de Junio de 2012 25 de Octubre de 2012
Santander 0 156 0 0 19 de Junio de 2012 19 de Junio de 2012
Norte de Santander 17 0 0 12 22 de Junio de 2012 23 de Junio de 2012
Cesar 5.857 3 1 3.077 23 de Junio de 2012 | 14 de Septiembre de 2012
Bolivar 628 20.149 1 5.586 26 de Junio de 2012 | 21 de Diciembre de 2012
Vaupés 0 0 0 296 17 de Julio de 2012 23 de Julio de 2012
Cundinamarca 0 2.089 0 141 30 de Julio de 2012 17 de Agosto de 2012
Guainia 0 0 0 1.084 3 de Agosto de 2012 | 25 de Septiembre de 2012
25 de Septiembre d
Cauca 13 436 0 432 © ?(JJ::.Z rede 19 de Diciembre de 2012
10 de Octubre de .
Amazonas 0 0 0 256 2012 4 de Noviembre de 2012
21 de Octubre de
Caqueta 0 0 0 124 2012 31 de Octubre de 2012
7 de Noviembre de
Putumayo 920 0 0 365 2012 5 de Diciembre de 2012
Cordoba 10 6.559 0 2.438 19 de N;(\)/fznbre de 20 de Diciembre de 2012
, 13 de Diciembre de -
Bogota 0 129 0 24 2012 13 de Diciembre de 2012
14 de Diciembre de "
Magdalena 0 1.783 9 436 2012 22 de Diciembre de 2012
15 de Diciembre d
Guaviare 56 0 0 0 © z'g'fg‘ "® % | 16 de Diciembre de 2012
22 de Diciembre de
Sub-total 18.007 39.652 703 41.920 1de Junio de 2012 2012
Guaviare 1 218 24 0 27 de Febrero de 2013 29 de Abril de 2013
Magdalena 0 350 9 4.965 |27 de Febrero de 2013] 30 de Marzo de 2013
Meta 0 269 23 0 4 de Marzo de 2013 25 de Marzo de 2013
Narifio 0 3 279 0 21 de Abril de 2013 22 de Mayo de 2013
Guainia 0 53 0 0 27 de Abril de 2013 27 de Abril de 2013
Antioquia 0 0 143 0 30 de Mayo de 2013 31 de Mayo de 2013
27 de Febrero de
Sub-total 1 893 478 4.965 2013 31 de Mayo de 2013
Total general 18.008 40.545 1.181 46.885
Porcentajes// 15% 33% 1% 38%
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Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil.
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Adicionalmente, en términos diferenciales, se brind6 atencidn a 434 personas en situacion
de discapacidad, a través de la OPADI, oficina que estratégicamente fue trasladada a la
Registraduria Distrital del Estado Civil.

Consolidado Estadisticas Oficina OPADI

f ' PRODUCCION
L | NOVIEMBRE Y
2 & | DicievReE D PRODUCCION ENERO A MAYO DE 2013
REGISTRADURIA 2012
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL — -U _| m _|
NOVIEM | DICIEM |5 ENero | EFBRER [Marzo | @ 3| ABRIL |MAYO m 3
S| TOTAL z= Q=
™ PrRODUC I g = ‘2
CLASE  DE CION 2 S 3
S clon [P (M [F m 5010 FIm |F [m | |m Bl (m|F|v|OB
RAVEZ | 7 |3 |a|s6f20] 20 2|66 | 73|32z ]|5|3]|8|o]25
RENOVACION | 4 | 6 | 9 [ 1 |20 20 3|6 |5 |10|6 |53 |6 |7]|14]5]8a2
RECT'T\:CAC'O o|3|olo]3 3 olol 11|20l 4a]olol1]o] 1
DUPLICADO | o |10 |17 |46 | 82| &2 171313 |11 | 8 | 6 | 68 | 16 |12 16| 15| 59
RENOTV IAC'ON 0|2 |17|2a]43| 43 alalol1|l2l1f2]olol1]|1]2
DUP'}'?ADO oloflolo]o 0 olololo|lolofo|olo|lo|o]| o
TIIRAVEZ | 0 | 1| o] o[ 1 1 olol 11|11l o]olsl1]|2]o0
20 |25 | 47 | 77 2 | 20 | 26 [ 31|22 |16 27 25| 41| 32
TOTAL 169| 169 146 119
45 124 55 57 38 52 73

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil.

Por ultimo, se debe mencionar que la Registraduria participa activamente en la estrategia
“SNARIV en el territorio”, en los departamentos focalizados por la Unidad para las Victimas.
Se adelantan las acciones pertinentes para atender las necesidades que se requieran en
las ocho regiones programadas para los componentes de atencion y reparacion integral a
las victimas.

2.2.5. Atencién en salud

a. Afiliaciéon de las victimas en el SGSSS

La afiliacion de victimas del desplazamiento al Sistema General de Seguridad Social en
Salud — SGSSS, al 31 de julio de 2012, ascendio6 a 2.221.770 personas que corresponden

al 88% de las 2.532.631 personas en situacion de desplazamiento plenamente identificadas
(Ver CD Anexos Capitulo 2. Atencion y Asistencia. “Afiliaciones al SGSSS”).

Tendencia afiliacion de personas en situacion de desplazamiento al SGSSS
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2008 a julio del 2012

2.532.631

dic.-08 dic.-09 dic.-10 nov.-11 jul.-12

==t PSD Afiliada ==t PSD Identificada ——Tendencia afiliaciéon

Fuente: RUPD Feb2012, Personas correctamente identificadas, cruce contra BDUA Jul 31 de 2012.

Ndmero de atenciones en salud y de personas en situacidon de desplazamiento

Afio Numero de atenciones - RIPS Numero de Personas Atendidas - RIPS
2009 6,897,356 747,732
2010 7,093,959 802,705
2011 6,628,366 757,571
2012 3,333,043 518,747
Total general 23,952,724 1,446,753

Fuente: MSPS, RIPS afio 2009 hasta primer semestre de 2012.

Del total de victimas registradas en la linea de base previa del RUV, se han identificado
4.447.383 personas que cuentan con tipo y numero de documento validos. Esta informacion
corresponde al cruce del RUV con la Base Unica de Afiliados a la Seguridad Social en Salud
— BDUA. Sin embargo, el balance sobre el estado de afiliacion de las victimas en el SGSSS,
es el siguiente:

Victimas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Contributivo Excepcién Subsidiado Afiliados

592,069 7,703 2,477,456 3,077,228
3,223 3,223
7,796 45,210 53,006

603,088 7,703 2,522,666 3,133,457

Fuente: Linea de base previa RUV, diciembre de 2012 cruce con BDUA de diciembre de 2012

b. Atencién en salud de poblacién en situacion de desplazamiento no afiliada y
atenciones no POS de los afiliados al régimen subsidiado?

2 para garantizar la atencion integral en salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social transfiere recursos a los
departamentos y distritos con el fin de que se cubran servicios no cubiertos con subsidios a la demanda (atencion en salud a
la poblacién desplazada no afiliada y servicios no incluidos en el POS requeridos por la poblacién desplazada afiliada al
Régimen Subsidiado en Salud).

Gobierno PROSPERIDAD
TS IPARA TODOS

47



En junio 22 de 2012, se expidi6 la Resolucién 1596 del 2012 por la cual se asignaron 50.000
millones de la subcuenta ECAT - FOSYGA a 36 entidades territoriales para atenciones en
salud de poblacion en situacion de desplazamiento no afiliada y atenciones No Pos de los
afiliados al régimen subsidiado. Se han girado $25.615.753.937 de los asignados en la
resolucion. Los recursos restantes se encuentran en reserva y se tiene un reporte parcial
por valor de $13.218.232.881, y se han reportado 24.231 personas atendidas, segun
informes recibidos de las entidades territoriales y avaladas por la Oficina de Promocion
Social responsable del seguimiento.

c. Atencion psicosocial

Para cumplir con esta funcion, la respuesta del Ministerio de Salud y Proteccién Social ha
consistido en las siguientes acciones:

e Valoracibn médica especializada de los accionantes por profesionales en salud
fisica y salud mental.

e Envio a las entidades territoriales y a las EPS de las bases de datos entregadas por
los representantes de las victimas para mejorar el acceso de esta poblacion al
SGSSS.

e Encuentros territoriales de sensibilizacion con actores departamentales y
municipales.

e Ampliacion del POS-S para introducir la “Intervencién en Salud mental Comunitaria”.

¢ Disefio del documento preliminar del Protocolo de Abordaje Psicosocial.

Mediante convenio de cooperacion suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y la OIM, se realizaron actividades de atencidn psicosocial en los distritos de Barranquilla
y Cartagena, los municipios de Sincelejo, Los Palmitos y Soledad, y en el corregimiento de
El Salado, que incluian un proceso de identificacion, caracterizacion y elaboracion del plan
de atencién, desarrollo del plan y cierre. La atencion psicosocial se realiz6 con 4 equipos
interdisciplinarios, cada uno conformado por profesionales en psicologia, trabajo social,
antropologia o sociologia, enfermeria y una persona de la comunidad, asi:

Atencion psicosocial por departamento

Personas
. . . Personas .
Equipo Psicosocial Lugar programadas atendidas
Equipo psicosocial Bolivar Cartagena 396 406
Equipo psicosocial Bolivar El Salado 154 154*
Equipo psicosocial Barranquilla 103 93
Atlantico Soledad 35 62
Equipo psicosocial Sucre Sincelejo y Los Palmitos 200 221
Total 888 936

* Para el caso de El Salado no se realiz6 caracterizacion. Se utilizé como insumo la caracterizacion realizada por la
Secretaria de Salud Departamental de Bolivar en el 2011.

d. Atencion en salud: casos especiales

Para brindar atencion en salud a personas incluidas en nueve de las sentencias proferidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra Colombia, se requiere garantizar
la articulacién y gestion territorial. Para ello, se han convocado a los referentes de salud de
los municipios, distritos y a las Entidades Promotoras de Salud a través de las Secretarias
de Salud Departamentales, desarrollando las siguientes acciones:
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e 10 jornadas de capacitacion en 6 entidades territoriales en los siguientes temas:
cumplimiento de las medidas de reparacion a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social de acuerdo a las 6rdenes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a las Victimas.

o Entrega de bases de datos de las personas beneficiarias de las sentencias a seis
entidades territoriales (Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Meta, Santander y Sucre) a sus
respectivas EPS con el objeto de contactar a cada victima de la Corte IDH, para su
valoracién fisica, mental y psicoldgica, formulacién de planes de tratamiento y realizar
su respectivo seguimiento. Entrega del documento que desarrolla la “Estrategia de
Acceso Diferencial para las Victimas del Conflicto Armado”, y de “Recomendaciones
para la Atencion Integral en Salud”.

¢ Firma de cuatro acuerdos de confidencialidad con las Secretarias Departamentales
de Salud de Antioquia, Cordoba, Sucre y Santander, donde residen los beneficiarios
de las medidas de esta Sentencia, para el seguimiento a la implementacion de la
Estrategia de Acceso Diferencial. Se firmaron 28 acuerdos de confidencialidad con
las EPS, en los mismos Departamentos.

e Organizacion de seis procesos de articulacion con los Equipos de Gestion Territorial
de las Secretarias de Salud de Antioquia, Cérdoba, Santander y Sucre para el
desarrollo de acciones de recepcion, gestién y seguimiento de casos remitidos.

e Solicitud a 54 EPS para la valoracion fisica, psicolégica y odontologica y el
establecimiento de un plan de atencion integral dirigido a las victimas incluidas en la
sentencia.

¢ Fortalecimiento de los procesos de gestién, monitoreo y seguimiento a la estrategia
de acceso diferencial en 26 entidades territoriales a traves de la asignacion
$1.122.000.000 para la financiacion de equipos de apoyo a la gestion territorial.

Por otro lado, se han gestionado casos prioritarios con los siguientes avances: 75 casos de
victimas reportadas por los representantes de las victimas para la atencion prioritaria en
salud; 58 de estos casos cuentan con acciones de gestién y seguimiento a través de
contacto telefénico con el fin de gestionar la prestacibn de servicios de salud en:
autorizacion de examenes especializados, gestion de citas médicas especializadas, auxilio
de transporte, medicamentos, procedimientos especializados, cambio de régimen de
afiliacion en salud y seguimiento a controles y atencion basica en salud.

2.2.6. Atencidn en educacion
a. Cobertura de atencion

En el 2012 se garantizé la prestacion del servicio educativo a 987.040 personas victimas
del conflicto armado? de todas las edades, de los cuales 869.607 se encuentran entre los
5y los 17 afios. Del total de poblacion victima atendida, 489.078 corresponden a mujeres
(49,55%) y 12.091 estudiantes, victimas, en condiciéon de discapacidad, particularmente
deficiencia cognitiva (6.942 estudiantes). A su vez, en cuanto a pertenencia étnica,?® del
total de poblaciéon atendida, 27.920 (27%) corresponde a indigenas, 74.399 (73%) a

22 Resultado de cruce de informacion. Fuente: SINEB matricula definitiva 2012 con descuentos de auditoria, y Linea base del
Registro Unico de Victimas — RUV construida en el marco del Subcomité Técnico Nacional de Sistemas de Informacion, corte
28 de febrero de 2013.

Z Dentro del Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, la pertenencia étnica corresponde a una variable de auto
reconocimiento en el momento de formalizar la matricula.
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comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, y 25 personas a la
comunidad Rrom.

Para el 2013 el Ministerio de Educacion Nacional adelanté el cruce entre la base de datos
del RUV con corte a 30 de junio de 2013 y la base de datos de matricula consolidada entre
abril y junio de 2013 de Educacion Preescolar, Basica y Media. En el resultado preliminar
del cruce, se identificé del total de poblacion victima del RUV a 1.068.644 estudiantes
victimas que estan siendo atendidos en el sistema educativo oficial.

Es importante mencionar que desde julio de 2013 viene realizdndose un proceso de
validacion de la base de datos entregada por la Red de Informacion del SNARIV vy, a su
vez, verificando los criterios de cruce con el fin de asegurar la calidad de la informacion, de
tal manera que se pueda entregar en el proximo informe la desagregacion tematica con la
validacion y la consistencia requerida.

b. Educacion inicial de calidad para la primera infancia

En el marco del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia, PAIPI, implementado
a través de una alianza estratégica entre el Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF, se
beneficiaron nifios y nifias menores de cinco afios de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, en
las modalidades entorno familiar, comunitario e institucional, las cuales estuvieron
adaptadas a las condiciones sociales, geograficas y culturales de cada poblacién de nuestro
pais.

El 28 de junio de 2013, el PAIPI culminé la operacion de atencién de los convenios de
continuidad vigentes, en el marco de la fase de transito a las modalidades de la estrategia
de “Cero a Siempre”, las cuales por disposicion de la Comision Intersectorial de Primera
Infancia y en concordancia con lo estipulado en la Ley 1450 de 2011 - Plan de Desarrollo
2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”, deben operarse por el ICBF. En ese orden de ideas,
el Ministerio de Educacion Nacional adelantd, desde el 2012, el proceso de entrega de la
informacion de los cupos y modalidades a continuar operando en cada municipio al ICBF.

Actualmente, la Direccion de Primera Infancia se encuentra en la implementacion del
proceso de fortalecimiento de estrategias de atencidn, prevencion y promocion de los
derechos de la primera infancia: Promocion de la Resiliencia Familiar “Tejiendo vinculos,
Tejiendo suerios, Tejiendo vida desde la Primera Infancia™*.

c. Atencion educativa pertinente frente a la vulnerabilidad de la poblacién

El Ministerio de Educacién Nacional cuenta con un portafolio de modelos educativos
flexibles que son estrategias para ampliar cobertura, mejorar calidad, pertinencia y equidad
del servicio publico de educacién, asi como la permanencia de la poblacion estudiantil en
el servicio educativo. Estos modelos cuentan con apoyos adicionales al sistema regular que

% Para tal efecto, se suscribié el Convenio de Cooperacion 578 - MEN-ICBF-OIM, cuyo objeto es “Aunar recursos técnicos,
administrativos y financieros entre la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Educacion Nacional para desarrollar un proceso de cualificacion al talento humano
y acompafiamiento psicosocial a familias beneficiarias de programas de primera infancia para el fortalecimiento del vinculo
afectivo y la resiliencia familiar desde edades tempranas, incluida la gestacion como una estrategia de prevencion de las
violencias en zonas de conflicto y alto riesgo de reclutamiento en Colombia”. Este convenio proyecta beneficiar a 3.500
Agentes Educativos pertenecientes a las modalidades de Atencion a la Primera Infancia —AIPI- (Centro de Desarrollo Infantil
y Modalidad Familiar) en los Departamentos de Antioquia, Cérdoba, Chocé, Sucre, Atlantico, Bolivar, La Guajira, Magdalena,
Narifio y Valle del Cauca.
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buscan estimular al estudiante para que disfrute sus procesos de aprendizaje. Asimismo,
incluyen capacitacion a docentes, directivos y funcionarios con el fin de generar equipos
multiplicadores que den continuidad y sostenibilidad a las metodologias. La siguiente tabla
sefiala la matricula de poblacién victima con ocasion del conflicto armado en modelos
educativos flexibles para 2012:

Matricula en Modelos Educativos Flexibles

Indicador 2012*

Poblacion victima entre 5y 17 afios atendida mediante modelos

educativos flexibles.

Fuente: * Resultado de cruce de informacién: SINEB matricula definitiva 2012 con descuentos de auditoria, y Linea base del

Registro Unico de Victimas — RUV construida en el marco del Subcomité Técnico Nacional de Sistemas de Informacion -
SNARIV, corte 28 de febrero de 2013.

142.367

Del total de poblacion victima matriculada en el sector educativo en 2012, 142.367 fueron
atendidos a través de modelos flexibles?.

d. Atencion educativa mediante el Programa Nacional de Alfabetizacion?®
El objetivo del Programa Nacional de Alfabetizacion es apoyar a las entidades territoriales
certificadas en el proceso de formacion del joven y del adulto iletrado, integrando de manera

flexible las areas del conocimiento y la formacién establecidas en Ciclo Lectivo Especial
Integrado, CLEI 1, de educacidn para adultos.

Numero de poblacion victima beneficiada

Indicador 2012*
Poblacién adulta victima - Ciclo 1 18.308
Poblacién adulta victima - Ciclos 2 al 6 60.700
Poblacién adulta victima - Todos los Ciclos 79.008

Fuente: * Resultado de cruce de informacion. Fuente: SINEB matricula definitiva 2012 con descuentos de auditoria, y Linea
base del Registro Unico de Victimas — RUV construida en el marco del Subcomité Técnico Nacional de Sistemas de
Informacion, corte 28 de febrero de 2013.

e. Casos especiales

¢ Se adelantan acciones orientadas a garantizar la atencion educativa para el Pueblo Awa,
por medio de la destinacion durante el 2012 de $15.786 millones para la construccion de
nueva infraestructura educativa (18 establecimientos); el mejoramiento de 12 sedes
educativas y 2 internados. A junio las obras presentan un avance del 80%.

% Escuela Nueva; Post Primaria, Telesecundaria; Servicio de Educacion Rural, SER; Sistema de Aprendizaje Tutorial, SAT;
Etnoeducacion; Aceleracién del Aprendizaje; Preescolar Escolarizado; Preescolar No Escolarizado/ Semiescolarizado; SAT
Presencial; Circulos de Aprendizaje; Media Rural; Grupos Juveniles Creativos; y Bachillerato Pacicultor

% De acuerdo con lo establecido en el Decreto 3011 de 2007, en el articulo 10° se establece que “La educacion basica y
media de adultos podra ser ofrecida por los establecimientos de educacion formal, estatales y privados, de que trata el articulo
85 de la Ley 115 de 1994, mediante programas educativos estructurado en ciclos lectivos regulares o especiales integrados
dentro de su proyecto educativo institucional, en jornada escolar nocturna.

En el articulo 21° de este mismo decreto se define la organizacién de los ciclos asi: Los ciclos lectivos especiales integrados
se organizaran de tal manera que la formacion y los logros alcanzados tengan las siguientes correspondencias con los ciclos
lectivos regulares de la educacién basica: El primer ciclo, con los grados primero, segundo y tercero; el segundo ciclo, con
los grados cuarto y quinto; el tercer ciclo, con los grados sexto y séptimo; y el cuarto ciclo, con los grados octavo y noveno.
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e Estan atendiéndose 8 instituciones educativas de Curbaradé y Jiguamiandd, 4 en cada
zonas, con una inversion estimada es de $3.930 millones. Actualmente, las obras se
encuentran en un avance del 63% de ejecucion.

¢ Dentro de los exhortos de la sentencia de Mampujan, se tiene contemplado un proyecto
en el municipio de San Juan de Nepomuceno que se encuentra en contratacioén de obras.

e Serequiere priorizar dos sedes, que no ha sido posible definir por problemas de titulaciéon
de predios en los municipios de San Juan de Nepomuceno (I.E. San Cayetano - Sede
Aguas Blancas) y Maria La Baja (I.E. Rafael Uribe Uribe - Sede Mampujan). Se esta
firmando actualmente un convenio interadministrativo con el departamento de Bolivar,
para entregar los recursos de estas dos sedes con un convenio derivado del mismo, una
vez se encuentren viabilizadas y disefiadas.

f. Fortalecimiento a las secretarias de educacion para la atencion educativa a la
poblacién afectada por la violencia

El sector educativo se ha propuesto que todos los nifios, nifias y jévenes colombianos,
independientemente de sus caracteristicas particulares, tengan las mismas posibilidades
de acceso a una educacion de calidad en todos niveles, en especial la poblacién vulnerable,
dentro de la cual se encuentran las victimas del conflicto armado. En este sentido se
adelantan las siguientes acciones para el fortalecimiento de la capacidad de gestién de las
secretarias de educacion certificadas:

e Encuentros regionales de capacitacion y coordinacion técnica

Entre noviembre y diciembre de 2012 se adelantaron 6 encuentros regionales, adicionales
a los 6 organizados en el primer semestre del afo, con el propdsito de definir un plan
intersectorial encaminado a la proteccion de los derechos de los nifios y las nifias en riesgo
de reclutamiento, utilizacién y violencia sexual por parte de los grupos organizados al
margen de la Ley. Para estos encuentros regionales se conté con la participacion del ICBF,
del SENA y de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA.

e Educacion en emergencias

El Ministerio de Educacion Nacional implementé en el 2012 el Proyecto “Fortalecimiento de
capacidades del sector educativo para asegurar la prestacion del servicio en situaciones de
emergencia causadas por eventos ambientales y conflicto armado”. Su objetivo principal es
poner en marcha, a través de Redes de Educaciébn en Emergencias, estrategias en
prevencién y gestion del riesgo, situaciones de crisis y post emergencia.

Se adelant6 el proceso de sensibilizacién en 94 Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas frente a la importancia de garantizar el derecho a la educacion en
situaciones de emergencia. Cada una defini6 un cronograma de trabajo para la
implementacion del proyecto. A la fecha, 55 Secretarias de Educacion (58%) cuentan con
documentos de avance que parten del diagnéstico y mapas de riesgo que buscan
establecer los principales riesgos del sector, derivados del conflicto armado y de desastres
de origen socio natural. También se disefié e implementd un curso virtual de educacién en
emergencias para capacitar a la comunidad educativa sobre la garantia del derecho a la
educacioén en situaciones de emergencia, en las que se destacan aquéllas derivadas del
conflicto armado interno. En este curso se inscribieron 964 personas de la comunidad
educativa de todo el pais, entre los que se encuentran servidores publicos de las
Secretarias de Educacion, docentes, directivos docentes, entre otros.
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e Educacion en Riesgo de Minas con perspectiva de infancia

Se encuentra en proceso de implementacién el proyecto piloto de intervencion en
Educacion en Riesgo de Minas con perspectiva de infancia, dirigido a la comunidad
educativa de las Secretarias de Tolima, Tumaco, Narifio y Chocd, las cuales fueron
focalizadas por el alto numero de victimas de MAP y MUSE en los establecimientos
educativos.

Este proyecto se realiza en el marco del Comité Nacional de Educacion en Riesgo de Minas,
liderado por el PAICMA, y tiene tres fases de intervencion. La primera corresponde al
proceso de articulacién con las secretarias de educacién mencionadas. Actualmente, el
proyecto se encuentra en la segunda fase que se centra en formacion de docentes y
directivos docentes de las instituciones educativas focalizadas por las Secretarias de
Educacion.

Talleres realizados

DOCENTES
Y DIRECTIVOS
FASES DOCENTES MUNICIPIOS
| 117 Chaparral (Tol), Novita (Choco)
I 92 Samaniego y Barbacoas(Narifio), Chaparral e
Icononzo (Tol), Novita (Choco)

También se adelantan acciones de intervencion en el tema de prevencion y educacion por
el riesgo de minas antipersonal en el ambito educativo en las 94 entidades territoriales
certificadas.

e Bachillerato Pacicultor

Atiende a mujeres en situacion de desplazamiento mayores de 15 afios con educacion
basica secundaria y media, respondiendo a sus dinamicas y condiciones. EI modelo
desarrolla principalmente las competencias ciudadanas y las habilidades para la vida y la
convivencia, apuntando a la transformaciéon cultural en comunidad, desarticulando
violencias y previniendo comportamientos de riesgo y la vinculacion de jévenes a la guerra,
la delincuencia y otras manifestaciones de violencia. En 2012 se formaron 533 mujeres en
Barranquilla, Huila, Ibagué, Magdalena, Pasto, Santa Marta, Sincelejo, Tolima y Tumaco.
Este modelo se desarrolla en Bogota, Ibagué, Marinilla (Antioguia), Sincelejo, Santa Marta,
Cartagena, Cucuta, San José del Guaviare (Guaviare) y Bolivar; y espera graduar en el
2013 a 469 mujeres.

2.2.7. Instituto Colombiano de Crédito y Estudios en el Exterior — ICETEX

Durante el periodo 2011-2012, el ICETEX aprobé para poblacion desplazada 5.285 nuevos
créditos y subsidios de sostenimiento de $669.444 semestrales de 2013 que se
incrementan en el IPC anualmente.

Entre Enero y Junio de 2013, se aprobaron 1.194 nuevos créditos y subsidios de
sostenimiento. Los créditos y subsidios asignados durante el periodo 2011-2012
representaron una inversion de $11.387.323.646. La inversion realizada en la vigencia 2013
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asciende a $2.953.475.832 para el tema de créditos educativos y subsidios de
sostenimiento.

A continuacion se muestra la distribucion regional de los créditos y subsidios adjudicados y
las inversiones correspondientes por tipo de crédito.

Pregrado Pais

Departamento 2011 2012 2013* Total

Cant Valor$ Cant Valor$ Cant Valor $ Cant Valor$

AMAZONAS 5 13.719.350 2 4918399 3 3.534.923 10 22.172.672
ANTIOQUIA 268 | 425.316.180 [ 266 478.341.189 | 136| 282.365.782| 670 | 1.186.023.151
ARAUCA 91| 182.196.341 62 135.371.497 38 96.334.154 191 413.901.991
ATLANTICO 63| 136.608.792 95 219.186.684 59 104735779 217 460.531.255
BOLIVAR 232 | 454.080.202 [ 227 451.588.118 50| 103.491.374| 509 | 1.009.159.694
BOYACA 12 16.676.900 2 48.073.936 7 15.625.879 40 80.376.715
CALDAS 24 36.101.140 55 102.092.039 1 22.591.336 90 160.784.515
CAQUETA 110 | 162.761.065| 136 214.603.616 93| 156.256.506 [ 339 533.621.187
CASANARE 24 45.168.777 47 88.585.941 8 18.839.218 9 152.593.936
CAUCA 72| 129.581.634 8 171.467.999 48 91.782.004 | 208 392.831.637
CESAR 45 90.822.633 48 107.203.937 24 70.858.359 | 117 268.884.929
CHOCO 36 67.619.125 23 37.225.996 23 54.224.530 8 159.069.651
CORDOBA 71| 159.056.370 | 106 204.143.928 48 118595998 ( 225 481.796.296
CUNDINAMARCA 64 | 124.256.625 71 159.506.851 19 41.306.848 | 154 325.070.323
DISTRITO CAPITAL 115 237.275.740 | 177 448.049.394 67| 198.400.045| 359 883.725.179
GUAINIA 6 7.902.600 1 17.688.9% | - - 17 25.591.596
GUAVIARE 26 49.975.675 30 45.571.113 19 42.108.647 75 137.655.435
HUILA 75| 154.354.940 | 100 177.553.955 37 64.995.409 | 212 396.904.303
LA GUAJIRA 30 70.588.452 27 65.573.335 7 23.875.269 64 160.037.056
MAGDALENA 105 | 173.939.370 76 150.548.163 33 66.810.616 | 214 391.298.149
META 83| 139.186.881| 106 204.932.390 iy} 94.725.847 231 438.845.118
NARINO 155| 326.871.388 | 181 355.392.746 55| 109.922.738 391 792.186.872
NORTE DE SANTANDER 45 76.876.853 48 112.233.779 20 44,015.269 | 113 233.125.901
PUTUMAYO 113 | 228.749.402 9 226.513.319 66| 150.661.052 | 278 605.923.772
QUINDIO 27 42.630.075 39 70.707.603 14 37.065.559 &0 150.403.237
RISARALDA 39 72.898.000 75 138.291.135 25 58.184.119( 139 269.373.254
SAN ANDRES - - 1 1.716.062 [ - - 1 1.716.062
SANTANDER 110 | 193.103.173 | 128 226.941.873 53| 113.735931( 291 533.780.976
SUCRE 101 | 172.895.343 150 246.301.047 55 94.179.210 | 306 513.375.599
TOLIMA 105| 163.784.530| 126 207.726.119 37 69.983.095 268 441.493.745
VALLE DEL CAUCA 46 91.009.266 79 188.420.256 35 99.586.898 [ 160 379.016.419
VAUPES 1 1.639.900 - -
VICHADA 1 2.060.000 2 2.469.933 3 4.529.933
Total general 2.300 | 4.249.706.719 | 2.702 5.308.941.343 | 1.132 | 2.448.792.393 | 6.134 | 12.007.440.455
* Corte Junio de 2013
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Linea Posgrado Pais

Departamento 2011 2012 2013* Total
Cant| Valor$ |[Cant| Valor$ |Cant| Valor$ |Cant Valor$

ANTIOQUIA 14| 64.230.730 | 11| 58.083.400| 8| 35.599.758 | 33 157.913.888
ARAUCA 1| 7460000| 1 7.460.000
ATLANTICO 6| 26.774.888 5| 22697340 1 3.847.893 | 12 53.320.121
BOLIVAR 4| 15.767.075 3| 16.829.728 1 4.000.000 8 36.596.803
BOYACA 3| 13.810.000 4| 13.465.000 7 27.275.000
CALDAS 7| 32.360.240 7| 27163520 2 9.545.600 | 16 69.069.360
CAQUETA 7| 43557275| 6| 25406920 3| 25500000 16| 94.464.195
CASANARE 1| 12.000.000 1] 11.334.000 2 23.334.000
CAUCA 7| 22.179.531 7| 28.905.000 1| 11.790.000| 15 62.874.531
CESAR 4 22.802.240 41 27.958.320 8 50.760.560
CHOCO 3| 12.300.000 1 3.686.000 4 15.986.000
CORDOBA 2| 11.760.000 2| 10.041.628 | 2| 18.584.000 6 40.385.628
CUNDINAMARCA 2| 13.876.180 1 6.100.000 3 19.976.180
DISTRITO CAPITAL 18 | 125.429.000 9| 57.468.073 | 12| 82.451.100 | 39 265.348.173
GUAVIARE 1 2.833.000 1 2.833.000
HUILA 4| 17982501 6| 23.089.801| 2| 11.443.114| 12| 52.515.506
LA GUAJIRA 1| 5.872.240 1 5.872.240
MAGDALENA 2| 13733510 4| 19.999.720 6| 33733230
META 13 [ 36.349.657 3| 16.764.600 16 53.114.257
NARINO 4 21.958.000 1 8.000.000 | 2 6.548.000 7 36.506.000
NORTE DE SANTANDER 1 6.912.000| 1 5.000.000 2 11.912.000
PUTUMAYO 1| 10000000 1| 4.700.000 2| 14.700.000
QUINDIO 4| 14.525.871 3| 13744371 1 5.292.000 8 33.562.242
RISARALDA 2 6.400.000 1| 14.000.000 3| 11.765.550 6 32.165.550
SANTANDER 1 3.320.720 2 7.600.000 | 1| 13.400.000 4 24.320.720
SUCRE 1 2.150.000 | 1 2.737.200 2 4,887.200
TOLIMA 9| 36430000 2| 6686900 2| 16495000| 13| 59.611.900
VALLE DEL CAUCA 16 [ 94.160.970 [ 13| 65.152.305 2 9.724.224 | 31 169.037.499
Total general 133 | 663.704.448 | 101 | 508.547.896 | 47 | 287.283.439 | 281 | 1.459.535.783
* Corte Junio de 2013

Linea Crédito Exterior

Departamento 2011 2012 2013* Total
Cant| Valor$ |Cant| Valor$ |Cant| Valor$ |[Cant| Valor$

ANTIOQUIA 3| 35.947.240 3| 40.755.000 [ 3| 45.200.000 9| 121.902.240

ATLANTICO 1| 15.600.000 1 15.600.000

BOLIVAR 1 8.120.000 1 5.149.000 ( 1| 14.800.000 3 28.069.000

CAUCA 2| 25.600.000 2| 25.270.000 4 50.870.000

CHOCO 1| 10.980.000 1 10.980.000

CORDOBA 1| 15.200.000| 1| 14.800.000 2 30.000.000

CUNDINAMARCA 1| 15200000 1 15.200.000

DISTRITO CAPITAL 6| 96.160.000 | 10| 143.507.000 | 1| 15.200.000 | 17| 254.867.000

LA GUAJIRA 2| 21.700.000 1| 15.200.000 3 36.900.000

MAGDALENA 2| 17924600 2| 22.200.000| 4 40.124.600

META 1] 8.006.600 1 8.006.600

NORTE DE SANTANDER 1] 15200.000| 1| 15.200.000 2 30.400.000

RISARALDA 1| 15.200.000| 2| 29.600.000 3 44.800.000

SANTANDER 2| 32.480.000 2| 30.400.000 ( 1| 14.800.000 5 77.680.000

TOLIMA 1| 16.240.000 1] 15.200.000 2 31.440.000

VALLE DEL CAUCA 3| 31.383.800 3| 45.600.000 6 76.983.800

Total general 21| 283.231.040 | 28 | 373.192.200 | 15| 217.400.000 | 64 | 873.823.240

* Corte Junio de 2013

2.2.8. Definicién de la situacién militar de las victimas

El Ministerio de Defensa, por intermedio de la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército, tiene la obligacion de eximir de la prestacion del servicio militar a los
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ciudadanos que aduzcan su condicion de victimas y ello se evidencie en los registros que
para tal efecto lleva la Unidad para las Victimas.

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 31 de mayo de 2013, el Ministerio
de Defensa Nacional, por intermedio de la Direcciéon de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional, definid la situacion militar a un total de 3.988 ciudadanos
colombianos quienes al presentarse ante las autoridades de reclutamiento indicaron ser
victimas de la violencia y dicha situacion fue corroborada en los registros correspondientes.

Adicionalmente, la aplicacion del enfoque diferencial por grupo étnico, permitié definir la
situacion militar de 5.605 indigenas incluidos en el RUV.

2.2.9. Medidas, programas y recursos para garantizar la vigencia efectiva de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas y apoyar su proceso de
reincorporacién ala vida civil

El ICBF ha realizado los esfuerzos presupuestales y de adecuacién técnica, para brindar
condiciones de vida digna a los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado,
y apoya el proceso de incorporacién a la vida civil de los que han sido victimas del
reclutamiento ilicito. ElI ICBF, a través de los defensores de familia y de las Unidades
Mdviles y de Apoyo, brinda acompafiamiento juridico y psicosocial a los nifios, nifias y
adolescentes victimas, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de sus
derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion. Entre las acciones realizadas se
mencionan las siguientes:

o A través de las 92 unidades moviles que operan en 31 departamentos y el Distrito
Capital, se atendieron entre el 1 de junio y el 30 de diciembre del 2012, 172.048 victimas
de desplazamiento forzado, de las cuales 91.494 fueron nifios, niflas y adolescentes.
Con corte a 31 de mayo de 2013, fueron atendidas 25.657 victimas adicionales, de las
cuales 13.106 corresponden a nifios, nifias y adolescentes.

e En el referido periodo se atendieron 2.560 nifios, niflas y adolescentes victimas de
orfandad a través de las Unidades de Apoyo y Unidades Moéviles?’. De ellos, 404 fueron
acompafados por Unidades de Apoyo, 1.630 fueron atendidos por las Unidades Moéviles
y 526 pertenecen a la blsqueda activa en 4 municipios de Antioquia?®.

e En trabajo conjunto con el PAICMA, el ICBF brinda acompafiamiento en la emergencia
en casos de nifios, niflas o adolescentes victimas de lesiones causadas por MAP, MUSE
y AEI; adicionalmente entre junio de 2012 y 30 de mayo de 2013, se han atendido 81
nifos, nifias y adolescentes victimas afectadas por MAP, MUSE, AEI.

e A través del Programa de atencidn especializada para nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados al margen de la Ley, se apoya su proceso de
reintegracion familiar, social y comunitaria, se les asesora a nivel juridico (por ejemplo,
respecto a la participacién en procesos de justicia y paz) y atiende a nivel psicosocial®.

Por otro lado, el ICBF ha dado la continuidad necesaria a los programas que se mencionan
a continuacion:

27°1.462 nifios, nifias y adolescentes atendidos por esta via se encontraban en situacion o condicion de discapacidad.

2 En términos de asistencia y atencién, durante el primer semestre de 2013, la bdsqueda activa permitio la caracterizacion
de nifios, nifas, adolescentes y sus familias en condicion de orfandad por el conflicto armado, en los departamentos de
Antioquia, Narifio y Casanare, para iniciar el apoyo y acompafiamiento a su proceso de reparacion integral.

29 En periodo comprendido entre junio de 2012 y mayo de 2013, se han atendido 756 nifios, nifias y adolescentes victimas
de reclutamiento ilicito, de los cuales 522 son hombres 'y 234 mujeres, 126 afro descendientes y 125 indigenas.
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¢ Programa de proteccion diferencial de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del desplazamiento forzado “Mis Derechos Primero”. Se capacité a 400
profesionales ejecutores directos del Programa, que incluyo la orientacién y asistencia
técnica para la inclusién del mismo en los planes de accién nacional y local para la
atencion y reparacion integral a las victimas y en los planes operativos de los Subcomités
Técnicos. También se brindé asistencia técnica a los equipos de nivel local con el fin de
que los CTJT asuman las mesas departamentales y municipales del Programa.

¢ Programa de prevencién de la violencia sexual contra la mujer desplazada y de atencion
integral. Se realizd6 un diplomado virtual que form6 a 504 funcionarios de ICBF en
prevencion a la violencia de género.

¢ Estrategia educo-comunicativa “Palabras de Colores” para la prevencion de la violencia
de género

¢ Investigacion “Prevalencia y factores relacionados con la violencia sexual, violencia
intrafamiliar y violencia comunitaria en comunidades victimas de desplazamiento en
diferentes grupos poblacionales segun el ciclo de vida”.

o Desde julio de 2012 a 30 de mayo de 2013, se ha brindado atencién integral y
acompafiamiento a 45.819 mujeres victimas del desplazamiento forzado en todo el
territorio nacional.

¢ Proyecto Fortalecimiento a la Familia, apoya a personas pertenecientes a grupos étnicos
en las lineas de soberania, autosuficiencia o seguridad alimentaria, fortalecimiento
cultural y fortalecimiento socio- organizativo®.

¢ Programa de intervencion y atencién en salud, nutricion y seguridad alimentaria para
atender al pueblo Hitni o Makaguan. Se ha avanzado en la entrega de paquetes de
recuperacion y proyectos de seguridad alimentaria con una inversion de $140.000.000.

Por dltimo, se mencionan las acciones realizadas con el Pueblo Awa, en cumplimiento de
las 6rdenes del Auto 174 de 2011:

¢ Ampliacién de atencién a primera infancia en situacién de desplazamiento forzado en el
asentamiento Awa del predio El Verde (concretamente en El Diviso), Narifio.

e Ampliacién de dos hogares comunitarios de Bienestar Aw4, en el Resguardo Gualcalé —
municipio de Ricaurte, Narifio.

¢ Implementacion de un Centro de Recuperacion Nutricional en Ricaurte en concertacion
con la Organizacion CAMAWARI.

e Ampliacién de 15 cupos mas de la cobertura del Centro de Recuperacion Nutricional
Paispha-Kuna (El Diviso, Narifio).

e Implementacién del Proyecto Apoyo al Fortalecimiento de Familias de Grupos Etnicos
en Situacién de Desplazamiento en la Regionales de ICBF Putumayo y Narifio, en
concurso con los demas sectores y la comunidad Awa.

e Fortalecimiento de la atencidn psicosocial y atencién humanitaria a la poblacion Awa en
situacion de desplazamiento.

2.3. Acciones programada para el 2° semestre de 2013

En materia de atencion

% Para el 2013 el ICBF destina para la operacion de este proyecto $9.682.074.480, de los cuales $4.735.797.300 son
especificamente para proyectos de comunidades indigenas, y $3.788.637.840 son para proyectos de comunidades
afrodescendientes, negras y palenqueras.
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e Elaboracién, en el marco del Subcomité de Atencién y Asistencia, del capitulo de
asistencia de la Guia Interinstitucional para la Atencion a las Victimas del Conflicto
Armado, buscando la unificacion de criterios para que las entidades brinden a las
victimas informacién clara y precisa sobre las rutas de acceso a las medidas de
asistencia y las entidades competentes en los procesos de atencion.

Educacion

e Consolidacion de las Redes de Educacién en Emergencia, con planes formulados de
accion y de contingencia, y protocolos definidos para la prevencion y gestién del riesgo,
la atencién en la emergencia, y la normalizacion del servicio educativo en la post
emergencia.

o Alfabetizacion a jévenes y adultos victimas de la violencia iletrados, mediante las
ESPERE “La alegria de Leer y Escribir... Perdonando”, que es una propuesta de
educacion socioemocional para el desarrollo de competencias cognitivas en
alfabetizacion de adultos ciclo 1 desde el perdén, el cuidado y la reconciliacion.

e Disefio e implementacion de un programa de formacién (curso bimodal) para directivos
docentes y docentes en los niveles de preescolar, basica y media del sector oficial,
orientado a la atencién educativa pertinente a nifios, nifias y jévenes victimas del
conflicto armado.

e Bulsqueda activa de nifias, nifios y adolescentes victimas desescolarizados. Se
desarrolla en las siguientes etapas: i) identifica, ubica; ii) refuerza las competencias
académicas y sociales de los nifios y nifias encontrados; v, iii) escolariza y hace
seguimiento a la permanencia.

Atencién a nifios, nifias y adolescentes

e Validacion, aprobacion, socializacién e implementacion de los lineamientos de atencién
especializada para nifios, niflas y adolescentes victimas del conflicto armado, teniendo
en cuenta las afectaciones que surgen de cada uno de los hechos victimizantes y las
necesidades a satisfacerlas de acuerdo con ese contexto.

e Disefio de dos estrategias adicionales de entrega del componente de asistencia
alimentaria del Programa de Alimentacion en la Transicion para hogares victimas de
desplazamiento forzado, a cargo del ICBF. Se desea contar con un sistema mixto que
permita la entrega de dinero en efectivo en zonas aisladas de dificil acceso, la entrega
de mercados en especie (principalmente para comunidades indigenas) y la entrega de
alimentacién a través de medios canjeables.

e Construccion del lineamiento técnico de atencién y reparacion para nifios, nifias y
adolescentes victimas de MAP, MUSE y AElI, a cargo del ICBF.

e Nueva version del diplomado dirigido a 400 servidores publicos (200 del ICBF y 200
profesionales del SNARIV) sobre la prevencion de la violencia sexual y de género y la
proteccion integral a sus victimas, con especial énfasis en nifios, nifias y adolescentes.
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Capitulo 3. Prevencion, Protecciéon y Garantias de no repeticion

La prevencion de las violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH y la
proteccién de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades es una obligacion estatal de caracter general,
permanente y transversal. Este capitulo presenta los resultados logrados entre el 1 de junio
de 2012 y el 31 de mayo de 2013 en la implementacién del componente de la politica de
prevencidn, proteccién y garantias de no repeticion.

Los resultados estan organizados en seis secciones. La primera referida a los avances en
la articulacion entre el Sistema Nacional de Derechos Humanos y el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; la segunda presenta los resultados de los
escenarios de coordinacién para la prevenciéon de violaciones de derechos humanos; la
tercera muestra los resultados en materia de planes y proyectos en prevencion; la cuarta
se concentra en los resultados de los programas de proteccidon de personas, tierras y
territorios; por ultimo, la quinta y sexta, enmarcadas en las garantias de no repeticion,
describen los avances en materia de pedagogia social para la reconciliacién y lucha contra
la impunidad.

3.1. Articulacién entre el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a
las Victimas

En el marco del desarrollo del componente de prevencion, proteccion y garantias de no
repeticiéon para las victimas de la violencia, el Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, PPDH y DIH, es el responsable de las politicas
publicas entorno a los derechos humanos y el DIH, asi como del impulso de acciones
gubernamentales para la promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos que
se realiza a través del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, SNDH y DIH. Estas acciones y politicas son coordinadas con el Sistema
Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, SNARIV.

Esta articulacion se desarrolla en tres ejes: 1) un proceso de accién y colaboracion arménica
entre las diferentes dependencias de la Unidad para las Victimas y los grupos de trabajo
del SNDH y DIH en asuntos internacionales y nacionales; 2) la articulacién del trabajo
territorial; y 3) la articulacion entre los subsistemas del SNDH y DIH y los subcomités del
SNARIV con la participacion permanente del PPDH y DIH en los Subcomités de Enfoque
Diferencial; Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticidn; Sistemas de Informacion;
Reparacion Integral; y Nacién Territorio; y en las Comisiones Intersectoriales de DDHH y
DIH, entendidas éstas como las encargadas de la decision politica en asuntos propios de
politica nacional de DDHH y DIH.

En lo que concierne a la articulacion de los sistemas, considerando que la politica en DDHH
y DIH requiere de la participacion ciudadana para su construccion, se realizd un acuerdo
tripartito (Estado, Comunidad Internacional y Organizaciones de la Sociedad Civil) con la
finalidad de realizar foros departamentales y una Conferencia Nacional de Derechos
Humanos y DIH que permitieran generar insumos en términos de diagndstico y propuestas
para la formulacion de la politica pablica de DDHH y DIH.
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En diciembre de 2012 se realiz6 la Conferencia Nacional de DDHH y DIH y a la fecha se
han realizado 30 foros departamentales con la participacion mas de 17.000 personas y
9.000 organizaciones de la sociedad civil. Estos foros cuentan con mesas de trabajo, entre
ellas la relacionada con los derechos de las victimas del conflicto armado que discutio (i) el
derecho a la verdad (verdad judicial, verdad histérica y memoria); (ii) el derecho al acceso
a la justicia y recurso judicial efectivo; (iii) el derecho de las victimas a la reparacion integral;
(iv) el derecho la restitucion de tierras; y (v) el derecho a la prevencion del desplazamiento
forzado.

En paralelo a los foros, el proceso de construccion participativa de la politica publica en
DDHH y DIH avanza con un documento de lineamientos preparado por una comision
redactora tripartita (gobierno, sociedad civil y comunidad internacional). La base del
documento son los insumos derivados de los foros departamentales. Una vez concluido se
incorporara al proceso de formulacion de politica que adelanta el SNDH y DIH. Esto significa
que la politica integral de derechos humanos, ademas de converger con el proceso
institucional, se adelanta de manera participativa con la sociedad civil. Un hecho sin
precedentes en la formulacion de politicas puablicas en el pais.

El Sistema Nacional de DDHH y DIH cuenta un mecanismo de coordinacién Nacion
Territorio que es articulado por el Ministerio del Interior y el Programa Presidencial. Este
pretende que las instancias territoriales interactiien con la Nacion para que la politica
publica de DDHH y DIH refleje las caracteristicas propias de cada region, departamento o
municipio y pueda lograr una respuesta efectiva y oportuna del Estado ante posibles
vulneraciones de derechos. Hoy existen 21 instancias territoriales de DDHH, cuyos planes
de trabajo replican las prioridades y lineas de accion de los Subsistemas del SNDH y DIH
y atienden las necesidades locales. Estas instancias pretenden complementar el trabajo
realizado en los Comités Territoriales de Justicia Transicional y articular acciones.

Finalmente, como otro de los resultados en la articulacion,?! esta el seguimiento al Examen
Periédico Universal® en materia de derechos humanos y DIH, EPU. Esto permitié a
Colombia, a partir de los lineamientos establecidos por el Consejo de Derechos Humanos,
enviar y sustentar en el primer semestre de 2013 su Informe Estado — Nacion,
acompafiando de la séptima matriz de seguimiento a los compromisos y recomendaciones
aceptadas por el Estado. Estos documentos reflejan el cumplimiento de las obligaciones
internacionales y el esfuerzo del actual Gobierno Nacional por el respeto y garantia de los
derechos humanos®.

31 La coordinacion para la realizacion del seguimiento al EPU de 2013 se realizé a través del Grupo Permanente de Trabajo,
encabezado por el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, y conto con la colaboracion de mas de 40 entidades del nivel central y territorial.

32 El EPU es un mecanismo de evaluacién y monitoreo disefiado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
para examinar la situacion de derechos humanos de todos los paises miembros de esta organizacién internacional. En 2008,
Colombia present6 por primera vez, de manera voluntaria, su informe y desde entonces ha realizado por decisién propia 7
informes de seguimiento a los compromisos voluntarios y recomendaciones aceptadas.

33 El Informe Estado — Nacion y sus anexos enviados por Colombia al Consejo de Derechos Humanos, dan muestra de las
reformas institucionales y las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional para reparar y atender a las victimas del conflicto
y para prevenir que estas situaciones sigan ocurriendo. Esto responde a algunos de los compromisos asumidos por Colombia
en el marco del EPU que versan, entre otros, sobre los siguientes temas: 1) consolidar una politica de atencion integral a las
victimas y sus familiares; 2) adelantar el Programa Nacional de Reparaciones; 3) fortalecer la difusiéon de los derechos de las
victimas y adoptar medidas mediante las cuales se impulsen las actividades que viene realizando la CNRR; 4) aplicar la
politica de reparaciones a la poblacion desplazada; 5) continuar con los esfuerzos para cumplir los compromisos, tal como se
describe en el parrafo 67 del informe nacional en lo que respecta a la proteccién de las personas desplazadas; 6) garantizar
los derechos de las mujeres afectadas por la violencia de los grupos armados al margen de la ley; y 7) aplicar la perspectiva
de género en las politicas de atencién a victimas y sensibilizar funcionarios al respecto.
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Formulaciéon de la politica de prevencion de violaciones a derechos humanos e
infracciones al DIH

La formulacion de la politica de prevencion de violaciones a derechos humanos e
infracciones al DIH se encuentra enmarcada en los lineamientos establecidos por el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para Todos” y atiende, ademas, lo
dispuesto por la Corte Constitucional, Auto 219 de 2011, relacionado con los compromisos
institucionales de las carteras del Interior, Justicia y del Derecho y Defensa Nacional, y la
Unidad para las Victimas para construir los mecanismos pertinentes para crear y poner en
funcionamiento la politica de prevencién de violaciones de derechos Humanos y DIH.

En éste contexto, bajo criterios de goce efectivo de derechos, enfoque diferencial y
racionalidad constitucional, se realizé dicha formulacion a través de 1) identificar el
problema de politica publica como la persistencia de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH en el pais, con especial énfasis en la problematica del
desplazamiento forzado; 2) adelantar un diagndstico que identifica varias hipétesis sobre
las violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH, tales como, presencia o
ausencia del Estado, dinamicas derivadas de economia legal (megaproyectos) e ilegal
(narcotrafico); tierras; impunidad; pobreza y desigualdad; aceptacion de conductas ilegales
(imaginarios sociales) y efectos del conflicto armado sobre poblaciones de especial
proteccion constitucional; en esta etapa se realizaron 15 grupos focales donde particip6
sociedad civil; e 3) identificar alternativas de solucién a los problemas de politica publica,
puestas a consideracion de 3 paneles de expertos.

Una vez definido el alcance de la politica publica se identificaron de seis temas objeto de
trabajo, a saber: 1) fortalecimiento institucional, 2) investigacién, juzgamiento y sancién de
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, 3) fortalecimiento de la cultura de derechos humanos y DIH en la Fuerza
Puablica, 4) restitucion de tierras y desarrollo rural, 5) dinamicas econdémicas legales e
ilegales, y 6) cultura en derechos humanos.

De otra parte, se decidié ahondar en el eje de cultura en derechos humanos a partir de una
encuesta sobre cultura en derechos humanos aplicada a aproximadamente 6.000 personas
en el pais a través de tres procesos, (i) muestra representativa en tres municipios del pais,
con alto, medio y bajo indice de violaciones de derechos humanos: Tumaco, Dosquebradas
y Tunja, respectivamente; (i) sondeo a través de encuestas telefénicas en todas las
ciudades capitales de los 32 departamentos del pais y el municipio de Sogamoso; v (iii) la
aplicacion de encuestas en sectores especificos: Fuerza Publica, servidores publicos,
empresarios, personas en proceso de reincorporacion, personas privadas de la libertad,
lideres sociales y poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

En el 2013 se avanza con 1) los resultados de las encuestas de cultura en derechos
humanos y la realizacion de un taller de priorizacion de acciones con entidades y
organizaciones de la sociedad civil que permiti6 disefiar una estrategia de cultura en
derechos humanos que sera incorporada a la politica de prevencion; 2) la presentacion de
la propuesta de politica publica que se haré en el marco del SNDH y DIH.

3.2. Coordinacion para la prevencion de violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH
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3.2.1. Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas — CIAT

En el marco del Decreto 2780 de 2010, la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas,
CIAT?, cuya secretaria técnica es ejercida por el Ministerio del Interior, tiene la misién de
recomendar la emisién o no de alertas tempranas y la implementacion de medidas dirigidas
a las autoridades competentes para la prevencion de violaciones al derecho a la vida,
libertad, integridad y seguridad personal e infracciones al DIH. De igual modo, la CIAT
realiza el seguimiento de las acciones implementadas por las autoridades, teniendo como
insumo los informes de riesgo y notas de seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas,
SAT, de la Defensoria del Pueblo, o la informacion proveniente de cualquier autoridad
competente, que advierta la existencia de un eventual riesgo.

En cumplimiento de dicha normativa, entre el 1 de junio de 2012 y el 31 de mayo de 2013,
la CIAT evalu6 48 documentos de advertencia de alcance intermedio, correspondientes a
25 informes de riesgo y 23 notas de seguimiento para municipios ubicados en los
departamentos de Choc6 (5), Valle del Cauca (4), Bolivar (4), Cérdoba (4), Meta (4), Narifio
(3), Sucre (3), Guaviare (2), Antioquia (2), Arauca (2), Cauca (2), Cundinamarca (2), Norte
de Santander (2), Santander (2), Vichada (2), Caqueta (1), Cesar (1), Distrito Capital (1),
Magdalena (1), Risaralda (1), Tolima (1) y Vaupés (1).

Evaluacion Documentos de Advertencia — CIAT
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Adicionalmente, la CIAT realiz6 47 sesiones de seguimiento a la implementacion de
recomendaciones realizadas por el Ministro del Interior para la prevencién de violaciones a
los derechos humanos e infracciones al DIH en el marco de los informes de riesgo y notas
de seguimiento del SAT. En el segundo semestre de 2012 se realizaron 27 sesiones de
seguimiento en relacion con los departamentos de Antioquia (4), Valle del Cauca (4), Bolivar
(2), Cauca (2), Chocé (2), Cundinamarca (2), Quindio (2), Caqueta (1), Coérdoba (1),
Guaviare (1), Huila (1), Narifio (1), Norte de Santander (1), Santander (1), Sucre (1) y
Vichada (1). En el transcurso del 2013 se han realizado 20 sesiones de seguimiento frente
a los departamentos de Choco (2), Valle del Cauca (2), Antioquia (1), Arauca (1), Bolivar

34 Las entidades que hacen parte de la CIAT son el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares, | la
Policia Nacional, la Unidad para las Victimas, y el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Como invitados permanentes asisten la Fiscalia General de la Nacion, el ICBF, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio de Salus y Proteccion Social, los gobernadores y alcaldes de los municipios
y departamentos sobre los cuales se advierta riesgo de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.
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(1), Caqueta (1), Cauca (1), Cesar (1), Cérdoba (1), Guainia (1), Guaviare (1), Meta (1),
Narifio (1), Norte de Santander (1), Risaralda (1), Santander (1), Sucre (1) y Tolima (1).

Sesiones de Seguimiento — CIAT
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En el segundo semestre del 2013, la CIAT pretende fortalecer las acciones de respuesta
estatal frente a los riesgos advertidos, en consonancia con el Decreto 4800 de 2011 que
establece que para implementar la Ley 1448 de 2011 las entidades del nivel nacional y
territorial tienen la obligaciéon de atender oportuna y adecuadamente las recomendaciones
emitidas por el Ministerio del Interior y reportar los avances sobre la implementacion de las
mismas a la secretaria técnica de la CIAT. Para ello se tiene previsto: a) fortalecer y
mantener la participacién de los delegados a la CIAT; b) fortalecer el seguimiento a la
implementacién de recomendaciones para la prevencion de violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH; c¢) lograr mayor compromiso de las autoridades territoriales
en la implementacion de acciones para la prevenciéon de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH; d) mantener la coordinacion entre los distintos niveles
territoriales y las entidades competentes; e) priorizar acciones institucionales en las zonas
con alerta temprana, y f) modificar el Decreto 2780 de 2010 para ajustarlo a la Ley 1448 y
el Decreto 4800 de 2011.

3.2.2. Comisién Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, Utilizacion y
Violencia Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados — CIPRUNNA -
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La Secretaria Técnica de esta Comision®® es ejercida por el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, seguin el Decreto 552 de 20123,
y debe orientar y articular las acciones que adelanten las entidades publicas, tanto en el
nivel nacional como en el territorial, en un marco de respeto por la descentralizacién
administrativa, las agencias de cooperacion internacional y las organizaciones sociales
nacionales e internacionales para prevenir la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, fundamentalmente contra el reclutamiento, utilizacion y violencia sexual por
los GAOML y por grupos delictivos organizados.

En la estrategia de territorializacion de la politica, en el segundo semestre del 2012 y lo que
va corrido de 2013, la Secretaria Técnica se ha concentrado en el fortalecimiento del
modelo de articulacion de la oferta institucional entre las entidades del nivel nacional,
integrantes de la Comision, y los entes territoriales para incorporar acciones en prevencion
urgente y proteccién. Se hizo el seguimiento al plan de articulacion de oferta del
departamento de Putumayo, desarrollado en el 2012, y se avanzd en un nuevo ejercicio
piloto en el municipio de Cumaribo, Vichada, donde ademas de la articulacién entre la oferta
de las entidades nacionales, la oferta departamental con los programas o planes del plan
de desarrollo municipal, se construyd un protocolo de implementaciéon de las rutas de
prevencién urgente y proteccién, adoptado mediante una propuesta de decreto de la
alcaldia municipal. Este ejercicio permitird contar con un modelo que esta replicandose en
otros entes territoriales, por ejemplo, el departamento y los municipios de Arauca, y que
continuara desarrollandose, principalmente, en aguellos municipios que fueron priorizados
por la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial®’.

La incidencia de la Comisién en el territorio nacional permite dar cuenta de la construccion
de 11 Planes de Accidn Departamentales (en un total de 15 municipios y 6 localidades del
Distrito Capital) y 7 mesas departamentales de prevencién articuladas (en 17 municipios y
las 6 localidades del D.C). Por otro lado, la Comisién tiene presencia, actualmente, en 110
municipios y 4 departamentos. De ellos, 21 estan priorizados, 38 se encuentran en
prevencion urgente y 50 en prevencion temprana. Igualmente, se ha asistido técnicamente
a los Consejos de Politica Social en 3 departamentos y 5 municipios, y a Mesas de Infancia
y Adolescencia en 4 departamentos y 14 municipios, en los temas de implementacion de
las rutas de prevencién del reclutamiento; documento CONPES 3673; politica intersectorial
e interinstitucional; trabajo de la Comisién Intersectorial y articulaciéon con entidades locales,

% Las entidades que hacen parte de la CIPRUNNA son la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia y Derecho, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento para
la Prosperidad Social, la Unidad para las Victimas, la Unidad para la Consolidacion Territorial, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Agencia Colombiana para la Reintegracién, la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, el
Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersona, el Programa Presidencial para las Poblaciones
Afro, Negra, Raizal y Palenquera, el Programa Presidencial para Pueblos Indigenas, y el Programa Presidencial para el
Sistema Nacional de Juventud. Como invitados permanentes asisten la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Nacién y la Procuraduria General de la Nacién.

3% En enero de 2013, luego del proceso de reforma institucional del Programa Presidencial y de acuerdo con el mandato del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”, la Secretaria Técnica esta incorporada como una de las
seis coordinaciones del Programa. En la actualidad, por primera vez, desde la creacién de la Comision en 2007, cuenta con
una planta permanente de personal. Su incorporacion a la estructura del Programa genera sinergias que le dan un marco de
accién amplio para el desarrollo de la politica.

37 Para el 2013 se han priorizado 85 municipios en 20 departamentos con el propoésito de enfocar la accion de las 23 entidades
gue componen la Comisién en la adopcion de medidas en pro de la prevencién del reclutamiento, la utilizaciéon y la violencia
sexual contra nifios nifias y adolescentes por GAOML y grupos delictivos.

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

64



departamentales y regionales para prevenir el reclutamiento, la utilizacion y la violencia
sexual.

Para el segundo semestre de 2013, la Comision tiene como desafio lograr la inclusion de
la variable de prevencién a la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el
marco del conflicto armado a través del Decreto 055 y en la construccion de criterios de
focalizacion, articulacion interinstitucional y desarrollo de una ruta de prevenciéon. Por
ultimo, se tiene el reto de articular la politica de prevencién del reclutamiento y utilizacién
de nifios, nifias y adolescentes por GAOML y grupos delictivos organizados con la politica
de prevencion de delincuencia juvenil que esta en proceso de construccién. En esta via, la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial se ha vinculado a este proceso y forma
parte del Comité de Asesoria Técnica para la construccién del documento CONPES.

En complementariedad a las acciones de articulacién para la prevencién de reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual de nifios, niflas y adolescentes, se desarrollan las siguientes
estrategias, programas y proyectos:

Programa de promocion en derechos de nifios, nifias y adolescentes — UARIV —. En
el ambito de la prevencién del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por
parte de GAOML, la UARIV y la Fundacién Panamericana para el Desarrollo, FUPAD,
iniciaron desde julio de 2012 la implementacion, principalmente en areas rurales, de una
estrategia de promocion de derechos de nifios, nifias y adolescentes que generen acciones
de complementariedad y corresponsabilidad de los actores para la proteccion de la nifiez y
adolescencia y su reconocimiento como sujetos de derechos.

En el segundo semestre de 2012 se desarrollé la fase de reconocimiento en 252 zonas de
63 municipios correspondientes a 16 departamentos del pais que con un presupuesto de
$2.329.326.350 tuvo entre sus logros principales los siguientes: a) el posicionamiento de la
estrategia en 63 municipios, a través de la participacion en Consejos Municipales de Politica
Social, COMPOS, Comités Territoriales de Justicia Transicional y otras instancias de
participacion; b) participacion de 10.815 actores sociales (6.268 nifios, nifias y
adolescentes, 3.757 adultos, padres/madres, cuidadores y 790 funcionarios publicos); c) 62
documentos y geo-referenciacion de factores de riesgo, vulnerabilidades y capacidades
locales de los municipios focalizados en lo concerniente de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; d) 12 jornadas de pensamiento critico; €) apoyo a las actividades de
reparacion colectiva realizadas por la UARIV en El Bagre — San Isidro, Antioquia; f)
implementacion de una estrategia de comunicaciones en los 63 municipios focalizados para
la fase de reconocimiento; g) articulacion con las direcciones territoriales de la UARIV.

En el primer semestre de 2013 se desarrollo la fase de sensibilizacion en 120 zonas urbanas
(44%) y rurales (56%) de 30 municipios correspondientes 8 departamentos del pais que
con un presupuesto de $680.759.589 ha tenido entre sus logros principales los siguientes:
a) participacion de 5.139 actores sociales (2.962 nifios, nifias y adolescentes, 1.779 adultos
y 398 funcionarios publicos); b) 510 talleres realizados con base en el disefio conceptual de
Pensamiento Critico; ¢) 510 talleres realizados con base en el disefio de la estrategia sobre
Causas y Consecuencias y 120 documentos con los resultados y sistematizacion sobre
causas Yy consecuencias de la vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes (uno
por sitio focalizado); d) 510 talleres realizados con base en el disefio de la estrategia sobre
entornos protectores y 120 documentos de sistematizacion sobre el tema de entornos
protectores (uno por sitio focalizado) -en proceso de elaboracion-; e) implementacion de
una estrategia de comunicaciones en los 30 municipios focalizados para la Fase de
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sensibilizacién. f) Participacion en COMPOS, Comités de Justicia transicional y otras
instancias de nifiez y adolescencia; g) participacion en las actividades municipales para la
celebracion del dia del nifio; y h) articulacion con las direcciones territoriales de la UARIV.

En el segundo semestre 2013 se espera desarrollar la tercera fase de la Estrategia de
Promocion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes denominada “NNA Sujetos
Sociales” buscando el posicionamiento de la estrategia en 32 municipios de 10
departamentos, el involucramiento de 5.439 participantes; el acompafiamiento y creacion
de espacios de participacibn para los nifios, nifias y adolescentes; encuentros
intergeneracionales para medir la percepcion de los actores sociales sobre la garantia y
respeto de los derechos de nifios, niflas y adolescentes; implementacion de la estrategia
de comunicaciones en los 30 municipios focalizados para la fase de sensibilizacion;
participacion en COMPOS, Comités de Justicia Transicional y otras instancias de nifiez y
adolescencia; articulacion con entidades nacionales, departamentales y municipales
relacionadas con infancia y adolescencia (Red Unidos, ICBF, entre otras); identificacion de
la oferta institucional a nivel local, departamental y nacional para la promocion de derechos
de nifios, nifias y adolescentes; y articulacion con las direcciones territoriales de la UARIV.

Proyectos de prevencion del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes en zonas consolidacion. En el marco de las acciones de coordinacion y
gestién de recursos realizadas por la Unidad de Consolidacién Territorial, UACT, a través
de sus gerencias regionales, se encuentran en ejecucién 4 proyectos en prevencion del
reclutamiento por valor de $610 millones en los departamentos de Antioquia, Cordoba,
Arauca, Boyacd, Norte de Santander y Putumayo, y en los 34 municipios de esos
departamentos focalizados dentro de la Estrategia de Consolidacién. En los departamentos
de Meta y Narifio estan gestionandose siete (7) proyectos (2 en estructuracién y 5 en
ejecucion) con una cobertura de 10 municipios focalizados y con recursos gestionados de
$800 millones aproximadamente.

Programa para la proteccién diferencial de nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento — Mis Derechos Primero — En este programa se articula la
concurrencia de actores y estrategias conducentes a garantizar el ejercicio de derechos,
donde la armonizacion de esfuerzos y recursos se rigen por los principios de
corresponsabilidad y concurrencia entre familia, sociedad y Estado.

Durante el 2012, en el marco de las acciones en el componente de prevencién del
programa, el ICBF realiz6 la implementacion de la Estrategia de Promocion de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes y Prevencion de su Victimizacion por accion de GAOML
en 44 municipios correspondientes a 19 departamentos. Su principal logro fue la atencién
a 18.920 actores sociales (nifos, niflas y adolescentes y sus familias).

Asimismo, el ICBF implementé el Programa Generaciones Etnicas con Bienestar en 23
municipios correspondientes a 10 departamentos con los siguientes logros: a) atencion a
6364 actores sociales, entre nifios, nifias y adolescentes y sus familias, en sectores rurales
0 zonas urbanas marginales, de alto conflicto armado y reclutamiento ilicito; b) realizacion
de capacitaciones a funcionarios publicos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para
la difusiéon de las de los protocolos del ICBF y de las Rutas de Prevencion Temprana,
Urgente y en Proteccién Preventiva del reclutamiento ilicito; c) participacion de 508 nifios,
nifias y adolescentes en la Estrategia Semilleros de Comunicacion a través de 12 programa
radiales, 6 impresos entre perioddicos y revistas, 2 murales, 11 videos, 1 exposicion
fotogréfica, 1 cancién y 1 agenda; y d) seguimiento a 668 iniciativas juveniles.

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

66



3.2.3. Intervenciones ICBF — Prevencion

En relacién con el componente de Prevencion de la Ley 1448 de 2011 el ICBF ha realizado
las siguientes acciones:

- Participar activamente en las sesiones ordinarias y extraordinarias del Subcomité
Técnico de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion. El trabajo durante
el primer semestre de 2013 se concentré en la discusién técnica para la elaboracion
del Plan Operativo del Subcomité, en relacion, principalmente, con los retos que en
la materia tienen los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

- Acompafar la Estrategia Territorial del SNARIV, que tiene como proposito articular
la oferta nacional y local para la implementacién de la PNARIV. Se realizé una
primera jornada en Villavicencio, Meta, en junio de 2013.

- En relacién con el hecho victimizante reclutamiento forzado, el ICBF lidera las
dinAmicas y procesos coordinados por la Secretaria Téchica de la Comision
Intersectorial del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes por Grupos Armados llegales y Organizaciones Delictivas
Organizadas. El trabajo se ha concentrado especialmente en la construcciéon de
mecanismos de reaccion inmediata en funcion de la prevencion urgente y en
proteccion, de acuerdo con el Documento CONPES 3673 de 2010, con la iniciativa
de las entidades territoriales. En términos de la prevencion temprana, se han
realizado talleres de cruce de oferta nacional y local para la prevencién del
reclutamiento y utilizacién. Durante el primer semestre de 2013 se realizaron talleres
en Florencia (Caquetd), Arauca (Arauca), Cumaribo (Vichada) y Villavicencio (Meta).
Estan programadas jornadas de seguimiento en Villavicencio y Arauca.

- Para la prevencién del reclutamiento, la utilizacién , la violencia sexual, el trabajo
infantil y otras vulneraciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el
ICBF opera el Programa de Promocion para la Prevencion y Proteccion Integral
“Generaciones con Bienestar” (antiguos Clubes Juveniles y Prejuveniles). Para la
vigencia 2013, el Programa tiene una cobertura de 751 municipios del pais, en los
gue se atenderan 175 mil nifios, con una inversién de 32 mil millones de pesos.

- Adicionalmente, la Direccién de Nifiez y Adolescencia lidera institucionalmente la
observacion e intervenciéon del ICBF en relacion con los Informes de Riesgo, Notas
de Seguimiento y Alertas Tempranas, formuladas por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo y la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas. El seguimiento a las recomendaciones y acciones de atencion y
coordinacion sugeridas se realizan con el apoyo de las Unidades Moviles, Centros
Zonales y Direcciones Regionales del ICBF.

3.2.4. Comision Intersectorial Nacional de la Accién Integral contra Minas
Antipersonal — CINAMAP —
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El Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal, PAICMA®, es
responsable de la coordinacion y regulacién de la Accion Integral contra Minas Antipersonal,
AICMA, y de fungir como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial Nacional para la
Accion Integral contra Minas Antipersonal, CINAMAP. Adicionalmente, es el encargado de
servir como Secretaria Técnica de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario
(Decreto 3750 de 2011) en lo relativo a la contaminacién e impacto por Minas Antipersonal®®
(MAP), Artefactos Explosivos Improvisados*® (AEI) y Municiones sin Explotar** (MUSE).

En términos de prevencion, el PAICMA coordina la implementacion de acciones de
Educacion en el Riesgo por Minas Antipersonal, que se refiere a un conjunto de procesos
dirigidos a la poblacion civil, que buscan la sensibilizacion y el fomento de una cultura de
comportamientos seguros para reducir el riesgo a un nivel donde la poblacién afectada
pueda vivir de una manera segura y recrear un entorno de desarrollo econémico y social
libre de las limitaciones impuestas por las minas antipersonal.

Durante el periodo 1 de junio 2012 al 31 de mayo 2013 se han obtenido los siguientes
resultados:

a. En relacion con la contribucién al fortalecimiento de la capacidad institucional para
contener la contaminacién y desminar el territorio con Minas Antipersonal y Municiones sin
Explotar, el municipio de El Dorado, Meta, fue declarado como el segundo municipio del
pais “Libre de Sospechas de Contaminacién con Minas Antipersonal”’. Adicionalmente, en
2012, se adelantaron operaciones de Desminado Humanitario por parte del Batallon de
Desminado Humanitario, BIDES, en los municipios de Granada y San Francisco, Antioquia,;
Zambrano, Bolivar; Samana, Caldas; y San Vicente de Chucuri y Carmen de Chucuri,
Santander. Entre enero a mayo de 2013, se ha dado continuidad a estas labores en los
mismos municipios y en El Carmen de Bolivar. Como resultado de estas operaciones,
fueron despejados un total de 266.793 m? en 2012 y 141.952 m? en lo que va corrido de
2013. Esta informacion se puede ver en detalle a continuacion.

Balance de operaciones de remocién de minas antipersonal en campos minados instalados
por los GAOML

(2012)
OPET,'&OC%F;\IES OIS 35152'3 SR AEI 2012 MUSE 2012
Finalizadas 255.010,00 m? 152 14
En proceso 11.783,00 m? 3 0
TOTAL 266.793,00 m? 155 14

Fuente: PAICMA

38 Ley 759 de 2002 y el Decreto 2150 de 2007.

3% Hace referencia a un artefacto explosivo concebido para que explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de
una persona y con ello incapacitar, herir y/o matar a una 0 mas personas.

40 Hace referencia a un artefacto fabricado de manera artesanal, disefiado con el propdsito de causar la muerte o dafio fisico
utilizando el poder de una detonacién. Seguin su objetivo tactico, los Artefactos Explosivos Improvisados, AEI, pueden ser
producidos con diferentes tipos de materiales, iniciadores, tamafios y contenedores. Para su fabricacién se emplean
explosivos comerciales, militares, artesanales o componentes de algin tipo de municién. Tipicamente estdn compuestos por
una carga explosiva, un detonador y un sistema de iniciacién, pero pueden ser concebidos en combinacién con quimicos
téxicos, toxinas biolégicas, material radioactivo y/o elementos generadores de metralla.

4! Hace referencia a una municion explosiva que ha sido cargada, su fusible colocado, armada o, por el contrario, preparada
para su uso o ya utilizada. Puede haber sido disparada, arrojada, lanzada o proyectada, pero permanece sin explotar debido
ya sea a su mal funcionamiento, al tipo de disefio o a cualquier otra razén.
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Balance de operaciones de remocion de minas antipersonal en campos minados instalados
por los GAOML
(Enero - Mayo 2013)

TIPO DE TOTAL DESPEJADO
OPERACIONES 2013 B 2 MISIE Al
Finalizadas 101.405,00 m? 53 0
En proceso 40.547,00 m? 13 2
TOTAL 141.952,00 m? 66 2

Fuente: PAICMA

A la fecha, The Halo Trust, organizacién no gubernamental experta en la realizacion de
operaciones de desminado humanitario, fue acreditada para iniciar operaciones en
Colombia. La Fundacion Suiza para el Desminado esta en proceso de acreditacion.

b. En relacién con la generacion de las capacidades para gestionar adecuadamente
el Riesgo por Minas Antipersonal para disminuir la vulnerabilidad de las comunidades
afectada, en 2012 se intervinieron los municipios de San Miguel, Valle del Guamez, Mocoa,
Orito, Villa Garzén, Miraflores, San Vicente del Caguan, Florencia, Villavicencio, Arauca,
Ibagué, Icononzo, Rovira, Chaparral, Barbacoas, Tumaco, Samaniego, Cali, Bajo Baudo,
Medio San Juan, Novita, Sipi, Montelibano, San Carlos, Medellin, Valledupar, Sincelejo y
Bolivar. En 2013 se han realizado intervenciones de ERM en los municipios de Apartado y
Medellin, Antioquia; Aguazul y Yopal, Casanare; Valledupar, Cesar; Montelibano, Puerto
libertador y Tierralta, Cérdoba; Iquira, Neiva, Santa Maria y Yaguard, Huila; Santa Marta,
Magdalena; Pasto, Samaniego y Tumaco, Narifio; Tibd, Norte de Santander; Mocoa, Orito
y Puerto Asis, Putumayo, y Pueblo Rico, Risaralda.

El PAICMA, como coordinador de las acciones relativas a las minas antipersonal, ha
desarrollado un importante niamero de intervenciones con el fin de llegar a las comunidades
vulnerables en general, a los nifios, nifias, adolescentes y jOvenes, poblacién
afrocolombiana y los pueblos indigenas. Para prevenir accidentes por MAP, MUSE y AEI
en las comunidades vulnerables ha instaurado la Mesa Nacional de Educacion en el Riesgo
de Minas, ERM, que se reunira en el segundo semestre de 2013; ha establecido convenios
interinstitucionales con el SENA y Parques Nacionales Naturales; ha participado en las
mesas territoriales de Accion Integral contra MAP, MUSE y AEI, y ha coordinado acciones
con la Unidad para las Victimas.

En relacién con la atencién a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, el PAICMA ha realizado
diversas acciones con el sector educativo. 1. Con el Ministerio de Educacion y UNICEF
construy6 el modelo de inclusion de la ERM en el &mbito educativo con un pilotaje en
Chocé, Narifio y Tolima. 2. Con el Ministerio de Educacion y Foundation for the Refugee
Education Trust, RET, en el marco de educacién en emergencias con énfasis en ERM,
fortalece las capacidades de 94 secretarias de educacion certificadas y la ruta inclusion en
el ambito educativo. 3. Participa en las mesas departamentales de educacion en
emergencias de Chocd, Cauca, y del municipio de Tumaco. 4. Ha concertado acciones de
prevencion y de ERM con las secretarias de educacion del Valle del Cauca, Norte de
Santander y Huila. 5. Establecié la Mesa Interinstitucional de Trabajo para la Infancia y la
Adolescencia para la Prevencion y Atencion de Accidentes por MAP, MUSE y AEI. 6.
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Coordinado acciones con el ICBF para capacitara las unidades maviles y las unidades de
atencion inmediata. 7. Participa en la construccion de la ruta diferencial de atencion a nifios
y nifias victimas de minas antipersonal.

En el marco del Proyecto de Capacitacion en Educacion en el Riesgo de Minas, Derechos
Humanos y DIH con pueblos indigenas, en el 2012, capacité 70 lideres del pueblo Awa,
quienes replicaron en sus territorios, alcanzando una cobertura de 9.723 personas. En el
2013 se trabaja con el pueblo Embera Katio de Cérdoba y se han capacitado 50 lideres.

Comunidades indigenas. Se participa en los procesos de construccién y establecimiento
de los planes de salvaguarda de los pueblos indigenas mencionados en el Auto 004 y
complementarios. EI PAICMA ha logrado articular esfuerzos y responder a requerimientos
presentados por los pueblos indigenas, en concreto el pueblo Awa, Emberd Katio de
Cérdoba, Jiw y Nukak, especialmente en materia de Asistencia Integral a Victimas y de
Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal. Esto permitié una metodologia de trabajo y
proyectos con los mencionados pueblos en tres lineas principales; i) derechos humanos y
DIH; ii) Gobierno Propio y jurisprudencia indigena; vy iii) Educacion en el Riego de Minas y
Asistencia Integral a las Victimas.

El proyecto logro actualizar el censo de victimas del pueblo Awé por este tipo de artefactos.
Se paso de 69 registradas a 124. Esto sirvi6 para orientar a las victimas y sus familias para
el acceso a la ruta de atencidn y reparacion. Este proyecto esta en ejecuciéon con el pueblo
Embera Katio (han sido capacitados 50 lideres) y esta en concertacion con los Jiw y Nukak.

Discapacidad. El PAICMA ha participado en el desarrollo y fortalecimiento de lineamientos
frente a la asistencia y atencién de la poblacién victima de MAP, MUSE y AEI con
discapacidad y en condicion de desplazamiento. Estos lineamientos han sido generados
desde la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asimismo,
se ha desarrollado el proyecto de cooperacion técnica suscrito entre Colombia y Japon, a
través de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, JICA, donde se logré: 1.
Fortalecer la capacidad de intervencion de los profesionales que trabajan en rehabilitacién
funcional®? en los departamentos de Valle del Cauca y Antioquia, especialmente en las
cuatro IPS objeto del proyecto. 2. Definir e implementar las guias de rehabilitacién para
manejo de pacientes con amputacion y discapacidad visual (baja vision y ceguera) en las
cuatro IPS objeto del proyecto. 3. Socializar los derechos, deberes y mecanismos para que
las personas con discapacidad y victimas de MAP/MUSE/AEI accedan a los servicios que
estipula la Ley. 4. Fortalecer el conocimiento de los actores involucrados, en los municipios
focalizados, frente a la atencion prehospitalaria a las victimas de MAP/MUSE/AEI para
mitigar la infeccion y prevenir la discapacidad secundaria.

Nifios, niflas y adolescentes. Como se menciond, el PAICMA ha realizado diversas
acciones con el sector educativo. Construy6 el modelo de inclusién de ERM en el ambito
educativo, en coordinacion con UNICEF y el Ministerio de Educacion, cuyo piloto se
desarrolld6 en Choc6, Narifio, Tolima y Tumaco, incluyendo la comunidad indigena Awa.
Adelanta acciones para consolidar y fortalecer los entornos protectores familiares y
comunitarios, a través de talleres de prevencion, dirigidos a nifios, nifias y adolescentes o
a sus familias, realizados por funcionarios de Parques Nacionales Naturales, PNN; ICBF, y
SENA. Se logré una cobertura de aproximadamente 1.500 nifios, nifias y adolescentes.

42 La “rehabilitacion funcional” de este proyecto se consiste en la rehabilitacion de amputacion y discapacidad visual que son
comunes entre las victimas de MAP/MUSE/AEI y la evaluacion de AVD para fortalecer rehabilitacion en equipo
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Ademas, durante el 2013, se adelantard el acercamiento en las 94 secretarias de educacion
certificadas del pais para la sensibilizacion y educaciéon frente a los comportamientos
seguros y el autocuidado.

Sistema de registro. En lo concerniente a los sistemas de registro caracterizacion de la
poblacion desplazada, el PAICMA acompafié y aportd a la consultoria contratada con la
Universidad Nacional para efectos de conocer el estado actual de los sistemas de
informacién de cada una de las entidades gubernamentales que aportan informacién en el
tema y con estos insumaos construir un plan de mejoramiento. EI PAICMA en coordinacién
con la Unidad para las Victimas adelantan una permanente actualizacion, cruce y monitoreo
de la informacién de interés para las partes.

En el segundo semestre de 2013 frente a la prevencion de riesgo de accidentes por minas
antipersonal se tiene programado:

En ERM

» Incidir con la estrategia de fortalecimiento de las 94 secretarias de educacion
certificadas, en el marco del proyecto de Educacién en Emergencias, del Ministerio
de Educaciéon Nacional, para que cada una contemple los riesgos que las
instituciones educativas tienen asociados a la presencia o sospecha de
MAP/MUSE/AEI y logren consolidar las mesas locales de Educacién en
Emergencias y la construccion de los Planes Escolares de Gestion del Riesgo de
las instituciones educativas que se prioricen desde los territorios.

» Construir la metodologia de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal en
Situaciones de Emergencia que permita identificar aquellos escenarios donde no es
posible llegar con procesos de prevencion tradicional, sino que implica adoptar
esquemas diferentes que garanticen que las personas de las comunidades reciban
la informacion pertinente y oportuna para que adopten comportamientos seguros
frente a la amenaza de estos artefactos explosivos.

» Construir la metodologia de Educacion en Riesgo por Municiones sin Explotar,
entendiendo que es una categoria de riesgo diferente a la que ocasionan las minas
antipersonal. Los accidentes con estos artefactos estan presentandose en las
instituciones educativas, en las casas, 0 en los cascos urbanos. Las minas
antipersonal evidencian accidentes en las zonas rurales, especialmente dispersas.
Esta metodologia se integra a la estrategia de trabajo con las secretarias de
educacién y construccién de los planes de gestion del riesgo escolar.

» Desarrollar acciones de formacion en divulgacion tecnoldgica (sensibilizacion) en
Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal y Atencidn Pre Hospitalaria con
énfasis en atencion al lesionado por artefacto explosivo, bajo la estrategia de aulas
moviles. Lo anterior con base en el convenio suscrito en el 2012 con el SENA.

» Adelantar las réplicas con la comunidad Embera Katio en cada uno los temas en los
qgue fueron formados sus lideres, por ejemplo, legislacion y jurisprudencia indigena;
gobierno propio, derechos humanos y DIH; orientacion frente a la asistencia integral
de victimas de minas antipersonal y educacion en el riesgo de minas antipersonal.

En Desminado Humanitario
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» Iniciar las tareas de desminado en los municipios de San Rafael y Narifio, Antioquia.
Esta actividad la adelantard The Halo Trust. En el corto plazo se ha previsto
intervenir un nimero mayor de municipios.

» Finalizar la acreditacion de la Fundacion Suiza para el Desminado. Esto se adelanta
en la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario y la Comisién
Intersectorial Nacional para la Accidén contra Minas Antipersonal. Adicionalmente,
lograr convocar a otras organizaciones no gubernamentales expertas para que se
acerquen al pais e inicien el proceso de acreditacién en materia de desminado.

» Continuar las operaciones del Batallén de Desminado Humanitario en los municipios
de Granada y San Francisco, Antioquia; Zambrano, Bolivar; Saman4, Caldas; y San
Vicente de Chucuri y Carmen de Chucuri, Santander. Igualmente, fortalecerlo con
un nuevo pelotdn que se incorporaria en agosto de 2013. EI PAICMA ha destinado
para este fin el 54% de su presupuesto ( $1.704 millones de pesos), incorporados
al Ministerio de Defensa.

Desafios en laimplementacion de laaccién contra minas antipersonal. En el desarrollo
de las acciones de MAP/MUSE/AEI se han presentado desafios en términos de:

Acceso a territorios confinados. El confinamiento de algunas comunidades, producto del
control territorial y comunitario ilegal que hacen los GAOML, ha impedido que se desarrollen
acciones de prevencion y el acceso de las comunidades a la oferta institucional. La fuerza
publica realiza acciones de control (recuperacion) territorial y consolidacién que plantea
escenarios diferentes de acciones de prevencién, por ejemplo, desarrollar metodologias de
Educacioén en el Riesgo de Minas Antipersonal en situaciones de emergencia que permitan
aumentar la capacidad de las comunidades de adoptar comportamientos seguros frente a
las MAP/MUSE/AEI.

Caracterizacion de la Poblacion. En desarrollo de las acciones de prevencion en Educacion
en el Riesgo de Minas Antipersonal, donde se realizan intervenciones en zonas de alta
presencia de GAOML y con comunidades que tienen una alta afectacién por
MAP/MUSE/AEI, se presentan inconvenientes en la caracterizacién de estas personas que
reciben formacién en prevencion, pues no desean firmar listas de asistencia, ni suministrar
sus datos por incrementar su vulnerabilidad frente a dichos grupos.

Cobertura. Lograr a través de las redes inter institucionales que las comunidades que
habitan en zonas alejadas de los cascos urbanos, o de dificil acceso, como es el caso de
comunidades indigenas accedan a procesos de Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal.

3.2.5. Politica Nacional de Consolidacién Territorial

En atencion a lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 6 de 2011, se establecieron
acuerdos interinstitucionales sobre el concepto, la identificacion, solucién de las principales
debilidades estructurales del proceso, incorporacion en los temas prioritarios de la agenda
gubernamental, y se definieron estrategias y planes de accién sectorial para la creacion de
la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, PNCRT.
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Las acciones de control institucional en la etapa de intervencién estan ligadas a la
proteccién y prevencion de la poblacion desplazada como una manera de hacer valer los
derechos ciudadanos. En la fase de transicion esté la promocién de la cultura en derechos
humanos y el fortalecimiento comunitario. En la estabilizacion se privilegia el fortalecimiento
comunitario mediante la convivencia y reconciliacion, la formacion en sociedad civil, la
democracia participativa y el control social. Esta etapa de estabilizacion debe contar como
condicion con el retorno consolidado y la reparacién colectiva. Cuando se consolida el
territorio se espera una solida participacion social y un fuerte tejido social. En esta etapa
debe existir una interiorizacion de las normas en las comunidades que las haga
corresponsables de la promocion de la legalidad.

Para alcanzar lo anterior la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial,
UACT, adelanta, a través de sus gerencias regionales, la gestion para la consecucion de
los recursos que permitan la ejecucion de los proyectos en materia de:

Prevencion de reclutamiento de nifios nifias y adolescentes; y Prevencion de trata de
personas (2 proyectos, uno en ejecucion en el municipio de Tumaco por valor de $100
millones, y otro en estructuracion, por valor estimado de $300 millones que cubrira los
municipios de San Miguel, Valle del Guamuez y Puerto Asis, Putumayo). Actualizacion y
Difusion de Planes Departamentales de Derechos Humanos, (2 proyectos en ejecucion, por
valor de $150 millones en los municipios de Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, San
Calixto, Teorama y Tiba, Norte de Santander; y en el municipio de Valle del Guamuez,
Putumayo. Gestién de 3 proyectos por valor de $270 millones, para cubrir los municipios de
Tumaco, Narifio; Ovejas y San Onofre, Sucre; y EI Carmen y San Jacinto, Bolivar);
Prevencion del riesgo de minas antipersona y de prevencion y proteccion del DIH (2
proyectos en ejecuciéon en los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Narifio por un valor
estimado $320 millones).

3.3. Planes, Programas y Proyectos en Prevencion
3.3.1. Planes de prevencion de violaciones de DDHH y DIH

En atencidn al articulo 202 del Decreto 4800 de 2011 la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior asesora técnicamente y acompafia a las gobernaciones y alcaldias
en la construccion de Planes Integrales de Prevencion de Violaciones de DDHH y DIH*,

En 2012 se alcanzaron los siguientes resultados:

» 32 escenarios departamentales de prevencion asesorados técnicamente en gestion
preventiva del riesgo de violaciones de derechos humanos.

» 32 planes integrales de prevencién y proteccién formulados y/o actualizados por
departamento.

» 51 planes integrales de prevencion y proteccion formulados en los municipios
priorizados por la Estrategia de Consolidacion Territorial (Antioquia, Bolivar,
Caqueta, Cauca, Cérdoba, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre,
Tolima y Valle del Cauca).

43 Estos planes son instrumentos de planeacion construidos entre representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas,
autoridades territoriales y fuerza publica, que tienen como fin establecer el marco de actuacion y las orientaciones de accién
en materia de prevencién (temprana, urgente y garantia de no repeticién) para enfrentar los factores de riesgo, eliminar las
amenazas o disminuir su impacto en la comunidad.
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» 4 planes integrales de prevencion y proteccion formulados para las comunidades
priorizadas que se encuentran en procesos de restitucién de tierras (Chibolo,
Magdalena; La Porcelana, municipio de Caceres, Antioquia; y Curbaradd y
Jiguamianddé, Chocd).

Para 2013 se tiene prevista la consecucion de las siguientes metas:

» 32 planes integrales de prevencion y proteccion departamentales actualizados vy
validados.

» 7 planes integrales de prevencién y proteccion formulados a los municipios
priorizados por la Estrategia de Consolidacion Territorial (municipios de Arauca).

» 6 planes integrales de prevencion y proteccion formulados para las comunidades
priorizadas que se encuentran en procesos de restitucion de tierras (se han
identificado y seleccionado seis comunidades en Cesar, Cérdoba, Sucre, Bolivar,
Valle del Cauca y Meta).

3.3.2. Planes de Contingencia*

Las administraciones municipales, distritales y departamentales tienen el deber y la
obligacion de financiar, poner en marcha y actualizar de forma anual los planes de
contingencia en los Comités Territoriales de Justicia Transicional, CTJT, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, en sus articulos 196 y 203.

Entre el 1 de junio 2012 y el 31 de mayo 2013, la Unidad para las Victimas disefio la
metodologia que permite la formulacién e implementacién de los planes de contingencia
para la atencion de emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado. Esta
incluye las rutas de respuesta para la atencion de emergencias en cada uno de los hechos
victimizantes reconocidos en la Ley 1448 de 2011. Con esta metodologia se brindan
herramientas conceptuales, juridicas y pedagogicas para facilitar la apropiacion de los entes
territoriales en el marco de la respuesta preventiva en emergencia.

Durante el 2012, la Unidad para las Victimas, a través de sus equipos de prevencion y
atencion de emergencias, llevo a cabo la asistencia técnica a 59 municipios focalizados en
14 departamentos del pais, a saber: Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Chocb,
Cundinamarca, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre y Valle del
Cauca. Adicionalmente, en el 2013 ha realizado el acompafiamiento y la asistencia a 78
municipios del pais, ubicados en 17 departamentos. Estos responden a dinamicas del
conflicto armado asociadas a la presencia de uno o mas GAOML y al niumero de
emergencias humanitarias registradas o eventos de alto impacto contra la sociedad civil.
Los departamentos acompafiados en el 2013 son: Antioquia, Atlantico, Caqueta, Huila,
Cauca, Cesar, Chocé, Cundinamarca, Quindio, Risaralda, Magdalena, Meta, Casanare,
Guaviare, Narifio, Norte de Santander, Putumayo. La asistencia técnica en la formulacién
de los planes de contingencia ha sido coordinada con organismos de cooperacion
internacional como CHF, IRD y ACNUR, entre otros.

En el segundo semestre de 2013 espera finalizarse el proceso de acompafiamiento con la
asistencia técnica a 80 municipios focalizados; adelantar la fase de sensibilizaciéon y

44 El plan de contingencia es una herramienta técnica de orden municipal/departamental que define procedimientos, acciones
y estrategias, con recursos financieros, humanos y fisicos destinados por las entidades territoriales, frente a escenarios de
riesgo, que permite prevenir y atender procesos de revictimizacion derivados de emergencias humanitarias acaecidas en
desarrollo del conflicto armado interno
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preparacion con las gobernaciones de Antioquia, Narifio, Putumayo, Chocé y Cérdoba, y
avanzar en el proceso de reconocimiento, sensibilizacion y preparacién en los CTJT de los
departamentos de Amazonas, Vichada y Guainia.

3.3.3. Proyectos de Atencion Humanitaria e Infraestructura Social y Comunitaria para
la Prevencion

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 y con el fin de
realizar acciones de prevencion para las victimas de la violencia y las comunidades en
riesgo humanitario o de alta vulnerabilidad por razones del conflicto, la Unidad para las
Victimas coordina actividades tendientes a disminuir el desplazamiento y atender
oportunamente las emergencias humanitarias.

Con base en este propésito, desde el 1 de junio de 2012 a 31 de mayo 2013, se han
dispuesto recursos técnicos Yy financieros que permiten apoyar a las entidades territoriales
con alistamiento de infraestructura social y comunitaria para la prevencion asi como la
realizacién de entrega de ayuda humanitaria en especie en la etapa de prevencion, por un
valor de $6.696.774.692,24.

Los departamentos donde se realizé una mayor inversion en ayuda humanitaria en la etapa
de prevencion fueron Narifio con un valor de $1.439.453.621,37(21%), Putumayo con
$1.201.310.426,82 (18%), Cauca por valor de $831.157.636,79 (12%) y Risaralda con
$594.886.305,64 (9%).

Entrega Ayuda Humanitaria. Etapa Prevencidn por Departamentos

Etapa de Prevencion
Departamento Valor Porcentaje $
Narifio $1.439.453.621,37 21%
Putumayo $1.201.310.426,82 18%
Cauca $831.157.636,79 12%
Risaralda $594.886.305,64 9%
Valle del cauca $441.682.933,16 7%
Arauca $439.897.255,74 7%
Chocé $291.788.711,88 4%
Cérdoba $259.627.024,97 4%
Meta $238.224.046,46 4%
Antioquia $216.939.742,61 3%
Bolivar $208.159.575,01 3%
Norte de Santander $124.228.941,17 2%
Tolima $89.929.890,16 1%
Cundinamarca $89.235.028,22 1%
Magdalena $70.369.179,86 1%
La Guajira $59.810.110,36 1%
Guaviare $41.173.094,90 1%
Boyaca $35.284.687,76 1%
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Etapa de Prevencion
Departamento Valor Porcentaje $
Santander $14.390.187,84 0%
Casanare $5.585.574,00 0%
Caqueta $3.640.717,52 0%
Total general $6.696.774.692,24 100%

Fuente: Unidad para las Victimas - Subdireccion de Prevencion y Atencién a Emergencias

En cuanto a las acciones tendientes a la prevencion, proteccion y garantias de no repeticion
en materia de alojamiento, la Unidad para las Victimas ha adelantado, en coordinacion con
organismos internacionales y autoridades locales, la construccién de albergues en los
municipios de Tierraalta, Barbacoas, San Andrés de Tumaco, Policarpa, El Rosario, Olaya
Herrera y Cumbitara.

Para el segundo semestre de 2013, en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, la
Unidad para las Victimas ha establecido acuerdos en materia de construccién y/o
adecuacion de albergues en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Choco y
Cérdoba, pendientes por formalizar una vez los municipios cumplan con los requisitos
previos para la elaboracién y formulacién de proyectos.

Entre los principales retos para el desarrollo de esta estrategia se encuentra contar con
capacidad institucional local minima para garantizar los componentes técnicos y financieros
de los proyectos de infraestructura social y comunitaria para la prevencion.

3.3.4. Anédlisis de Riesgos. Red Nacional de Observatorios

Red Nacional de Observatorios y Sistemas de Informacion para el Andlisis de Riesgo.
Con el objetivo de crear la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, RNODDHH, y promover la articulacion entre observatorios
institucionales y sociales de caracter oficial existentes a nivel nacional y territorial*®, asi
como alimentar y complementar la informacion que coadyuve a la identificacion de hechos
victimizantes, y facilite el registro y proceso de reparacion integral a las victimas del conflicto
armado, el PDDHH y DIH, se elaboré por el Ministerio del Interior y la Unidad para las
Victimas una encuesta y un aplicativo web para el censo de observatorios de caracter local
y nacional que respondan a lo previsto en el Decreto 4800 de 2011.

La encuesta se remitié a 1.123 alcaldias en todo el territorio nacional. En diciembre de 2012,
a través de diferentes medios, se recibieron 312 respuestas (27% de la participacion). Esto
permitié elaborar un documento que explica la metodologia utilizada, refleja los resultados
de respuesta municipal por departamento, presenta un breve analisis de cada una de las
preguntas realizadas y expresa algunas lecciones aprendidas en el proceso.

En el segundo semestre de 2012, por solicitud de los departamentos de Arauca y Narifio, y
el municipio de Medellin, se hicieron jornadas de capacitacion en los observatorios en
temas relacionados con la conformacion o consolidacion de este instrumento y su
articulacion con la Red Nacional de Observatorios. A su turno, por solicitud de la
gobernaciéon de Casanare, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, durante el primer semestre de 2013, realizé dos jornadas de capacitacion

4 Que a su vez harian parte de la Red Nacional de Informacién y del Sistema Nacional de informacién en DDHH y DIH.
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en temas relacionados con la conformacién o consolidacion de este instrumento y su
articulacién con la Red Nacional de Observatorios de DDHH y DIH. Se tiene programado
para el segundo semestre del 2013 realizar las mismas jornadas de asistencia técnica para
los departamentos de Arauca, Cauca, Guaviare, Meta, y Vichada.

En lo corrido del 2013, una vez analizado el censo realizado en 2012, el PPDHH y DIH junto
con la Unidad para las Victimas elaboran un documento de disefio de la Red Nacional de
Observatorios en Derechos Humanos y DIH donde se precisan, entre otros aspectos, el
marco juridico, las definiciones®, los objetivos, los lineamientos, los criterios, los
mecanismos Y los procedimientos para la articulacion de los observatorios de la Red.

Estas actividades permiten al Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH avanzar en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado
con el propésito de recopilar, elaborar y actualizar el mapa de riesgo de comunidades,
municipios, organizaciones de victimas, organizaciones reclamantes de tierras,
organizaciones de mujeres y grupos étnicos afectados por el conflicto armado interno y la
accion de grupos armados organizados al margen de la Ley, teniendo en cuenta que la
informacién que se produzca o que se intercambie a través de la Red Nacional de
Observatorios de DDHH y DIH sera insumo fundamental para la elaboracién de los
mencionados mapas.

Otras acciones relevantes. El Observatorio del PPDHH y DIH impulsa la articulacién con
entidades y observatorios del orden nacional con el objetivo de consolidar y articular el
trabajo de las diferentes entidades para fortalecer el Sistema Nacional de Informacién de
DDHH y DIH y de la Red Nacional de Observatorios de DDHH y DIH. Entre octubre y
noviembre de 2012, se realizaron reuniones bilaterales con el Programa de Accion Integral
contra Minas Antipersonal, Colombia Joven, la Secretaria de Reclutamiento Forzado, y la
Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer.

En diciembre de 2012, el PAICMA, la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para
la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes por GAOML
y de Colombia Joven, entregaron la encuesta preparada con fin de establecer tipos de
informacion y tecnologias utilizadas para su almacenamiento y procesamiento. Esta
encuesta contribuy6 a la elaboracion del documento de arquitectura basica del Sistema
Nacional de Informacion.

Apoyo a Juzgados Especializados en Restituciéon de Tierras. En el marco del proceso
de articulacion del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
con la Unidad Nacional de Restitucion de Tierras y los Juzgados de Restitucion de Tierras,
cuyo objeto es brindar el apoyo requerido por éstas instituciones para la elaboracion de
contextos que permitan determinar la vulnerabilidad de los lugares que son objeto de
reclamo, este Observatorio, durante el 2013, ha facilitado la informacion solicitada por estas
instituciones de manera permanente.

En el primer semestre de 2013, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, ha respondido 112 solicitudes de informacion provenientes de los
Juzgados de Restitucion de Tierras, especialmente referida a informacion estadistica de las
variables que procesa el Observatorio de DDHH (homicidios, masacres, secuestro,
desplazamiento forzado, minas antipersonal y municiones sin explotar, contactos por

46 Definicion de observatorio, de observatorio social y de Derechos Humanos, observatorio institucional.
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iniciativa de la Fuerza Publica y acciones de los GAOML, homicidios de alcaldes,
concejales, periodistas y sindicalistas). Esta informaciéon*’ se ha concentrado en los
municipios de Valledupar, Codazzi, San Diego, San Alberto y El Copey, Cesar; Sincelejo,
Morroa y Ovejas, Sucre; Ciénaga y Santa Marta, Magdalena; Carmen de Bolivar, Bolivar;
de Sabana de Torres, Santander; y Culcuta y el Zulia, Norte de Santander.

A partir de la creacion de esta Red de Observatorios se identifican como lecciones y buenas
practicas las siguientes:

» La construccién de un censo de observatorios de caracter local implica retos de
articular los esfuerzos adelantados desde lo local, potenciarlos y convirtiéndolos en
actores estratégicos para suministrar insumos a las instituciones de caracter
nacional y hacer respuestas conjuntas en pro del goce efectivo de derechos.

» En el proceso de construccion de las preguntas para la identificacién de
observatorios en lo territorial, se identificd la necesidad de construir un glosario
basico que acompafie el instructivo para resolver dudas en el momento de
responder a las encuestas de construccion de censos.

» Los acuerdos bilaterales previos a los procesos interinstitucionales son cruciales
para el logro de planes de trabajo y la definicidn de resultados comunes y estrategias
gue generen valor agregado.

indice de Riesgo de Victimizacion — IRV —. La Unidad para las Victimas, de conformidad
con su objetivo de coordinar el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en alianza con la Universidad Santo Tomas y con el apoyo de la Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas — OCHA UN Colombia
desarroll6 el IRV para las entidades territoriales.

El IRV responde a la necesidad de articular las herramientas e indicadores definidos por
varias entidades gubernamentales para la aplicacién de la Politica Publica de Prevencién y
Atencion Integral a las Victimas, con el fin de que se cuente con un instrumento para la
focalizacion de acciones dirigidas a reducir el riesgo de victimizacion por violacion a los
derechos humanos e infracciones al DIH, permitiendo monitorear el resultado de los
esfuerzos institucionales para afrontar estas situaciones de riesgo en todo el pais.

El IRV pretende convertirse en una herramienta que permita identificar y comparar los
niveles de riesgo de victimizacion de los municipios de Colombia, a partir de la
caracterizacion y medicion de la amenazas por conflicto armado y de la identificacién de las
principales vulnerabilidades socioecondmicas e institucionales. El riesgo de victimizacion
se mide tomando en consideracidn elementos tales como la presencia de GAOML, las
acciones entre combatientes, los hechos contra la poblacién, las condiciones
socioecondmicas, institucionales, demograficas e incluso geogréficas de cada municipio del
pais.

A finales de 2012 los resultados de la medicion del indice de riesgo de victimizacién en 20
departamentos fueron socializados y compilados en una publicacion. Desde enero de 2013

47 También han solicitado documentos de andlisis de situacion de derechos humanos que ha elaborado el Observatorio de
DDHH. Estos documentos reflejan la situacién de derechos humanos en cada uno de los departamentos del pais, observado
de manera particular caracteristicas geoestratégicas, impacto de las presencia de enclaves econémicos ilegales en cada una
de las regiones y actividad de los GAOML sobre las condiciones de seguridad de los habitantes de cada uno de los lugares
estudiados.
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se encuentra funcionando una herramienta tecnoldgica para la visualizacion de resultados
del indice de riesgo de victimizacion (pagina Web http:irv.unidadvictimas.gov.co).

3.4. Coordinacién para la proteccién de personas, tierras y patrimonio

3.4.1. Programa de prevencidon y protecciéon de los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior
y de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP* — (Decreto 4912 de 2011).

El programa de proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de personas, grupos y comunidades que se encuentren en situacion de riesgo
extraordinario o extremo fue contemplado con un caracter especial, dirigido a poblaciones
con vulnerabilidades significativas con el fin de otorgar herramientas, contemplando su
enfoque diferencial, encaminadas a salvaguardar su vida y su integridad. Para esto, se
incorporaron criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011, tales como el concepto de
“victima” que ésta determina en su articulo 3 y la inclusion dentro de la poblacién objeto a
las victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, incluyendo
dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de
reclamantes de tierras en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Conforme al Decreto 4912 de 2011, la UNP recibi6 entre el 1 de junio de 2012 al 31 de
mayo de 2013 un total de 1.239 solicitudes de proteccién entre la poblacion desplazada por
el conflicto armado y las victimas de despojo que se encuentran reclamando sus tierras o
participan de estos procesos. Se brindd proteccion a 903 victimas.

Casos de Proteccion
1 Junio 2012 - 31 de Mayo 2013

Poblacién No. de Solicitudes No. de Protegidos
Desplazada 683 537
Restitucién de Tierras 556 366

Total 1239 903

Del total de solicitudes de proteccion sefialadas, 683 corresponden a personas victimas de
desplazamiento forzado. A 537 se le asignaron medidas de proteccion en virtud de la
presuncién constitucional de riesgo que les asiste y del nivel de riesgo que les fue
ponderado por el grupo de valoracion preliminar, ratificado posteriormente por el CERREM.
Por su parte, durante este periodo de tiempo, 556 solicitudes de proteccion provinieron de
personas participantes en procesos de restitucion de tierras, de las cuales a 366 se les
brinda medidas de proteccién por la presuncién constitucional de riesgo que igualmente
reviste a esta poblacion y el nivel de riesgo ponderado para las mismas.

De otro lado, segun las falencias identificadas por la Corte Constitucional después de la
reforma realizada al Programa de Proteccion (Auto 200 de 2007), la UNP ha realizado los
ajustes necesarios a través de la adopcion de acciones legales, administrativas y
procedimentales para subsanarlas. En particular aquellas relacionadas con el enfoque

48 La UNP participa en el Subcomité Nacional de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticién, cumpliendo con las
responsabilidades establecidas por el articulo 239 del Decreto 4800 de 2011 y lo consagrado en el reglamento de
funcionamiento de este espacio. De igual forma, participa en los Subcomités de Sistemas de Informacion y de Restituciéon de
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diferencial de género, en aras de garantizar la salvaguarda de los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad personal de los beneficiarios y beneficiarias del Programa.
En ese contexto, se emprendieron las siguientes acciones:

a) Se establecié una Ruta de Proteccidén Territorio — Nacién, para aquellas zonas de
dificil acceso para las personas que son victimas de amenazas, con el objetivo de
facilitar el acceso al Programa y garantizar una comunicacion fluida con la UNP.

b) Se ajustaron los procedimientos internos de la Entidad, desde el &rea de gestion del
servicio, quien da respuesta de las solicitudes de proteccién o estado de las mismas,
hasta la notificacion de la implementacion de la medida, indicado los términos para
cada uno de los procedimientos.

c) Se disefidé el Protocolo de Atencion Psicologica Primaria, de acuerdo con lo
consagrado en el Decreto 4065 de 2011, que esta en proceso de implementacion y
esta dirigido a peticionarios y beneficiarios que por su estado emocional, fisico y/o
psicolégico evidencien la necesidad de recibir primeros auxilios psicoldgicos, al
momento de elevar una solicitud a la UNP, en el marco de la evaluacién de riesgo
y/o en el desarrollo de la implementacién de las medidas de protecciéon o en el
evento que estas sean retiradas.

d) Se realizo el proyecto de decreto “Por el cual se modifica el Decreto 4912 de 2011
del 26 de diciembre de 2011” con el objetivo de que los procedimientos establecidos
se encuentren ajustados conforme a las formalidades de Ley.

e) En materia del enfoque diferencial y de género se viene implementando la
Resolucion 085 de 2011, “por el cual se expide el protocolo especifico con enfoque
de géneroy de los derechos de las mujeres a que se refiere el articulo 50 del Decreto
4912 de 2012”, y en virtud de la misma se han llevado a cabo seis CERREM de
Mujeres y realizado nueve capacitaciones a los funcionarios de la UNP en materia
de enfoque diferencial y de género.

Para el segundo semestre de 2013, en materia de proteccion de personas se plantean las
siguientes actividades:

» Impulsar la implementacion de la ruta de la proteccién en los departamentos. La
socializacion iniciara en los 19 departamentos con escenarios de riesgo de amenaza a
lideres, lideresas y defensores de derechos humanos identificados a través de los
Planes Integrales de Prevencion y Proteccion.

» Implementar la estrategia de activacion de presuncién constitucional de riesgo
extraordinario de género y seguimiento de casos. La UNP se encuentra en el proceso
de concertacion e implementacion de los mecanismos y actividades tendientes a acoger
las recomendaciones dispuestas en el Auto 098 de 2013 y las gestiones encaminadas
a establecer una estrategia clara para la recepcién y atencién de los casos de las
mujeres beneficiarias de presuncién constitucional de riesgo extraordinario de género.

» Contar con un marco juridico estable y coherente que contemple las necesidades y
vulnerabilidades de las mujeres lideresas, y en atencion a la recomendacion que sobre
el particular efectio la Corte Constitucional, el proyecto de decreto que modifica el
Decreto 4912 de 2011 esta en etapa de revision por parte de las diferentes entidades
competentes. Asimismo, con el fin de determinar procedimientos claros para la
recepcion, atencién y tramite de solicitudes de proteccion de las mujeres objeto de
presuncion de riesgo en virtud del Auto 098 de 2013, se incluyo en el procedimiento de
“Gestiones de Solicitudes de Proteccién” una ruta especial para la atencion de casos
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allegados en virtud del mencionado Auto. En éste se plasman en detalle las actividades
por emprenderse para la activacion de la presuncién de riesgo a través de parametros
y directrices claras, unificadas y coherentes que conlleven a que las labores de
caracterizacion de los casos y activacion de la presuncién se desarrolle de forma idonea
y expedita.

» En concordancia con la anterior una de las principales tareas que involucran a la UNP
y la UARIV es la implementacién de los nuevos procedimientos para el tratamiento de
los casos de las beneficiarias de la presuncién constitucional que trata el Auto 098 de
2013. Asimismo, la ejecucién de nuevos mecanismos de atencion y seguimiento de
casos concertados con las lideresas de las organizaciones mencionadas en dicha
providencia. De igual forma, la aprobacién y divulgacién de la nueva normativa que
incorpore los pardmetros sefialados por la Corte, en aras de garantizar de manera mas
efectiva la seguridad de las lideresas y defensoras de derechos humanos y su atencion
como victimas del conflicto armado.

» Implementar la estrategia de Atencion Psicolégica Primaria para los solicitantes de
proteccién. La intervencion que se llevara a cabo sera de emergencia y dada la situacién
presentada por cada persona con el proposito de proporcionar los primeros auxilios
psicologicos, mediante una intervencion breve e inmediata, para orientar al peticionario
o beneficiario frente a la situacién de crisis presentada. Estos primero auxilios han
demostrado ser efectivos en el restablecimiento emocional de la persona que es victima
de algun hecho violento. La UNP articula la oferta institucional en materia de atencion
psicosocial con la Unidad para las Victimas. En cumplimiento de este propdsito, la UNP
consolida el equipo de trabajo que actualmente se encuentra ubicado en los Puntos de
Atencién de Bogota, Barranquilla, Cali, Huila y Popayan, quienes seran, entre otros, los
encargados de implementar el protocolo en cada una de las regionales.

3.4.2. Programa de proteccién para victimas y testigos de la Ley 975 de 2005

El Decreto 1737 de 2010, modificatorio del Decreto 3570 de 2008, que dispone los
lineamientos frente a la politica en materia de proteccion, prevencion, enfoque diferencial,
competencias y responsabilidades del Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de
la Ley 975 de 2005. Este Decreto determiné que la direccion del Programa de Proteccion
para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005 esta en cabeza del Ministerio del Interior y
Su ejecucion operativa a cargo de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién,
entidades encargadas de poner en marcha el dispositivo de seguridad individual y colectiva,
en la aplicacion de medidas de proteccion.

Gestiones del Programa de Proteccién para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005
Junio 2012 — Mayo 2013

Acciones 2012 2013
Sesiones en los seis regionales de GTER 419 441
) 3371 3476
Evaluacién de Personas - -
1652 mujeres y 1719 hombres 1692 mujeres 1784 hombres
Vinculacién Beneficiarios 421 441

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

81



237 mujeres y 184 hombres 247 mujeres y 194 hombres
Medidas de Proteccién Entregadas 2078 2111
Mesas Instaladas 11 5
Capacitaciones a las instituciones 06 5

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion

En relacion con las mesas instaladas, éstas se llevaron cabo en el 2012 en los
departamentos de La Guajira, Cérdoba, Santander, Magdalena, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Meta, Atlantico, Arauca, Narifio y Antioquia. Las capacitaciones a las
instituciones que participan en los Grupos de Medidas Complementarias en los diferentes
departamentos se dirigieron a oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, servidores de
la Fiscalia, autoridades locales y departamentales, funcionarios de la OEA, CICR y los
nuevos miembros de los Grupos Técnicos de Evaluacion del Riesgo, GTER.

Para el 2013, se ha previsto asesorar técnicamente a 20 entidades del orden departamental
A mayo 31 de 2013, se han asesorado a autoridades de Atlantico, Antioquia, Boyaca,
Cauca, Guajira, Narifio, Risaralda, Santander, Sucre y Valle del Cauca. Asimismo, respecto
de la atencion a las victimas con perspectiva de enfoque de género y diferencial, se
incorpora la posibilidad de cofinanciar iniciativas en materia de derechos humanos que den
respuesta a la obligaciéon del Estado de salvaguardar la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad, en particular, para los pueblos indigenas. En este sentido vienen
desarrolldndose proyectos dirigidos a las comunidades indigenas tales como, a)
sefalizacién de los resguardos Awa asociados a la Unidad Indigena del Pueblo Awa,
UNIPA; b) distincion, visibilidad y sefalizacion de la infraestructura educativa, comunitaria,
y sagrada de la comunidad indigena Awa Camawari que reviste importancia para la
prevencién y proteccion de la vida de la sociedad civil en la dinamica de la confrontacion
armada en el marco DDHH y el DIH; y c) apoyo a estrategias de promocién de derechos a
través del fortalecimiento de los procesos culturales del pueblo Nikak en prevencion al
reclutamiento forzado e insercion a economias ilicitas.

3.4.3. Proteccion de tierras y patrimonio

El INCODER como responsable de la ejecucion de la politica agropecuaria y de desarrollo
rural del pais y como entidad integrante del SNARIV, desarrolla actividades que hacen parte
de tres de los cinco componentes disefiados para el desarrollo de la Politica de Atencién a
las Victimas y Restitucién de Tierras definida en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios: i) proteccion y prevencion; ii) atencién y asistencia y iii) reparacion integral.
A continuacion se relacionan las principales acciones realizadas por el INCODER, entre el
1 de junio de 2012 y 30 de mayo de 2013, en materia de proteccion y prevencion.

El INCODER desarrolla acciones de proteccion y titulacion de tierras a la poblacion
campesina en riesgo de desplazamiento o victima del desplazamiento forzado. En este
componente ha incluido las acciones de proteccion a la diversidad étnica y cultural, en
cumplimiento a lo estipulado en la Constitucion y en especial respondiendo a la Sentencia
T-025 de 2004 y a los Autos 004 y 005 de 2009. Asimismo, los Decretos Ley 4633 y 4635
de 2011 asignan responsabilidades al INCODER relacionadas con la implementacion de
medidas de proteccién de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras.
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Las acciones realizadas por el INCODER en este componente se concentraron en la linea
de proteccién que se aborda desde la 6rbita de la proteccion de las tierras y territorios
mediante el fortalecimiento y aplicacion del Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados por la Violencia, RUPTA, la prevencion del desplazamiento con la ejecucién
de los programas de constitucién, ampliacién y/o reestructuracion de resguardos indigenas;
el de titulacion colectiva a comunidades negras; y el de titulacion de baldios a colonos, los
cuales constituyen fuertes barreras contra el despojo de las tierras en la medida que
garantizan condiciones de seguridad juridica frente a la propiedad:

a. Proteccion de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA. A partir de la expedicion
de la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios, el INCODER administra el RUPTA,
por lo tanto, ha recibido las solicitudes de protecciéon o de levantamiento de medidas
enviadas por el Misterio Publico a nivel nacional que, independientemente de la ubicacion
del predio que pretenda protegerse, son recepcionadas — tramitadas tomando en
consideracién la condicién de urgencia y vulnerabilidad del solicitante. Una vez verificados
los requisitos minimos contenidos en el formulario, registrada la informaciéon en el RUPTA
y direccionada a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, se decide sobre la
proteccién del predio.

La Unidad de Restitucion de Tierras, segun los principios de progresividad y gradualidad,
realizd un proceso de micro focalizacion donde define las areas geogréficas en las cuales
se realiza el estudio de las solicitudes recibidas, mientras que el INCODER, por medio del
RUPTA, administra el registro que cubre en la actualidad todo el territorio nacional. Con el
objetivo principal de esclarecer y facilitar la comprension en rutas, fines y efectos juridicos
del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la violencia, RUPTA, y del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, RTDAF, entre otros
aspectos, en noviembre de 2012 se suscribié un convenio con el INCODER que permite a
la Unidad de Restitucion de Tierras consultar y acceder en tiempo real al RUPTA.

El INCODER, conforme a los planes de accion 2012 — 2013 presentados al SNARIV,
atendi6 e incorpor6 al RUPTA, durante el periodo junio 2012 a mayo 2013, el 100% de las
solicitudes de proteccion de tierras y territorios presentadas por la poblacién victima del
desplazamiento forzado, correspondientes a 2.491 solicitudes. Igualmente, en el proceso
de fortalecimiento del Sistema de Proteccién de Predios y Territorios, el RUPTA, ademas
de disponer de informacién sobre la ruta de proteccién individual, cuenta con el médulo de
la ruta de proteccién colectiva, incluida en el primer trimestre de 2013.

La utilidad del RUPTA se resalta al haber permitido detectar los predios que han sido objeto
de abandono por el conflicto armado interno y georreferenciar las zonas mas criticas del
pais donde se ha dado el fenémeno del desplazamiento y el despojo de tierras. Esto ha
permitido formular planes de accién encaminados a la reparacion de las victimas, por
ejemplo, con la priorizacion de zonas por parte de la Unidad de Restituciéon de Tierras.
Asimismo, las cifras contenidas en el RUPTA han contribuido a la identificacion la
informalidad de la propiedad rural y alerta sobre la necesidad de disefiar programas que
atiendan esta problemética.

En el marco del plan de contingencia, previsto en el articulo 57 del Decreto 4633 de 2011,
el INCODER ha identificado 50 casos que desde el 2009 han solicitado proteccién con las
afectaciones y los dafios asociados al conflicto armado interno y que han sido ingresadas
al RUPTA. En la actualidad con la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de
Restitucion de Tierras se trabaja para lograr la inscripcion efectiva de las medidas de
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proteccién en los folios de matricula inmobiliaria e identificar las pretensiones de las
comunidades solicitantes de proteccion. Esto ha permitido la revision y reformulacion del
formato de medida de proteccién via ruta étnica por parte del INCODER, la Unidad de
Restitucién de Tierras y el Ministerio del Interior. Este nuevo formato contempla la
necesidad en materia territorial (constitucion, ampliaciéon y saneamiento).

Por otro lado, se elabor6 entre mayo y junio de 2013 un instructivo dirigido a los
registradores de instrumentos publicos y notarios donde se informa sobre los
procedimientos de proteccién via ruta étnica de conformidad con el Decreto 4633 de 2011.
Esto pretende aportar un insumo a la funcién de los registradores y notarios, facilitando el
registro de las medidas de proteccién que tienen efecto probatorio en los procedimientos
de restitucién y de prevencién de futuras afectaciones.

b. Apertura del folio de matricula inmobiliaria de terrenos baldios abandonados por
la violencia. Como complemento a la medida de proteccion de predios abandonados en el
RUPTA, el INCODER expidi6 el Acuerdo 284 de 2012 que reglamenta el tramite
administrativo de terrenos baldios abandonados por la violencia, con el propdsito de
habilitar su registro y la publicidad de las medidas de proteccion. Esto permite que los
terrenos baldios inscritos en el RUPTA puedan registrarse en las oficinas de registro de
instrumentos publicos, condicion necesaria para adelantar el tramite administrativo por
parte del INCODER vy gestionar la proteccion de la calidad juridica de ocupante sobre
terrenos baldios, en atencién a las solicitudes individuales de proteccién o de aquellas
derivadas de la ruta de proteccion colectiva, en los casos que corresponda.

A fin de cumplir esta medida administrativa, el INCODER destin6 $400 millones para
beneficiar aproximadamente a 100 familias en riesgo o victimas de desplazamiento forzado.
El 30 de mayo de 2013, el INCODER suscribié convenio con la Corporacién Opcién Legal
para la ejecucion de esta actividad.

c. Titulacion de baldios mediante tramite preferente a favor de poblacion campesina
en situacion de desplazamiento forzado. Con el objetivo de garantizar la seguridad
juridica de los derechos de la poblacion en riesgo o en situacion de desplazamiento forzado,
y como medida de prevencion y no repeticion del despojo, el INCODER adelanta
procedimientos de titulacion de baldios para la formalizacion de la propiedad de familias en
situacion de desplazamiento forzado y familias retornadas, especialmente en las zonas
donde se presentaron hechos masivos de desplazamiento registrados con medidas de
proteccion colectiva inscritas en el RUPTA. Entre junio de 2012 y mayo de 2013 se han
adelantado y ejecutado, hasta decision final 1.079 casos donde 385 familias resultaron
beneficiadas con titulos de propiedad sobre 7.287 hectareas en el territorio nacional, con
prioridad en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar y Narifio. De las restantes, 406
se encuentran en diferentes etapas del proceso de titulacién, siendo los mas avanzados y
préximos a concluir los casos de los departamentos de Antioquia, Magdalena y Meta.

d. Proteccién de Territorios Colectivos. Los procedimientos de constitucion, ampliacion
y saneamiento de resguardos y la titulacion colectiva a comunidades negras constituyen
una forma de proteccion de los territorios colectivos dado que garantiza la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra, permitiendo el ejercicio del gobierno propio, la autonomia, la
reproduccion de las practicas sociales y culturales de acuerdo a sus usos y costumbres. La
formalizacion de la propiedad colectiva previene la ocurrencia de acciones de despojo por
parte de los actores armados. Se ha demostrado que los territorios ancestrales que se
encuentran en proceso de titulacion son mucho mas susceptibles de violaciones de
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derechos de las comunidades afrocolombianas, de acuerdo al andlisis hecho por la Corte
Constitucional y relacionado en el Auto 005 de 2009.

El INCODER adelanta los procedimientos de constitucion y ampliacion de resguardos
indigenas v la titulacién colectiva a las comunidades negras como una de las medidas de
proteccion. En el segundo semestre de 2012 se constituyeron y ampliaron 12 resguardos
indigenas con una cobertura de 1.266 familias y 1.578,5 hectareas y se expidieron titulos
colectivos a 10 comunidades negras que beneficiaron a 1.798 familias y un area de 95.089,9
hectareas. (Ver CD Anexos Capitulo 3. Prevencién, Proteccion y Garantias de No
Repeticion. “Resguardos indigenas constituidos y ampliados”). En el primer semestre de
2013 se han constituido y ampliado 5 resguardos indigenas: Chenche, Buenavista (Pijao),
Embera Dovida Dogibi, Meche San Cayetano (Pijao), Pescadito (Dovia) y Gran Vaupés
(Multiétnico), para un total de 572,872 hectareas. En estos procesos de constitucion estan
los pueblos indigenas Embera Dovida y Pijao, previstos en el Auto 004 de 2009.

e. Atencidn del conflicto interétnico en el departamento del Cauca. En el 2012 se
presentaron en el departamento del Cauca hechos que afectaron el orden publico y que
obligaron al Gobierno Nacional a adoptar medidas de emergencia. En ese contexto, el
INCODER, las autoridades indigenas, las organizaciones campesinas Yy afro
descendientes, conjuntamente con la Pontificia Universidad Javeriana, han caracterizado
tres tipos de conflictos interétnicos*.

Con el fin de avanzar en la resolucion de estos conflictos, el INCODER formul6 el proyecto
de inversion, adquisicién y dotacion de tierras dentro del territorio nacional a comunidades
indigenas, negras y campesinas del departamento del Cauca, proyecto que tiene como
objetivo, aumentar los territorios de estas comunidades del departamento del Cauca en
situacion de conflicto interétnico. El proyecto fue adicionado al presupuesto de inversién del
INCODER, en octubre de 2012, con una apropiacién de $50.000 millones. Las metas
definidas comprenden la adquisicion de 33 predios para las comunidades indigenas, en una
extension aproximada de 6.641,32 hectareas, beneficiando a 700 familias; 8 predios para
comunidades negras, con 2.400 hectareas y en beneficio de 599 familias; y 19 predios para
363 familias campesinas, en 19 predios con una extension de 2.908 hectéareas.

A mayo de 2013, el INCODER ha comprado 22 predios con un area de 1.783 hectareas por
valor de $13.270 millones, de los cuales 20 son para comunidades indigenas, 1 para
comunidades negras y 1 para campesinos. (Ver CD Anexos Capitulo 3. Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticion. “Proyecto Cauca - Compra de Predios”).

3.5. Pedagogia social para lareconciliaciéon

La Ley 1448 de 2011, articulo 149, plantea como garantia de no repeticién el disefio e
implementacién de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal para las victimas,
gue se aplicara en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta los enfoques de
intervencion y las dindmicas territoriales. La Unidad para las Victimas ha estructurado un

4 Los conflictos urgentes que corresponden a disputas por la propiedad de predios que ya generaron enfrentamientos entre
comunidades indigenas, negras y campesinas del departamento del Cauca, o que pueden generarlos en el corto plazo. Los
acuerdos que permitirdn acabar con estos conflictos se encuentran bastantes avanzados y la solucién definitiva pasa por la
adquisicion de predios. Los conflictos latentes que se refieren a situaciones de conflicto relacionadas con la distribucién
equitativa y acceso a la tierra, persistentes por décadas, que de no gestionarse adecuadamente pueden devenir en conflictos
urgentes, y que se encuentran geograficamente ubicadas sobre el oriente, centro y norte del departamento del Cauca, sobre
la cordillera central. Finalmente, los predios afectados que responden a aquellos ocupados de hecho por comunidades
indigenas, que no han sido adquiridos a sus legitimos propietarios.
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plan de pedagogia social que tiene como fin la no repeticion de los hechos de violencia y el
rechazo generalizado a las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH,
buscando:

» Empoderar a las victimas en el ejercicio de sus derechos, la reconstruccién y
transformacién de sus proyectos de vida a través de la reparacion integral
transformadora, promoviendo su participacion activa en todo el proceso.

» Aumentar la responsabilidad y compromiso de los funcionarios de las entidades del
SNARIV a través de procesos de formacion y sensibilizacion para la accién
transformadora en sus modelos de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas desde la perspectiva de derechos humanos y la aplicacién transversal de los
enfoques psicosocial y diferencial en todo el proceso, para brindar a la victima no sélo
un trato dignificante, sino ademas el cumplimiento en el goce efectivo de derechos.

» Incidir en la sociedad civil para erradicar la indiferencia frente a las victimas y aumentar
el compromiso y la solidaridad con su proceso de reparacion integral, la construccion
de la paz y la reconciliaciéon nacional.

Asimismo, desde otras instancias del Gobierno Nacional, se han adelantado procesos de
formacion en derechos humanos y DIH que contribuyen con el desarrollo de una pedagogia
social para la reconciliacion en el nivel nacional.

Por otra parte, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, sefiala que el ICBF, tomando en
consideracion las recomendaciones de la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, impartird las directrices de una politica de reconciliacion para que sean
adoptadas por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Dando cumplimiento a esa
disposicion, el ICBF disefi6 la politica nacional en favor de nifios, nifias y adolescentes, que
pretende contribuir al proceso de reparacién integral tanto individual como colectiva, en
favor de esta poblacién en especial, en lo que concierne a las medidas de rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Del mismo modo, la politica plantea fortalecer en todos los nifios, nifias y adolescentes de
Colombia principios fundamentales para la reconciliacion y la convivencia pacifica. Esto lo
pretende lograr a través del desarrollo de una pedagogia para la reconciliacion, de la
promocién de una cultura de convivencia pacifica, la implementaciéon de una estrategia de
comunicacion para la reconciliacion, del apoyo a procesos de reintegracion de nifios, niflas
y adolescentes, la realizacion de iniciativas de reconciliacion propuestas por ellos/as, asi
como la promocién de estrategias que desde el arte, el deporte y diversas expresiones
culturales fomenten la reconciliacion.

3.5.1. Cultura en derechos humanos

Con el objetivo de contribuir al componente de politica de prevencion y garantias de no
repeticion de la Ley 1448 de 2011, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derechos Internacional Humanitario promueve una cultura en derechos humanos. El
Programa vinculo a la Unidad para las Victimas en el proyecto “Cultura en Derechos
Humanos Desde la Innovacion Social”, que pretende una mejor comprension de las
dinamicas sociales y culturales relacionadas con el gjercicio y garantia de los derechos
humanos en Colombia, y la promocién de practicas institucionales y sociales que aporten a
Su ejercicio y respeto.
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Adicionalmente, a través de la Comision Intersectorial de DDHH y DIH, en febrero de 2013,
se aprobd la realizacién de un documento CONPES de cultura y educacién en derechos
humanos que incorpore los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral, el enfoque
diferencial, no violencia, reconciliacion y paz al Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos, PLANEDH, que se actualizara y fortalecera con el documento CONPES.

3.5.2. Procesos de formacién en DDHH y DIH

La Escuela de Reparaciones de la Unidad para las Victimas. Se consolida la Escuela
de Reparaciones como la estrategia de formacién que implementa la Unidad para las
Victimas con el propésito de informar, sensibilizar, comprometer, fortalecer y formar en
DDHH y derechos de las victimas del conflicto, dirigida a funcionarios de las entidades
publicas, privadas, integrantes del SNARIV, las victimas del conflicto y la sociedad civil
creando espacios concretos de reconciliacién y conocimiento para que los hechos que
causaron dafio no vuelvan a suceder. Entre junio de 2012 y mayo de 2013 ha realizado los
siguientes procesos de formacion:

» Procesos de formacion a funcionarios de la Unidad para las Victimas. La Unidad
para las Victimas ha realizado 3.447 procesos de formacion virtual y presencial en
materia de justicia transicional, derechos humanos y DIH:

Procesos de Formacion a Funcionarios del SNARIV
Cantidad
Procesos Entidades Temas Desarrollados
Formacion
DIH - derechos humanos; historia de la
-Universidad del Rosario victimologia; teorias de la reparacion
-Universidad Pontificia Javeriana integral; verdad, justicia y reparacion;
-Universidad Santo Tomas de Aquino, jurisprudencia de la Corte Interamericana
con el Apoyo de OIM de Derechos Humanos (casos
3.447 procesos de -Universidad San Buenaventura colombianos); justicia transicional, Ley
formacion dirigidos | -Universidad de los Andes 975 de 2005; Ley 1592 de 2012; Ley
a funcionarios del -Centro Internacional de Justicia 1448 de 2011 y decretos reglamentarios;
nivel nacional y Transicional ICTJ Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
territorial de la -Unidad de Tierras UGRTD 2011, derechos de las victimas;
Unidad para las -Sociedad Mundial de Victimologia memoria y verdad; enfoques de
Victimas. -Unidad Nacional de Proteccién intervencién de derechos; accién sin
-Centro de Estudios de Derecho, dafio; enfoque diferencial (étnico,
Justicia y Sociedad-Dejusticia. discapacidad, persona mayor, NNA) y
-Comision Colombiana de Juristas enfoque de mujer y género; modelo de
-Casa de la Mujer — IIDH atencion, asistencia y reparacion integral
a las victima y restitucién de tierras.

» Procesos de formacion a funcionarios SNARIV. Desde la estrategia de formacién
virtual y presencial se han realizado diversos procesos de formacion a funcionarios de
entidades que hacen parte del SNARIV. A la fecha se tiene un registro de 3.841
funcionarios formados en temas de derechos humanos, DIH, derechos de las victimas
del conflicto armado y rutas, tales como:

Procesos de Formacion a Funcionarios del SNARIV
Cantidad Participantes | Entidades | Temas Desarrollados
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Gobernaciones departamentales, Ciclo de formacion virtual en
alcaldias municipales, secretarios de derechos humanos y DIH; justicia
gobierno, funcionarios Alta Consejeria | transicional y experiencias
SENA, Unidad de Restitucién de comparadas de otros paises; Ley
Tierras, funcionarios Ministerio De 1448 y Decretos Ley 4633,4634,
Defensa, Ejército Nacional, Policia 4635 de 2011; enfoque de
Nacional, Ministerio TIC, funcionarios derechos; enfoque diferencial
DPS, ANSPE, ICBF, coénsules, (étnicos, discapacidad, mujeres, y
funcionarios Unidad De Consolidacion, | NNAJ); directrices del enfoque
3.583 funci . funcionarios del Centro de Memoria psicosocial y accion sin dafio;
. uncionarios de P ; . e e L
) L Historica, funcionarios del Ministerio rutas de valoracion y registro; ruta
entidades publicas y P . - e
privadas. Pub'llco', Jueces, magistrados de dg reparacion cole~ct|va, .
restitucion de Tierras, Mercy Corps, diagnostico del dafio colectivo;
Pastoral Social, funcionarios del CICR. ruta de retornos y reubicaciones;
Modelo de Atencion, Asistencia 'y
Reparacion Integral; medidas de
satisfaccion (exencién del servicio
militar); Sistema Nacional De
Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, SNARIV;
socializacion de la Resolucion
0388 de 2013 (Protocolo de
Participacion Efectiva).
Universidad Libre, Universidad de La Derechos de las victimas; Ley
258 estudiantes Sabana, Universidad Industrial de 1448 de 2011; Modelo De
universitarios, miembros Santander, Grupo de Investigacion en Atencion Asistencia y Reparacion
de grupos de investigacion | Estudios Juridicos de La Universidad Integral; justicia transicional;
académica en temas de de Caldas, Observatorio de Tierras - experiencias comparadas;
DDHH y victimas del Universidad Del Rosario. reparacion integral transformadora
conflicto armado. y efectiva; SNARIV; programa y
ruta de reparacion colectiva.

En el segundo semestre de 2013 estan programados 28 procesos de formacién en ocho
departamentos dirigidos a funcionarios de entidades territoriales de la Unidad para las
Victimas y de la Unidad de Restitucion de Tierras. Este proceso se articulara con el Centro
de Memoria Histdrica y el Centro Internacional de Justicia Transicional. Asimismo, se tienen
programados 3.000 procesos de formacion virtual con la ESAP, dirigidos a funcionarios del
SNARIV en la implementacion de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas.

Procesos de formacion en Derechos Humanos. El Ministerio del Interior formé 200
personas (funcionarios publicos y personal de organizaciones sociales) en derechos
humanos y politica publica, bajo la modalidad de diplomado en alianza con la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, en los departamentos de Antioquia, Cauca,
Cérdoba, La Guajira, Santander y los municipios de Bogota y Tulua.

El Ministerio de Justicia desarroll6 entre junio de 2012 y mayo de 2013 los siguientes
procesos de formacion: a) capacitacion a 400 servidores del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo; b) capacitacién a 40 funcionarios de la
Oficina de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion a titulo de diplomado
en el disefio y desarrollo de programas de seguridad integral con el fin de beneficiar a las
personas que se encuentran vinculadas en el programa de proteccion; c) capacitacion a
600 funcionarios publicos (Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacién, y
entidades territoriales) mediante el “diplomado en atencion de victimas del conflicto armado”
gue consta de 5 modulos y que adicionalmente dejara instalada una red de formadores que
multipliquen los conocimientos adquiridos en cada una de las instituciones; y; d)
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capacitacion en contratacion publica y ejecucion de recursos de cooperacion internacional
para 20 servidores publicos de entidades beneficiarias del proyecto "Fortalecimiento
Institucional para la Atencion a las Victimas”.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH realizé una capacitacion de 12
mddulos a funcionarios publicos del sector comercio, donde en uno de los médulos trabajo
el tema de atencion y reparacion a victimas.

La Politica Integral de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa establece
programas en materia de derechos humanos y DIH que deben conocer y aplicar las Fuerzas
Militares y donde sea pertinente la Policia Nacional. En relacion con la linea de instruccion,
la Direccion de DDHH y DIH en el 2012 capacitdé a 930 miembros de la Fuerza Publica,
entre oficiales, suboficiales, soldados y civiles. Asimismo, el Comando General de las
Fuerzas Militares, a través de la Jefatura Educacion y Doctrina Conjunta, reporta que en el
2012 recibieron capacitacion en DDHH y DIH 171.114 militares y civiles del Ejercito
Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea en lo que corresponde a capacitacion curricular
y 158.938 miembros de las Fuerzas Militares fueron capacitados en temas de actualidad,
coyunturales y extracurriculares sobre la temética de DDHH y DIH.

La Policia Nacional realiz6 un diplomado en materia de derechos de las victimas y actuacion
policial en el marco de la Ley 1448 de 2011 para 2.579 personas en 112 municipios de 22
departamentos.

3.5.3. Campafia de pedagogia social

La Unidad para las Victimas aprobé el contenido de una campafa pedagdgica liderada por
las victimas que pretende a través de un movimiento social el reconocimiento de los dafios
y su capacidad de supervivencia y la necesidad del compromiso nacional en torno a la
reparacion integral, con el propésito de permitir la reconstruccion de confianza, resaltando
la importancia de conocer la historia del conflicto armado, sus efectos, y caminar hacia la
reconciliacion nacional. La ruta disefiada para alcanzar un movimiento social de
compromiso del Estado con las victimas del conflicto armado pasa por una red de voceros,
una plataforma virtual llamada banco de voz, que pretende convertirse en un banco de
acciones.

En el segundo semestre de 2013 espera consolidarse la red de voceros con la participacion
de lideres de victimas, personajes publicos, empresa privada, entidades del SNARIV y la
sociedad civil. Asimismo, consolidar el banco de voz mediante la plataforma virtual en
funcionamiento para recibir y socializar las voces y acciones desarrolladas en este
movimiento social de lucha contra la indiferencia y en solidaridad con las victimas del
conflicto, la reparacion integral y la reconciliacién nacional.

3.5.4. Empoderamiento de victimas

Para lograr que las victimas participen en el proceso de implementacion de la politica
publica, como su logro efectivo del derecho a la atencion, asistencia y reparacion, la Unidad
para las Victimas ha planteado como estrategia un proceso de empoderamiento de victimas
en el ejercicio de sus derechos que es transversal a todos los procesos misionales. Entre
junio de 2012 a mayo de 2013 se ha logrado:
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» A través de la ruta de reparacion integral individual, 135.068 victimas han recibido
orientacion individual sobre sus derechos como victimas del conflicto armado, el acceso
a las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral.

» Se han realizado procesos de formacién con 2.418 personas que son victimas y
poblacion victima en general de diferentes organizaciones o espacios de participacion
en temas de:

Procesos de Formacion

Cantidad Entidades o Mesas
T . Temas Desarrollados
Participantes Participantes
Integrantes de la Mesa Derechos humanos, derechos de las victimas del
Nacional de Poblacién Victima | conflicto, ruta de registro, modelo de atencién,
de Conflicto Armado, asistencia y reparacion integral a las victimas
ANDESCOL, AFRODES, MAARIV, campafia pedagdgica para la accion;

ASFADES, ASHUDEBOL. educacién financiera y proyecto de vida;
productos y servicios financieros;
emprendimiento; educacion superior; enfoque
psicosocial y accion sin dafio, entrelazando,
componente de duelos colectivos, iniciativas
locales de Memoria, practicas sociales e
imaginarios colectivos.

2418 victimas del
conflicto armado.

» Desarrollo de material pedagdégico: (i) cartilla sobre el derecho a la reparacion (ii) cartilla
derechos de las victimas con discapacidad (iii) cartilla programa de acompafamiento en
educacion financiera; (iv) folleto para socializar la estrategia de recuperacion emocional;
(v) plegables informativos para las victimas en el tema de acceso a crédito a través de
la linea de crédito del convenio entre la Unidad Administrativa Especial para las Victimas
y Bancoldex; y (vi) plegable informativo para las victimas en el tema de flexibilizacién
de la oferta educativa del ICETEX.

» Cumplimiento de la orden 2 del Auto 383 de 2010 en materia de formacién a docentes
en el departamento de Risaralda. En el segundo semestre de 2013 se desarrollara la
estrategia de formacién en materia de victimas del conflicto armado y enfoques
diferenciales de intervencion a docentes de dicha entidad territorial.

En el segundo semestre de 2013 se continuara consolidando los siguientes procesos:

» Orientacién personalizada a victimas del conflicto atendidas dentro del MAARIV por
los enlaces de asistencia, reparacion y de retornos.

» 1000 victimas vinculadas a procesos de formacion virtual con ESAP para
organizaciones de victimas.

» Formacion a organizaciones de victimas en 10 departamentos a través de la
Escuela de Reparaciones.

» Elaboracion de material pedagdgico: video ruta reparacion NNAJ; multimedia y
cartilla organizaciones de mujeres victimas; cartilla con preguntas frecuentes
dirigida a NNAJ victimas; cartilla con preguntas frecuentes dirigida a comunidades
étnicas - Decretos Ley.

3.6. Lucha contra laimpunidad

3.6.1. Estrategia lucha contra la impunidad
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Entre junio de 2012 y mayo de 2013, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH ha impulsado estrategias de articulacién interinstitucional con la Fiscalia General de la
Nacion, Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer; Unidad para las Victimas, Unidad
Nacional de Proteccion, ICBF, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, para
garantizar la atencion y proteccion integral a victimas de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH, garantizar su derecho al acceso a la justicia, el avance de
las investigaciones y dar respuesta efectiva a las victimas que fortalecen los procesos de
investigacion y sancién de casos de violencia sexual, y acciones para la atencion integral a
las victimas

La estrategia interinstitucional tiene como objetivos i) generar sinergias para la coordinacion
intersectorial que atienda integralmente a mujeres y nifias victimas de violencia basada en
género, en especial aquellas victimas de violencia sexual; ii) fortalecer la capacidad
institucional de las autoridades locales en prevencion, respuesta efectiva a las victimas, y
iii) en el marco de las competencias institucionales impulsar la judicializacion de los casos.
A la fecha esto se ha adelantado en los municipios de Maria la Baja, Tumaco y
Buenaventura, y se espera que en el segundo semestre de 2013 se continle en la
implementacién de la estrategia sobre violencia sexual en Choco, Arauca y Cauca, e iniciar
el primer piloto de victimas pertenecientes a la comunidad LGBTI en Sucre.

Se ha adelantado el impulso de casos por violencia sexual contra mujeres y nifias en Bolivar
(a partir de recomendaciones de la CIAT) y Tumaco; impulso de casos contra poblacion
LGBTI en Barranquilla y Santiago de Cali; capacitacion especializada a operadores
judiciales en Magdalena, Meta, Valle del Cauca y Bogota. En lo que resta del 2013 estan
previstas capacitaciones en Antioguia, Casanare, CArdoba, Huila, y Norte de Santander,
con cobertura mas amplia que la departamental. La estrategia tiene enfoque diferencial y
territorial, que genere insumos para la Politica Integral de DDHH y DIH.

En relacion con la proteccion a las lideresas victimas del conflicto armado y las defensoras
de derechos humanos, el PPDH y DIH ha exhortado a las entidades competentes en
promover y garantizar el ejercicio de sus derechos y avanzar en esfuerzos concretos que
respondan a la nocién integral de proteccion, en el cual se fortalezcan medidas
complementarias de atencion y acompafamiento sicosocial.

Adicionalmente, el PPDH y DIH desarroll6 metodologias especificas dirigidas a las
comunidades LGBTI y las mujeres victimas de violencia sexual para garantizar el derecho
de acceso a la justicia, estas acciones se implementan mediante comités de impulso de
casos territoriales donde se articulan las entidades del sector justicia y se generan procesos
de fortalecimiento institucional a nivel local.

Como resultados de estas actividades se ha logrado:

- Fortalecimiento de los mecanismos y estrategias de representacion judicial para
victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

- Desarrollo de estrategias diferenciales para poblaciones en especial condicion de
vulnerabilidad, victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, que faciliten
Su acceso a la justicia.

- Caracterizacion de victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

- Generacion de estrategias de fortalecimiento regional para las entidades encargadas
de la atencién a victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.
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- Fortalecimiento de la capacidad de investigacion de los operadores judiciales a partir de
la capacitacion especializada en DDHH y DIH asi como el desarrollo de instrumentos
metodoldgicos para la investigacion.

3.6.2. Acciones desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion en materia de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

La Ley 1448 de 2011 establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econdémicas en beneficio de las victimas del conflicto armado interno, con el fin de
garantizar su derecho a la verdad, la justicia y la reparacién. Este informe contiene los
avances en la implementacion de la mencionada Ley entre el 1 de junio de 2012 y el 31 de
mayo de 2013.

La Fiscalia General de la Nacién ha dado gran importancia a las victimas considerandolas
estratégicas para el logro de la misién de la Entidad, como es la garantia de la tutela judicial
efectiva de los derechos de los intervinientes en el proceso penal, en especial en lo referido
a su acceso efectivo a la justicia, garantizando su participacion en los procesos judiciales,
brindando asesoria e informacion sobre los avances.

3.6.2.1. Despacho Fiscal General de la Nacidn

Con el fin de hacer seguimiento permanente al cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y
participar en los espacios creados por la misma, el Fiscal General de la Nacion designé a
un fiscal especializado con dedicacion exclusiva al tema de victimas y al cumplimiento de
las funciones establecidas en aquella.

En desarrollo de dichas funciones, la Entidad participa activamente en las reuniones del
SNARIV y en el Subcomité de Sistemas de Informacién; Subcomité de Atencién y
Asistencia; Subcomité de Restitucién; Subcomité de Medidas de Satisfaccion; y Subcomité
de Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion.

De igual forma, la Fiscalia General de la Nacion ha logrado la articulacién interinstitucional
con entidades del Estado relacionadas con la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, tal como
lo consagra su articulo 26 y se han establecido acuerdos especificos de cooperacion con:

i Unidad para las Victimas en los siguientes aspectos:

» Acceso a la justicia a victimas remitidas por la Unidad para las Victimas, inclusion en
la ruta de reparacioén integral a victimas identificadas por la Fiscalia General de la
Nacion.

» Acompafamiento de la Unidad para las Victimas en la entrega de restos 6éseos por
parte de la Fiscalia General de la Nacién e inclusion en la ruta de la reparacion
integral a los familiares de las victimas directas.

> Investigaciones frente a la inscripcion fraudulenta de victimas y fraude en el registro
de victimas remitidos por la Unidad para las Victimas.

» Elaboracion de un protocolo de intercambio de informacion.

» Finalmente, en reparacion colectiva, la Fiscalia General de la Nacién participara en
los programas de reparacion colectiva priorizados por la Unidad para las Victimas,
en la mesa de garantias de no repeticion.
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ii. Centro de Memoria Histérica:

» Se efectud la exhumacion de restos 6seos en el El Salado, municipio del Carmen de
Bolivar, como medida simbdlica de reparacion colectiva.

» El Subcomité de Medidas de Satisfaccion, en atencién a las priorizaciones de
reparacion colectiva aprobadas por el Centro de Memoria Histérica o por la Unidad
para las Victimas, hara las solicitudes de exhumacién a la Fiscalia General de la
Nacion que cumplird con su funcion judicial, lo que se tendrd como una medida
simbdlica de reparacion a las victimas del colectivo.

Adicionalmente, con el fin de dar cumplimiento a las funciones asignadas a la entidad, el
Fiscal General de la Nacion expidio la Resolucion No. 013439 de 2012, que crea un comité
asesor para apoyar la realizacion y el cumplimiento de las tareas derivadas de la
implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, destacando a los jefes de
las unidades élite encargadas de garantizar el acceso a la justicia a las victimas del conflicto
armado, para el respectivo seguimiento e impulso de las investigaciones en las que éstas
se encuentran afectadas.

3.6.2.2. Unidad Nacional de Fiscalias
A. Comité asesor

El Comité Asesor® creado por la Resolucién No. 013439 del 2012 esta coordinado por la
Direccion Nacional de Fiscalias y se encarga de atender el requerimiento de ajustes
institucionales encaminados a la asistencia, atencién y reparacion a las victimas. En esa
medida involucra a las dependencias desde varios niveles, esto es, desde la adopcién de
politicas en torno a la materia, hasta la operativizacion de las mismas en dinamicas propias
de los procesos penales respectivos.

Este Comité ha logrado una propuesta interinstitucional de indicadores para medir el indice
de Goce Efectivo de Derechos de la poblacion desplazada, en coordinacién con los
parametros expresados por la Corte Constitucional. Igualmente, se han realizado
encuentros directos de discusion entre miembros del Comité y la Comisién de Seguimiento
a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado, conformada por la sociedad civil, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, y la Unidad para las Victimas.

Lo anterior permite la socializacion de buenas practicas, de dificultades y de posibles
estrategias para garantizar a las victimas sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral, con el propésito de lograr la unificacién de los planes, programas y proyectos con
gue cuenta la Entidad y a su vez que éstos conjuguen con las particularidades de las
dindmicas sociales del conflicto armado, asi como de la victima.

B. Funcién de coordinacion y articulacion

En cumplimiento de las funciones atribuidas por el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, la
Direccion Nacional de Fiscalias solicité a las Unidades Nacionales para la Justicia y la Paz,

%0 Conformado por la Directora Nacional de Fiscalias, el delegado del Fiscal General de la Nacion, la Directora de la Oficina
de Planeacion, el Jefe de la Unidad Nacional para la Justicia y Paz, el Jefe de la Unidad contra los Delitos de Desplazamiento
y Desaparicion Forzada, el Jefe de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH, y el Jefe de la Unidad contra el Secuestro
y la Extorsion.
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y a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH supervisar el cumplimiento de las
diferentes funciones o actividades relacionadas con la implementacién de las diversas
funciones atribuidas por la Ley 1448 de 2011.

3.6.2.3. Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH
A. Priorizacion de casos (Directiva 001 de 2012 del Fiscal General de la Nacion).

En desarrollo de la estrategia de priorizacion de casos, la Unidad remitio el proyecto de plan
de accién al Comité de Priorizacién y Situaciones de Casos que lo evalla. La elaboracién
de dicho plan tuvo en cuenta, respecto de los criterios fundamentales, lo relacionado a que
se trata de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH.

B. Capacitacion

La capacitacién de personal, se ha llevado a cabo a través de cursos relacionados con
temas de indigenas, atencion a victimas, antropologia forense, violencia de género y, otros
temas relacionados con las victimas.

3.6.2.4. Unidad Nacional Contra los Delitos de Desapariciéon y Desplazamiento
Forzado

En la Unidad se reportan los siguientes avances frente a la implementacién de la Ley:
Estrategias metodoldgicas

Se han implementado estrategias metodoldgicas tendientes a que las investigaciones
incorporen enfoques diferenciales, lo que implica, ademas de una correspondencia entre la
labor investigativa y las necesidades particulares que refieren las victimas, una metodologia
basada en criterios de priorizacién, asociacion de casos y cruce de informacion.

Algunos de los casos que se abordan y adelantan teniendo en cuenta la especial proteccion
constitucional y, en consecuencia, criterios de enfoque diferencial son: (i) los
correspondientes al Auto 174, especificamente los que involucran como victimas a
miembros de la comunidad indigena AWA; (ii) los que involucran como victimas a mujeres
lideres reclamantes de tierra; (iii) los que involucran como victimas a miembros de las
comunidades afro, raizales y palenqueras de las cuencas de los rios Curvaradd y
Jiguamiando; (iv) los que involucran como victimas a miembros de la comunidad LGBTI; (v)
los que involucran violencia sexual en el marco del desplazamiento forzado; (vi) aquellos
donde se advierta que las victimas tengan alguna discapacidad, como ocurre con dos de
los 16 casos relacionados en el informe sobre el SNARIV, allegado a la Fiscalia General de
la Nacion por la Corte Constitucional y que actualmente se encuentran a cargo de fiscales
adscritos a la Unidad.

Las estrategias metodolégicas e investigativas implementadas para los casos respectivos,
se resumen asi:

e Seguimiento y monitoreo periédicos al avance de procesos. Se realiza a partir
de comités técnicos juridicos periddicos en los que participa el fiscal, su equipo de
trabajo y se definen y articulan estrategias de investigacion.
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¢ Implementacion y consolidacién de la estrategia "Encuentros con la verdad".
Uno de los logros de la Unidad lo configura la implementacién y realizacion de los
denominados "Encuentros con la Verdad", concebidos como una estrategia de
impulso para generar canales reales de acceso a la justicia para las victimas, a través
de la comunicacion directa con el ente investigador y la debida orientacion frente a su
intervencién en la investigacion penal, lo cual ha contribuido a la efectiva reivindicacion
de sus derechos y ha redundado de manera positiva en las investigaciones que
adelanta la Unidad, a partir de un trabajo interinstitucional articulado, planificado y
sostenible en procura de sensibilizar, informar, orientar e interactuar con efectividad.
En este sentido, realizados tres encuentros, se han atendido més de 450 victimas y
logrando el impulso de mas de 200 procesos por el delito de desaparicion forzada.
Esta estrategia es apoyada por la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas
y auspiciada por el PNUD.

e Fortalecimiento del recurso humano. Entre el 1 de abril de 2012 al 1 de febrero de
2013, 322 funcionarios adscritos a la Unidad (fiscales, investigadores y asistentes)
fueron capacitados en los temas propios de la labor investigativa a cargo de la misma,
procurando su fortalecimiento técnico y juridico y la sostenibilidad del conocimiento.
En razon a la importancia del Mecanismo de BlUsqueda Urgente, como herramienta
efectiva en la busqueda de personas desaparecidas, se destaca la implementacion del
seminario taller que se realiz6 sobre el tema, con el propdsito de afianzar los
conocimientos sobre el alcance y finalidad de la herramienta y fortalecer las destrezas
operativas para su efectividad. Asimismo, se destaca la sensibilizacion acerca del
modelo investigativo que involucra como lineamientos necesarios los criterios de
priorizacion, el analisis delictual y la construccion de contextos.

3.6.2.5. Unidad Nacional de Fiscalias para la Justiciay la Paz

Creacion de la Subunidad de registro atencion integral y orientacion a victimas de la
Unidad Nacional de Fiscalias paralajusticiay la paz. En desarrollo de sus funciones, esta
Subunidad ha prestado los siguientes servicios a las victimas de GAOML que se encuentran
postulados a la Ley 975 de 2005.

Acompafamiento psicosocial. Con profesionales en el area de psicologia y trabajo social, se
ha apoyado a los distintos fiscales en jornadas de atencion a victimas en los municipios de
Zipaquird y Sibaté, jornadas de victimas de género en los municipios de Santa Rosa, Simiti y
San Pablo en el Sur de Bolivar.

Apoyo en jornadas de atencién a victimas. Se apoy0 a los despachos de Justicia y Paz con
el fin de documentar los hechos atribuibles a los bloques "Independiente Cundinamarca”, en
los municipios de La Palma, Caparrapi, Yacopi y Puerto Salgar. Se apoyé y brind6 atencién a
las victimas en el incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las victimas, por
los postulados del frente "Héctor Julio Peinado Becerra" de las A.C.C.U., en el municipio de
Aguachica, Cesar. Igualmente, se acompafioé la documentacion del caso priorizado contra
Carlos Mario Jiménez Naranjo alias "Macaco", con el fin de facilitar la metodologia para la
recoleccion de informacion en violencia basada en género, requerida para la imputacion.

Patrones de macrocriminalidad o de victimizacibn masiva atribuida a GOAML. Para el
efecto, se generaron los términos de referencia para la construccion de herramientas para el
andlisis del fendmeno de la "macro-victimizacion" en el contexto del conflicto armado, con los
siguientes objetivos:
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o Esclarecer y desarrollar, entre otros aspectos, lo referido al fenédmeno de la macro-
victimizacion como parte de la inclusién de la perspectiva de las victimas en la
construccion del proceso de justicia transicional, para que se continte la
consolidacion del proceso favoreciendo la satisfaccién de sus derechos y se logre la
efectiva implementacion de las reformas legales.

e Definir y analizar el fenébmeno de la "macro-victimizacion" o "victimizaciéon masiva"
en el contexto del conflicto armado interno, estableciendo criterios para su
identificacién, la construccion de patrones y su aplicacion a los delitos de
desaparicion forzada, desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito, delitos
relacionados con violencia basada en género y las conductas conexas con aquellos,
en los 16 casos del "Plan de Accién Casos a Priorizar por la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz".

Actividades. Se elaboré un marco teérico sobre el fenébmeno de la "macro-victimizacién" o
"victimizacidbn masiva" en el contexto del conflicto armado donde se contemplaron unos
minimos puntos, a saber: definicion, justificacion, guia (Ej. ¢Cémo se establece desde la
perspectiva de la victima la existencia de un fenébmeno de "macro-victimizaciéon" o "victimizacion
masiva"? ¢Como puede estructurarse este elemento en los delitos de desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito, delitos relacionados con violencia basada en
género y las conductas conexas con aquéllos?).

Capacitaciones. Se capacitaron a los servidores que atienden victimas en todo el pais en:
atencion con enfoque diferencial, pautas de abordaje, recoleccién de informacién investigativa,
apoyo sicosocial, atencién y orientacion juridica y sicolégica a victimas. Asimismo, se brind6
capacitacion y sensibilizacion a los servidores de la Unidad en relacién con los delitos de
violencia basada en género y reclutamiento ilicito de los casos priorizados.

Desarrollo de otras funciones. Participacion en las mesas de trabajo de: 1. Caso emblematico
familia Salabarria; y 2. Poblacion Gitana o Rrom.

3.6.2.6. Direccién Nacional de Fiscalias

En virtud de las funciones atribuidas a la Fiscalia General de la Nacién por la Ley 1448 de
2011, esta Direccion articula esfuerzos con la Unidad de Restitucion de Tierras en procura
de coadyuvar en el proceso de recoleccion de pruebas para la inclusion de los reclamantes
en el Registro Unico de Victimas de Tierras Despojadas o Abandonadas.

En este sentido, se han desarrollado estrategias en busca de brindar mayor celeridad a los
requerimientos realizados por la Unidad de Restitucion de Tierras, tales como propiciar
reuniones para el intercambio de ideas relacionadas con el oportuno intercambio de
informacion. Esto ha permitido atender alrededor de 260 solicitudes tendientes a la
busqueda de mas de mil trescientas 1.300 personas en los sistemas misionales de
informacioén.

En relacion con los requerimientos que en virtud de la facultad de acopio de pruebas remiten
los Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras, como las Salas Civiles
Especializadas en Restitucion de Tierras de los Tribunales Judiciales Superiores de todo el
pais, se ha dado tramite a mas de 70 solicitudes remitidas para realizar consultas en los
sistemas de informacién, asumir el conocimiento de las compulsas remitidas por estos
despachos judiciales, que ademas han sido asignadas a las Unidades Nacionales
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Especiales de la Fiscalia General de la Nacion para impartir mayor celeridad y eficacia a las
investigaciones, entre otras.

Es del caso destacar que se cuenta con un eje teméatico de las personas que en su calidad
de participes, reclamantes o lideres del proceso de restitucion de tierras, se encuentran
vinculadas a las investigaciones penales como victimas o denunciantes, a través de esta
matriz se busca realizar un adecuado seguimiento a todos estos procesos penales, para
identificar parametros de investigacion o dificultades en el avance de los mismos, logrando
como resultado de esta gestion la priorizacion y asociacion de algunos de estos casos, para
garantizar el goce efectivo del derecho al acceso a la justicia.

3.6.2.7. Sub Unidad Elite de Persecucion de Bienes para la Reparacién de las Victimas

Igualmente, dentro de las labores de articulacion realizadas con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se sefal6 la importancia de recibir, en la via de lo dispuesto por la Ley
1592 de 2012, modificatoria de la Ley 975 de 2005, conforme a ello, se realizaron las
coordinaciones para que la Subunidad de Bienes y Restitucion de Tierras de la Unidad de
Justicia y Paz, en colaboracién con la Unidad de Restitucion Tierras, desarrollara un
cronograma de trabajo para la entrega de la informacion. Esto ha permitido ingresar y
digitalizar 215 carpetas correspondientes a restituciones denominadas casos Tulapas,
Paquemas, Guacamayas, Bejuquillo y Bellavista que cuentan con un gran volumen de
documentacion, pues son los casos que estaban en curso en la Magistratura de Justicia y
Paz, a la entrada en vigencia de la Ley 1592 de 2012.

3.6.2.8. Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
A. Asignaciones especiales

Esta Unidad adelanta por asignacién especial 30 investigaciones de casos seguidos por
delitos cometidos contra lideres y lideresas de restitucion de tierras, las cuales se adelantan
por los delitos de homicidio, homicidio en persona protegida, homicidio agravado, tentativa
de homicidio, desplazamiento forzado, amenazas, trafico y porte de armas de fuego y
municiones.

3.7. Principales tareas programadas para el 2° semestre de 2013

» En el marco de las facultades extraordinarias que se otorgan al Presidente de la
Republica para modificar la estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacién y expedir su régimen de carrera y situaciones administrativas, se evalla la
posibilidad de crear una oficina de victimas como un tema estratégico dentro de la
Entidad para articular el trabajo de la Fiscalia General de la Nacién con el fin de
garantizar a las victimas su acceso eficaz a la justicia. Adicionalmente, sera la
responsable de la articulacion interinstitucional, con las victimas y la sociedad civil, y
velara por la aplicaciéon de todas las normas vigentes, especialmente la Ley 1448 de
2011 y el marco constitucional para la paz. Asimismo, se evalla la posibilidad de crea
una oficina de tierras con el fin de dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

» Se tiene proyectado publicar los 16 casos del plan de accién por la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz y el marco teérico sobre el fenémeno de macro-
victimizacion o victimizacion masiva en el contexto de! conflicto armado.

» Realizar nuevos "Encuentros con la Verdad".

» Fortalecimiento de las relaciones con las victimas y sus organizaciones.
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» Capacitacion a funcionarios en DDHH, DIH, atencion a victimas, entre otras.
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Capitulo 4. Reparacion Individual

4.1. Ruta Individual de Reparacion dentro del Modelo de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral MAARIV

4.1.1. Implementacién de la Ruta

La ruta de atencion, asistencia y reparacion integral individual es el proceso de atencién y
acompafiamiento que desarrolla la Unidad para las Victimas para lograr, en coordinacion
con las otras instituciones, el acceso a las medidas de atencion asistencia y reparacion
integral de las victimas.

El objetivo es realizar un proceso de atencién y acompafiamiento integral a las victimas que
incluye la elaboracion de los Planes Individuales de Reparacion Integral (PAARI en su
moédulo de Reparacion), teniendo en cuenta las necesidades, intereses especificos y
caracteristicas especiales de las victimas, para lograr, en coordinacion con las otras
instituciones, el acceso a las medidas de reparacion integral a las que tienen derecho.

La ruta en el momento de reparacion inicia con una llamada telefénica a cada victima, se
continda con la entrevista personal donde se da informacion general acerca de las medidas
de reparacion integral, siguiendo con la identificacion de las necesidades, afectaciones y
potencialidades de la victima, y con la victima se construye un plan de reparacion acorde a
situacion real. Las victimas accederan a una o varias de las medidas de reparacion,
dependiendo de los dafos sufridos, el tipo de hecho victimizante y su voluntariedad en
querer recibirlas.

El Plan de Atencién Asistencia y Reparacion Integral en su médulo de Reparacion, PAARI,
contiene:

Datos personales

Caracterizacion socioeconomica

Caracterizacion psicosocial

Informacion de cada una de las medidas de reparacion integral y de la entidad
competente para hacerla efectiva

Formulacién del Plan Individual de Reparacion Integral

¢ Orientacion para la inversion adecuada de los recursos de la indemnizacién por via
administrativa

Una vez elaborado el PAARI en su componente de reparacion, se activa el acceso a las
estrategias de acompafiamiento de la Unidad, como los talleres del Programa
Indemnizaciones Transformadoras, la Estrategia de Recuperacion Emocional, las acciones
dignificantes y de satisfaccion, entre otras.

La entrega de la indemnizacion se realiza en medio de un acto dignificante que le da sentido
al proceso y sobre todo a esta medida de reparacion. En medio del acto de entrega de la
indemnizacion se hace entrega de la carta de dignificacion que, como medida de
satisfaccion, pretende reconocer el sufrimiento, mitigar el dolor y contribuir a la dignificacién
de la persona.
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Adicionalmente, para que la victima acceda a las otras medidas de reparacion establecidas
en el Plan Individual y que estan cargo de otras entidades, la Unidad remite la informacién
a las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - SNARIV, tanto a nivel nacional como territorial, para que cada una garantice la
ejecucion de las medidas de acuerdo con sus competencias y dentro de un término
razonable.

Durante el 2012 la ruta se implementé en el pais de forma gradual, comenzando por
Medellin en el mes de junio. A diciembre, ya estaba implementada en las 20 direcciones
territoriales de la Unidad, cubriendo a 47 municipios de los diferentes departamentos del
pais, entre ciudades capitales y municipios estratégicos.

4.1.2. Resultados de la ruta

En el marco de la implementacion de la Ruta de Reparacion Individual se han formulado
126.543 Planes de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral (Modulo Reparacion) con
corte a mayo de 2013. Con la formulacién de este plan se da inicio al acompafiamiento de
la inversidbn adecuada de los recursos que son entregados a las victimas a titulo de
indemnizacién por via administrativa. Cada victima tiene la libre decisiébn de acogerse
voluntariamente a este plan de acompafiamiento. Las personas que han manifestado
querer recibir acompafnamiento han sefialado la prioridad para invertir el dinero que reciben
a titulo de indemnizacion, tal como se refleja a continuacion:

Gobierno PROSPERIDAD
wrd a8 §PARA TODOS

100



Estadisticas PIRI
Namero de Nimero de
NGmero de Personas.con Personas que ) Nimero de NGmero de ) ) ) Ndmero de
mensaje han Nuamero de Namero de Nimero de Namero de Personas que
personas que - » personas con | personas con »
personalizado | manifestado su| personas con o o personas con | personas con | personas con | manifestaron
cuentan con un X N L o prioridad de prioridad de o . . N L
Departamento - y por escrito | intencion de prioridad de . . N . prioridad de | necesidad de | necesidad de | intencién en
Plan Individual N . . N invertir en invertir en . B L N
ha de invertir y invertir en un s A invertir en atencion atencion hacer parte del
de Reparacion - - . adquirir un adquirir . . X . X
reconocimiento recibir negocio L educacion médica psicosocial |voluntariado de
Integral (PIRI) s o terreno rural vivienda o
y dignificaciéon |acompafiamient Victimas
del Estado 0
ANTIOQUIA 35.030 12.074 16865 7.336 958 12.325 2.364 1.486 14.689 4.235
ATLANTICO 2.293 664 1011 377 29 386 118 189 1.407 498
BOLIVAR 1.755 598 808 345 14 357 114 139 1.077 178
SAN ANDRES 4 2 2 1 0 0 0 0 2 0
CAQUETA 2.234 993 1107 298 29 384 114 152 1.300 680
HUILA 3.252 901 1898 402 74 696 191 201 1.601 647
CAUCA 5.904 1.714 3268 1.326 427 1.499 402 301 3.312 551
BOGOTAD.C. 3.791 2.051 1786 732 78 1.214 389 268 2315 1.131
BOYACA 703 394 387 126 28 222 64 54 339 114
CUNDINAMARCA 1.827 1.189 781 287 67 469 105 146 1.127 222
TOLIMA 2.448 558 1263 188 46 329 72 136 1.156 295
CESAR 5.275 1.603 1688 516 57 650 262 261 2.926 628
LA GUAJIRA 914 332 303 187 18 168 39 64 556 188
CHOCO 934 263 571 180 18 257 104 54 577 247
CORDOBA 3.725 527 1322 349 57 463 131 231 2612 180
CALDAS 1.431 536 636 247 29 329 118 81 740 167
QUINDIO 700 333 402 95 11 231 62 41 314 140
RISARALDA 2.734 959 1198 423 70 677 177 88 971 425
MAGDALENA 3.686 990 1594 447 46 606 157 255 2.224 550
MAGDALENA MEDIO 3.244 1.038 1742 555 31 885 273 94 1.487 310
META 6.489 1.751 3106 747 190 1.278 439 241 3.402 1.183
CASANARE 1.360 584 725 244 38 325 207 78 629 373
AMAZONAS 64 58 47 22 2 23 7 3 20 12
GUAINIA 3 3 3 1 0 1 0 0 2 2
GUAVIARE 330 81 82 23 2 45 8 20 244 39
VAUPES 5 3 3 0 0 1 2 0 2 1
VICHADA 33 28 17 7 0 10 3 2 17 11
NARINO 3.320 1.508 2034 741 203 1.002 302 224 1.744 656
NORTE DE SANTANDE 4.120 1.361 1606 652 39 1.005 366 253 1.834 390
ARAUCA 2.026 526 787 257 18 297 104 115 1.170 421
PUTUMAYO 3.792 1.176 1932 606 116 651 248 232 1.989 737
SANTANDER 3.731 811 2046 587 78 833 150 169 1.941 354
SUCRE 2.772 759 766 219 30 257 83 131 1.636 192
URABA 9.294 2.275 2531 771 138 1.386 329 429 6.359 790
VALLE DEL CAUCA 7.320 3.007 4928 1.168 104 1.801 507 497 3.849 1.670
Total 126.543 41.650 59245 20.462 3.045 31.062 8.011 6.635 65.570 18.217

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion. No. de PAARI elaborados con victimas y detalle de la
manifestacion de éstas en cuanto a la inversion de la indemnizacion por via administrativa, segin el orden de prioridades de
inversion. Corte: 31 de Mayo de 2013

De las 126.543 victimas que han iniciado el PAARI y recibido indemnizacion: 59.245 han
manifestacion su interés de invertir y recibir acompafiamiento. De éstas, la mayor parte
31.062 desean invertir en vivienda, y en el orden sigue el interés por invertir en un negocio
(20.462), en educacion (8.011) y en adquirir tierra rural (3.045). De todas, 18.217 han
expresado su interés en hacer parte de un voluntariado para coadyuvar con el Estado en el
proceso de reparacion de las victimas.

Del universo de los 126.543 (PAARI- modulo de reparacion), se observa un detalle por
hecho victimizante sufrido:
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Hecho Victimizante Cantidad
Delitos contra la libertad e integridad sexual 360
Desaparicion forzada 17.314
Desplazamiento forzado 30
Homicidio 105.659
Lesiones personales y psicologicas que no produzcan incapacidad permanente 23
Lesiones personales y psicologicas que produzcan incapacidad permanente 1.039
Reclutamiento ilegal de menores 130
Secuestro 1.983
Tortura 5

Total 126.543

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccién de Reparacion

De estas mismas personas que tienen formulado el PAARI, se distinguen con enfoque

diferencial de la siguiente manera:

Enfoque Diferencial Cantidad
No. Victimas con PAARI 126.543
No. Victimas con PAARI (Mujeres) 82.395
No. Victimas con PAARI (Hombres) 44.148
No. Victimas con PAARI (Mujeres cabeza de familia) 20.040
No. Victimas con PAARI (personas en situacion de discapacidad) 2.843
No. Victimas con PAARI (LGBTI) 150
No. Victimas con PAARI (Persona Mayor) 20.190
No. Victimas con PAARI (Indigenas) 1571
No. Victimas con PAARI (Afrocolombianos / Negros) 4.277
No. Victimas con PAARI (Gitano Rrom) 3
No. Victimas con PAARI (Raizal) 57
No. Victimas con PAARI (Palenguero) 8

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion

De las 126.543 victimas, se muestra a continuacién la cantidad de personas que
respondieron a las preguntas que articulan el otorgamiento de las medidas de reparacion
rehabilitacion, restitucion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién de la

siguiente manera:

Medidad de Reparacion (No. Victimas) Cantidad

Victimas que requieren atencién psicosocial 63.389
Victimas que requieren atencion médica 6.635
Victimas que requieren exencion del servicio militar 9.315
Victimas que requieren Restitucion de Tierras 40.805
Victimas que han recibido carta de Dignificacion 58.439
Victimas que se encuentran en alguna situacion de riesgo a causa del

conflicto armado que requiera ser evaluada para obtener proteccion

especial por parte del Estado 6.907
Victimas que se encuentran interesados en ayudar a otras victimas en su

proceso de reparacion 18.217

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion
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Para los nifios nifias y adolescentes se realizé la constitucion del encargo fiduciario a 7052
nifos, nifias y adolescentes a quienes se les reconocidé la indemnizacién por via
administrativa. De acuerdo a los principios de gradualidad y progresividad, se estan
atendiendo a adolescentes que se encuentran préximos a cumplir los 18 afios; de éstos, se
han formulado 457 Planes de Reparacion Integral, los cuales se encuentran distribuidos en

el territorio nacional de la siguiente manera:

DIRECCION TERRITORIAL TOTAL
Antioquia 39
Bogota y Cundinamarca 36
Caqueta 22
Meta y Llanos orientales 52
Tolima 7
Norte de Santander 62
Putumayo 51
Uraba 7
Valle del Cauca 181
TOTAL GENERAL 457

Haciendo una descripcion de estos adolescentes con enfoque diferencial, tenemos que:

ENFOQUE DIFERENCIAL

CANTIDAD

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes

457

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
Mujeres

207

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
Hombres

250

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
Indigenas

7

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
Afrocolombianos / Negros

49

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
Raizales

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
autoreconocidos como LGBTI

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
cabeza de hogar

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes
con discapacidad

11

Dentro de la formulacién del Plan que se realiza se evidencian las prioridades de inversion

de la siguiente manera:

ENFOQUE DIFERENCIAL

CANTIDAD

No. de Planes Individuales de Reparacion Integral Formulados a Adolescentes

457

No. de Adolescentes que voluntariamente se acogieron al plan de
acompafiamiento a la inversion adecuada de los recursos

412

No. de Adolescentes con prioridad de invertir en Educacion

267

No. de Adolescentes con prioridad de invertir en Negocio Propio

62

No. de Adolescentes con prioridad de invertir en Vivienda

65

No. de Adolescentes con prioridad de invertir en Adquisicion de Inmbueble o
Terreno Rural

4
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Asimismo, el PAARI es la herramienta a través de la cual se articula y monitorea el acceso
de las victimas a medidas de politica social complementarias, que no son reparacion en
estricto sentido, pero que complementan y refuerzan la reparacion integral prevista en la
Ley.

4.1.3. Acciones focalizadas del enfoque psicosocial

Se refiere a la atencion psicosocial con propdsitos especificos respecto de las necesidades
gue emergen en los procesos de atencion a victimas o en el acompafamiento a la
implementacién de las rutas individuales o colectivas. Son atenciones frente a hecesidades
de naturaleza psicosocial emergentes en el desarrollo de las rutas de atencion y/o de
reparacion integral.

Las acciones focalizadas que se relacionan a continuacion, se desarrollaron entre junio de
2012 y mayo 30 de 2013, y fueron orientadas a nivel nacional con el propésito de cubrir
estas necesidades especificas en el territorio.
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Ndmero Participantes

Accion Focalizada Objetivo Lugar Afo Comunidade
Personas Familias s
Acompafiamiento pPsicosocial a la
Entrega de restos a familias entrgga de resﬁos., oseos a Medellin, Cali, Valledupar,
P S, familiares de victimas de P .
victimas de desaparicion L Bogota, Cucuta, Puerto Asis,
) . desaparicion forzada, en el marco I .
forzada, ejecuciones de las acciones focales v de la Apartado, Pasto, Villavicencio, 2012 374
extrajudiciales o victimas de dianificacion reconocirﬁiento Santa Martha, Apartado, Yopal,
homicidio con inhumaciones g cony | . Neiva, Monteria, La Uribe,
: Convoco la Unidad de Justicia 'y -
clandestinas. . " Cartagena, Arauca, Pereira
Paz de la Fiscalia General de la
Nacion.
Acompafiar el proceso de
reubicacion de una familia a través
Acompafiamiento psicosocial de un proceso de toma de
en procesos de reubicacién decisiones respecto de las Fundacién - Magdalena. 2012 1
individual. alternativas de indemnizacién y se
apoyo la construccion de sentido
del proceso.
Acompafiar el proceso de
reubicacion y apoyar la fase de
acercamiento mediante sesiones
grupales con de lideres de los 13
Acompafiamiento psicosocial predios y con habitantes de la
en procesos de reparacion comunidad de La Pola, a través de | Magdalena - Chibolo - La Pola 2012 13
colectiva. un proceso de toma de decisiones
respecto de las alternativas de
indemnizacion y se apoyo la
construccion de sentido del
proceso.
Mitigar el impacto emocional
generado por las dificultades en la
implementacion de la sentencia,
o . . validar el estado emocional de las .z
Acompafiamiento psicosociala | . . - Mampujan, San Cayetano, San
. victimas con relacion con la
las comunidades de la Juan de Nepomuceno, y vereda 2012 1

sentencia de Mampujan.

participacion que han tenido en el
proceso de reparacion y construir
espacios de confianza con el fin de
permitir el reconocimiento de las
diferentes posiciones del sistema

San Juan
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Ndmero Participantes

Accion Focalizada Objetivo Lugar Afo Comunidade
Personas Familias s
familiar sobre el proyecto de vida
con relacion a la indemnizacién.
Brindar acompafiamiento
psicosocial que permita el
reconocimiento y validacion de la | Santa Cecilia, Municipio de
Atencidn caso Unico para experiencia de sufrimiento por la Astera, y Valledupar
o : : . A . 2012 11 1
victimas de violencia sexual. presencia del hecho victimizante, | departamento del Cesar. Libertad,
dando respuesta a las Sucre. Maria la Baja, Bolivar
necesidades psicosociales
emergentes.
Acompafiamiento psicosocial a la
Entrega de restos a familias ;antr_le_ga dedreSFOS_ ésec&s a ﬁali_: VaTIIe del Caul\(l:a,faséo -
victimas de desaparicion dam| iares de victimas de arifio, Tumaco — Narifio, Bogota
forzada, ejecuciones esaparicion forzada, en el marco |- C,:undlnam.arca.\, Monterla -
extrajudiciales o victimas de dg |§S. acgl,ones focale; y.de la Coérdoba, Villavicencio - Meta, 2013 284
homicidio con inhumaciones dlgr)n‘lcauon y reconocimiento. Las | Valledupar - Cesar, Bugaramanga
clandestinas acciones son cpr)vocadas por la - Santander, Pyerto Asis -
) Unidad de Justicia y Paz de la Putumayo, Tolima - Ibagué
Fiscalia General de la Nacion.
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Ndmero Participantes

Accion Focalizada Objetivo Lugar Afo Comunidade
Personas Familias s
Barranquilla - Atlantico,
Bucaramanga - Santander, Cali -
Valle del Cauca, Cartagena -
Bolivar, Cuacuta - Norte de
Santander, Granada - Meta,
Brindar acompafiamiento Monteria - Cérdoba, Pasto -
psicosocial que permita el Narifio, Santa Marta - Magdalena,
reconocimiento y validacion de la | Soacha - Cundinamarca, Tunja -
Atencién caso Gnico experiencia de sufrimi_en_to por la Boyaca, Popayén - Cauca, 2013 205
presencia del hecho victimizante, | Apartado - Antioquia,
dando respuesta a las Barrancabermeja - Santander,
necesidades psicosociales Villavicencio - Meta, Pasto -
emergentes. Narifio, Bogota - Cundinamarca,
Neiva - Huila, Ibagué - Tolima,
Soacha - Cundinamarca,
Manizales - Caldas, Medellin -
Antioquia, Pereira - Risaralda,
Quibdo6 — Choco
Barranquilla — Atlantico,
Bucaramanga — Santander, Cali -
Valle del Cauca, Cartagena —
Brindar acompafiamiento Bolivar, Cacuta - Norte de
psicosocial que permita el Santander, Granada — Meta,
reconocimiento y validacion de la | Monteria — Cérdoba, Pasto —
experiencia de sufrimiento por la Narifio, Santa Marta — Magdalena,
presencia del hecho victimizante, Soacha — Cundinamarca, Tunja -
Atencién Caso Unico dando respuesta a las Boyaca, Popayan — Cauca, 2013 922

necesidades psicosociales
emergentes. Desarrollar el taller
de toma de decisiones con nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en
el marco de la jornada
proyectandonos.

Apartado — Antioquia,
Barrancabermeja — Santander,
Villavicencio - Meta, Pasto -
Narifio, Bogota — Cundinamarca,
Neiva — Huila, Ibagué — Tolima,
Soacha — Cundinamarca,
Manizales — Caldas, Medellin —
Antioquia, Pereira — Risaralda,
Quibdo6 — Choco
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Ndmero Participantes

Accion Focalizada Objetivo Lugar Afo Comunidade
Personas Familias s
Acompafiamiento psicosocial Tallg’r para la construccion d? la
en procesos de dignificacion y nouon.('je ss)b.revwlente con ‘a Medellin - Antioquia 2013 137
reconocimiento poblacién victima que participa en
' la presentacién teatral de Inxilio
Acompafiar las jornadas de
Acompafiamiento psicosocial a sensibilizacion y de contencién en | Santa Marta - Magdalena,
Acomp P - el marco de los Incidentes de Villavicencio - Meta, Clcuta - 2013 650
incidentes de afectacion. .
Afectacion en el marco de la Ley Norte de Santander
de Justiciay Paz
Brindar acompafiamiento
psicosocial que permita el
Atencion caso (nico muieres reconocimiento y validacion de la
/o familiares con medio{a de experiencia de sufrimiento por la Bogoté - Cundinamarca, Codazzi- 2013 26
yroteccién presencia del hecho victimizante, Cesar
P ' dando respuesta a las
necesidades psicosociales
emergentes.
Desarrollar el taller de toma de Cali - Valle del Cauca, Tulua -
< o . Valle del Cauca, Buenaventura -
S . . decisiones con nifios, nifias, . .
Acompafiamiento psicosocial I Valle del Cauca, Ibagué - Tolima,
. . adolescentes y jovenes en el o : : 2013 365
jornada proyectandonos. - Villavicencio - Meta, Medellin -
marco de la jornada S .
P Antioquia, Cucuta - Norte de
Proyectandonos
Santander
Facilitar el reconocimiento .
Atencion psicosocial a nivel validacién de la experiencig de Cali - VaII_e del C{iuga,
o o . Barranquilla - Atlantico, El Salado, 2013 25 2
familiar. sufrimiento por la ocurrencia del . .
C o . - Carmen de Bolivar - Bolivar
hecho victimizante a nivel familiar
Acompafiamiento Psicosocial a la
Contencién y validacion exhumacion de restos 6seos a .
f o s El Salado, Carmen de Bolivar -
emocional durante el proceso familiares de victimas, en el marco . 2013 25
., - Bolivar
de exhumacion. de las Acciones Focales y de la
Dignificacién y Reconocimiento
Facilitar y acompafiar el
reconocimiento y validacion de la . . . .
Acompafamiento a los grupos | experiencia de sufrimiento por la Barrio la loma, Barrio abajo, Barrio
P grup P p Arriba, El Salado y Carmen de 2013 43

de apoyo comunitarios.

ocurrencia del hecho victimizante
a comunitario, en procura de
fortalecer procesos comunitarios

Bolivar - Bolivar

108

Gobierno

de COLOMBIA

PROSPERIDAD
UPARA TODOS




Accioén Focalizada

Objetivo

Lugar

Ndmero Participantes

Personas

Familias

Comunidade
S

TOTAL

2.609

674

2
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4.2. Indemnizacién

La Ley 1448 de 2011, articulo 132, establece el derecho de las victimas a recibir
indemnizacién por via administrativa de acuerdo con los criterios objetivos y tablas de
valoracién establecidos por el Gobierno Nacional; igualmente, prevé que el monto pagado
en virtud de la Ley 418 de 1997 y el Decreto 1290 de 2008 constituye indemnizacion por

via administrativa.

La Unidad para las Victimas, en el marco de aplicacion del articulo 155 del Decreto 4800
de 2011, interviene en la transicion del programa de reparacion individual por via
administrativa, creado mediante el Decreto 1290 de 2008, lo anterior conlleva el
ordenamiento y la colocacidn de giros para los destinatarios en los montos establecidos en
el articulo 5 del mencionado Decreto, los cuales han sido girados a través del Banco

Agrario.

Adicionalmente, el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011 ordena al Gobierno Nacional, a
través de la Unidad para las Victimas, implementar un programa de acompafamiento para
promover una inversion adecuada de los recursos que la victima reciba a titulo de
indemnizacién administrativa a fin de reconstruir su proyecto de vida.

4.2.1. Acciones realizadas en el periodo Junio 1 de 2012 a Mayo 30 de 2013

Con corte a mayo de 2013, la Unidad para las Victimas entregd indemnizaciéon por via
administrativa a 165.131 victimas, segun el régimen aplicable como se muestra a

continuacion.

Decreto 1290 de 2008 Ley 418 de 1997 Encargo Fiduciario
Afo
Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones
2012 146016 3947 7052
2013 8114 2
Total 154130 3949 7052

Cifras de indemnizacion por via administrativa entregadas por la Unidad para las Victimas, segun régimen aplicable:
Decreto 1290 de 2008, Ley 418 de 1997 (L-1448/11, art. 132 paragrafo 4°, y art. 185)

Las indemnizaciones entregadas ascienden a $962.211°042.458,73 discriminados segun el
departamento en que residen las victimas de la siguiente manera:

Indemnizaciones Decreto 1290 d

e 2008

Enero de 2012 a 31 de Mayo de 2013
Departamento Caggrc]i?gricgisros Valor Indemnizado
Amazonas 47 $ 232.001.462,00
Antioquia 51091 $ 286.843.355.789,73
Arauca 2988 $ 16.640.338.193,60
Atlantico 2107 $ 10.665.059.723,20
Bogoté, D.C. 3937 $ 23.763.252.090,60
Bolivar 2407 $ 14.377.345.529,20
Boyaca 809 $ 4.740.811.802,20
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Caldas 1876 $ 11.758.314.182,00
Cagueta 5135 $ 28.955.845.439,40
Casanare 2022 $ 12.865.482.108,00
Cauca 7645 $ 44.579.661.518,76
Cesar 5934 $ 32.932.151.435,20
Choco 1374 $ 7.787.343.178,40
Cérdoba 4365 $ 21.422.103.346,53
Cundinamarca 1492 $ 9.377.292.293,80
Guaviare 945 $ 5.884.789.372,80
Huila 3331 $ 17.527.920.361,00
La Guajira 1500 $ 8.364.795.794,80
Magdalena 4261 $ 23.545.521.247,80
Meta 7177 $ 41.745.602.707,76
Narifio 4835 $ 29.664.639.806,00
Norte de Santander 5270 $ 33.572.736.844,40
Putumayo 4901 $ 29.564.972.288,60
Quindio 1184 $  6.919.295.697,20
Risaralda 3284 $ 17.936.599.082,40
Santander 9786 $ 53.428.985.147,80
Sucre 1873 $  9.334.060.706,33
Tolima 3282 $ 18.625.899.825,60
Valle del Cauca 9218 $ 57.811.611.196,67
Vaupés 12 $ 135.546.738,00
Vichada 42 $ 239.634.762,00

Total general 154130 $ 881.242.969.671,70

Indemnizaciones (D. 1290/08) discriminadas segin departamento de giro
Unidad para las Victimas
Indemnizaciones Ley 418 de 1997
Enero de 2012 a 31 de Mayo de 2013
Cantidad Giros

Departamento Bancarios Valor Indemnizado
Amazonas 1 $ 11.334.000,00
Antioquia 459 $ 5.157.744.466,49
Arauca 100 $ 1.002.298.866,00
Atlantico 64 $ 575.921.135,00
Bogota, D.C. 156 $ 1.349.635.333,00
Bolivar 43 $ 400.253.004,00
Boyacéa 9 $ 76.504.500,00
Caldas 11 $ 100.117.000,00
Caqueta 109 $ 1.270.718.804,00
Casanare 44 $ 397.805.200,00
Cauca 511 $ 5.440.727.066,00
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Cesar 102 $ 912.321.710,02
Choco 33 $ 288.370.420,00
Cérdoba 293 $ 2.807.256.652,47
Cundinamarca 1 $ 11.334.000,00
Guaviare 38 $ 362.684.438,00
Huila 95 $ 801.464.201,00
La Guajira 61 $ 618.383.934,00
Magdalena 50 $ 608.555.000,00
Meta 90 $ 951.233.005,00
Narifio 581 $ 6.640.188.908,00
Norte de Santander 131 $ 1.317.671.596,00
Putumayo 176 $ 1.802.799.088,80
Quindio 36 $ 288.676.500,00
Risaralda 16 $ 184.206.000,00
Santander 138 $ 1.476.436.591,80
Sucre 73 $ 583.084.209,00
Tolima 103 $ 914.723.263,00
Valle del Cauca 424 $ 4.632.526.253,80
Vichada 1 $ 11.334.000,00

Total general 3949 $ 40.996.309.145,38

Indemnizaciones (L-418/97), discriminadas por departamento de giro.
Unidad para las Victimas
Nifios, Nifias y Adolescentes
Decreto 1290 de 2008
Afio 2012
Cantidad Encargos
Departamento Fiduciarios Decreto Valor Indemnizado
1290)

Antioquia 998 $ 5.751.689.914,80
Arauca 93 $ 454.300.722,00
Atlantico 106 $ 578.083.869,60
Bogoté4, D.C 125 $ 681.087.261,60
Bolivar 113 $ 578.863.648,80
Boyaca 41 $ 241.980.900,00
Caldas 64 $ 421.248.511,20
Cagueta 256 $ 1.366.121.022,00
Casanare 105 $ 583.832.474,40
Cauca 242 $ 1.483.806.477,60
Cesar 203 $ 1.193.964.362,40
Chocé 76 $ 278.452.578,60
Cérdoba 90 $ 353.523.327,60
Cundinamarca 55 $ 237.261.422,40
Guaviare 67 $ 367.915.240,80
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Huila 134 $ 681.028.324,80
La Guajira 43 $ 162.892.248,00
Magdalena 124 $ 578.914.425,12
Meta 383 $ 1.924.848.686,40
Narifio 195 $ 1.004.682.028,80
Norte de Santander 391 $ 2.297.025.511,20
Putumayo 181 $ 1.075.909.418,40
Quindio 39 $ 251.549.062,80
Risaralda 138 $ 757.172.403,60
Santander 243 $ 1.483.736.206,80
Sucre 51 $ 232.405.936,80
Tolima 105 $ 542.184.558,00
Valle del Cauca 512 $ 2.971.022.222,40
Vaupés 3 $ 5.664.733,20
Vichada 1 $ 11.334.000,00

Total general 5177 $ 28.552.501.500,12

Indemnizaciones a NNA victimas mediante encargo fiduciario (D. 1290/08) detalladas segun departamento de los giros
Unidad para las Victimas

Nifios, Nifias y Adolescentes

Ley 418 de 1997

Afio 2012
Departamento F%inéiigﬁgfg_c;;gfl%) Valor Indemnizado
Antioquia 200 1.428.806.429,80
Arauca 82 474.500.644,00
Atlantico 27 161.509.500,00
Bogoté, D.C. 36 239.822.043,00
Bolivar 31 215.157.100,00
Boyaca 2 8.500.500,00
Caldas 1 11.334.000,00
Caqueta 82 490.043.600,00
Casanare 18 115.230.512,00
Cauca 228 1.611.594.525,00
Cesar 42 205.743.764,20
Chocé 24 128.905.200,00
Cérdoba 120 678.787.277,53
Cundinamarca 8 48.169.500,00
Guaviare 29 169.654.063,00
Huila 54 272.261.976,80
La Guajira 30 124.787.100,00
Magdalena 27 209.220.244,00
Meta 51 284.916.689,40
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Narifio 282 1.541.710.237,00
Norte de Santander 55 367.033.456,00
Putumayo 95 521.892.043,60
Quindio 7 31.168.500,00
Risaralda 4 37.780.000,00
Santander 62 414.701.197,60
Sucre 49 213.685.191,00
Tolima 69 348.895.276,00
Valle del Cauca 157 1.052.117.571,60
Vichada 3 11.334.000,00

Total general 1875 11.419.262.141,53

Indemnizaciones a NNA victimas mediante encargo fiduciario (L-418/97) detalladas segun departamento de los giros
Unidad para las Victimas

La indemnizacion por via administrativa no se reduce so6lo a una entrega de dinero como
se aclaro en la referencia a la ruta prevista para su entrega por parte de la Unidad para las
Victimas.

4.2.1.1. Indemnizaciones por orden judicial

La Unidad para las Victimas entrega indemnizacion en cumplimiento de las sentencias
judiciales que asi lo ordenen, en virtud de lo cual se cumplié con el pago a 936 victimas,
por $23.789°182.904.

Procesos de

- Procesos de Justicia
Justiciay paz

y paz (Valor

Procesos de Justiciay

Departamento Cod_mpio M unicipio paz (Sentencia) [M'o\licti_mas TR T
recom.)udas Municipic)
Indem nizadas)
Atlantico 8001|Bamanguilla MAMPUJAN 2 45.888.710)
Bolivar 13001|Cartagena MAMPUJAN 807 20.203.400.656
Bogota D.C. 11001|Bogotad, D.C. MAMPUJAN 12 187.333.332,
Boyacd 15572|Puerto Boyacd MAMPUJAN 1 17.000.000]
Magdalena 47001|Santa Marta MAMPUJAN 2 80.207.161
Putumayo 86001|Mocoa MAMPUJAN 1 17.000.000)
Sucre 70001|Sincelejo MAMPUJAN 1 13.333.333
Casanare 85001|Yopal VENCEDORES DE ARAUCA 4 86.036.309
Arauca 81001|Arauca VENCEDORES DE ARAUCA 70| 2.047.218.150)
Arauca 81794|Tame VENCEDORES DE ARAUCA 36 1.091.765.253

Indemnizaciones pagadas en virtud de sentencias judiciales corte julio a diciembre de 2012
Unidad para las Victimas

Adicional al proceso de ejecucion de la entrega de indemnizacion, la Unidad desarrollé una
herramienta tecnoldgica denominada INDEMNIZA, con la que se garantizara el proceso de
pagos de indemnizaciones de forma confiable y segura.

4.2.2. Criterios de priorizacion para la aplicacion de los principios de gradualidad y
progresividad en la entrega de la indemnizacion.

La Unidad para las Victimas precisé los elementos para la priorizaciéon de victimas para la
aplicacién de los principios de gradualidad y progresividad previstos en los articulos 17 y
18 de la Ley 1448 de 2011, y los articulos 8 y 155 del Decreto 4800 de 2011. (Ver CD
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Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Resolucion 223 de 2013 - Criterios
Priorizacion”).

Los parametros para el establecimiento de estos criterios son:

e Ordenes judiciales: Victimas que hayan sido remitidas por la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Distrito Judicial y/o victimas que hayan sido remitidas por los
jueces de Restituciéon de Tierras.

e Temporalidad: Victimas que habian solicitado indemnizacién en el marco del Decreto
1290 de 2008 y la Ley 418 de 1997.

e Enfoque diferencial: Victimas del conflicto armado interno con discapacidad fisica,
sensorial, intelectual, mental o multiple; mujeres cabeza de familia que estén a cargo de
hogares en los cuales coincida otro pardmetro; victimas del conflicto armado interno
gue pertenezcan tengan una orientacion o identidad sexual diversa.

e Vulnerabilidad manifiesta: Victimas del conflicto armado que sean diagnosticadas con
enfermedad terminal; victimas de violencia sexual.

o Procesos de reparacidn colectiva: Victimas que hagan parte de un sujeto de reparacién
colectiva que se encuentre adelantando la ruta del programa de reparacién colectiva.

4.2.3. Dificultades parala ejecucion de la medida de indemnizacion
4.2.3.1. Dificultades de informacion

No obstante que el instrumento prevé los campos necesarios para ello, las solicitudes
presentadas a través del Formulario Unico de Declaracion, FUD, no cuentan con la
informacién y documentacién requerida para la identificacion de los destinatarios de la
medida de indemnizacion, carencia derivada de la naturaleza de los hechos o de la forma
en que se diligencia el FUD en cada caso.

o El establecimiento de domicilios temporales.

¢ Migracién hacia el exterior.

Fallecimiento de la victima, destinatarios o beneficiarios durante el tramite de la
solicitud.

Privacion de la libertad.

Cambio de residencia.

Aparicion sobreviniente de destinatarios o beneficiarios con igual o mejor derecho,

Por solicitud expresa de reprogramacion del giro en otro lugar geograéfico.

Por errores en la identificacion de los destinatarios.

4.2.4. Tareas arealizar en el segundo semestre de 2013
Indemnizaciones por via administrativa a entregar

Para la ejecucion presupuestal de la vigencia 2013 se tiene como meta indemnizar
integralmente a 100.230 victimas del conflicto armado interno.

Implementar la ruta de reparacién integral a victimas de desplazamiento forzado

La Unidad para las Victimas ha liderado un proceso de concertacion interinstitucional de
una ruta de reparacion integral a las victimas de desplazamiento forzado, con miras a
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establecer soluciones duraderas que garanticen derechos. En el esquema definido, la
primera medida que permite el transito de un proceso de asistencia a un proceso de
reparacion, es la restitucion de la libertad de locomocién y residencia, a través del retorno
o reubicacién. La reparacion se da en el marco de un proceso conducente a la superacion
de la situacién de vulnerabilidad® derivado del hecho del desplazamiento y consta de
diferentes medidas. El gréfico siguiente muestra el enfoque conceptual de la ruta:
Unidad para la Atendén PROSPERIDAD

PARA TODOS

y Repuaradon Integral .
a las Victimas

RUTA DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL PARA DESPLAZADOS

Atencién humanitaria ! Subsistencia
! ! minima

Alimentacién

Educacién

Identificacion

Reunificacién familiar

Salud (incluye atencién psicosocial)
Vivienda

Orientacién ocupacional

Superacion de la situaciéon
de vulnerabilidad socio-
econdémica:

Estabilizacion
socioeconémica

Retorno,
Reubicacién o
Reubicacién en

recepcién (ruraly

Despla&amientb banc)
i ; urbano

-Medidas comunitarias del retorno o reubicacién:

" Inclusién RUV Vias y comunicaciones, fortalecimiento de la organizacién social
-Integracién local

' Declaracion Medidas de Reparacion:
Indemnizacién, Rehabilitacién,
Satisfaccién, Garantias de no
repeticion, Restitucién de empleo,
PAARI tierras, créditos y pasivos, vivienda

Reparacién gradual y progresiva

|
Esquema de la ruta de atencion, asistencia y reparacion integral para victimas de desplazamiento
forzado

En esta ruta se plantea como regla general que la reparacion se desarrolla de manera
posterior y en un momento distinto al momento de entrega de medidas de asistencia, en un
proceso ascendente que permite el transito y la diferenciacién clara entre la asistencia y la
reparacion. De esta forma, establece como criterio de priorizacién para el acceso a la
indemnizaciéon por via administrativa estar en el marco de un proceso de retorno o
reubicacion, situacién que implica un avance en su proceso de estabilizacion econdmica.

El trdnsito entre esos dos momentos los determina la definicion de la victima del
desplazamiento de retornar o reubicarse en un lugar distinto al de expulsion, incluyendo la
reubicacion en el lugar de recepcién, es decir, las poblaciones retornadas o reubicadas son
el escenario connatural de la reparacion, espacio en donde es posible concretar acciones
dirigidas a la superacién de la situacion de vulnerabilidad.

La complementariedad del proceso depende de un fuerte esfuerzo de articulacion
institucional que se instrumentalizara a través de los PAARI, se reitera, con participacion
activa de la victima.

En la actualidad se encuentran implementados algunos componentes de la ruta integral,
como (i) la articulacion de la oferta a través de la formulacion de PAARI, (ii) la focalizacion
de hogares para atencién en el proceso de retornos o reubicaciones a través de su oferta

S1El modelo de superacion de la situacion de vulnerabilidad o “cesacion” ha sido definido por la Unidad para las Victimas y el
DNP, en desarrollo del articulo 67 y 68 de la Ley 1448 de 2011 y se encuentra en curso el proceso para realizacion del pilotaje.
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directa o la prestada por el DPS a través del Programa Familias en su Tierra — FEST, y (iii)
la entrega de subsidio familiares en especie a hogares victimas de desplazamiento forzado.

La Unidad adelant6 la elaboracion participativa de un proyecto de Decreto reglamentario
sobre la indemnizacién por via administrativa para victimas de desplazamiento forzado, con
la participacion de entidades nacionales y territoriales, instituciones especializadas y las
organizaciones de poblacion desplazada (MNFOPD). En virtud del precedente
constitucional aplicable, el proyecto diferencia las medidas de atencién y asistencia de la
reparacion integral en estricto sentido.

4.2.5. Programa de acompafiamiento para la inversion adecuada de los recursos
4.2.5.1. Acciones desarrolladas entre el periodo 1 de junio 2012 al 31 de mayo 2013

Las acciones ejecutadas durante este periodo apuntan, en primer lugar, a la asesoria y
capacitacion a las victimas - préximas a recibir la indemnizacién - respecto a la oferta
existente para la inversion. Igualmente, talleres sobre nociones basicas de educacion
financiera con un enfoque en la reconstruccion del proyecto de vida. En segundo lugar, se
ha trabajado en la gestién de oportunidades reales de inversién para la creaciéon de un
portafolio de opciones de inversién accesible a las victimas mediante la ampliacion y
flexibilizacion de la oferta institucional existente a través de las entidades del SNARIV y
fuera de él.

4.2.5.2. Asesoria, acompafiamiento y seguimiento para una adecuada inversién de
recursos

En desarrollo de este componente, la Unidad para las Victimas ha ejecutado acciones con
el objeto de brindar a las victimas herramientas para una administracion segura de su
indemnizacién desde una perspectiva transformadora.

La Unidad elaboré la cartilla “Aprendiendo a Invertir la Indemnizacién”, que contiene 4
capitulos, cada uno de ellos dedicado a cada una de las lineas de inversién sugeridas por
la Ley, instrumento de apoyo a las victimas que reciben la indemnizacion a que tienen
derecho. La oferta con la que cuenta el programa son: (i) linea de crédito de redescuento
de BANCOLDEX, la cual es en convenio con la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacioén Integral a las Victimas y cuyo propésito es la financiacién de las
empresas de todos los tamafios, sean personas naturales o juridicas de las victimas del
conflicto armado interno, segin lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, (ii) el
Programa de Emprendimiento Cultural del Ministerio de Cultura y Colciencias, dirigido a la
poblacion victima, v (iii) la convocatoria del Fondo para la Educacién Superior del Ministerio
de Educacion e ICETEX- para las victimas, la cual fue ampliamente divulgada a nivel
territorial.

El Programa de Acompafiamiento cuenta hoy con un espacio en la pagina web de la Unidad
a través del cual se busca informar a las victimas sobre la oferta existente y como acceder
a ella, asesoria para la adecuada inversion, conceptos de educacion financiera - que se
han trabajado con ASOBANCARIA como parte de la estrategia de difusibn masiva de
educacion financiera, entre otras. A través de las redes sociales — Twitter, Facebook — el
Programa de Acompafiamiento busca llegar a las victimas del conflicto con informacion
sobre la oferta existente y capsulas de Educacion Financiera trabajadas con Asobancaria.
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Se ha llegado a 11,000 correos electronicos de victimas del conflicto indemnizadas con
informacién sobre la oferta existente y cédmo acceder a ella, al igual que nociones sobre
educacion financiera, elaboradas conjuntamente con ASOBANCARIA.

El nimero de victimas acogidas en la etapa 1 de la estrategia a través de los Enlaces de
Reparacion fue de 59.245, distribuidas en el territorio tal como se evidencia en la siguiente
grafica.

Numero de Victimas acogidas a la Estrategia Indemnizaciones Transformadoras del
Programa de Acompaiiamiento
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Victimas acogidas a la estrategia Indemnizaciones Transformadoras, por departamento.
Unidad para las Victimas

En la etapa 2. Talleres de Educacién Financiera y proyecto de vida, asistieron 2.200
Victimas, en los municipios de Cucuta, Medellin, Buenaventura, Bogota, Maria La Baja,
Arauca, Lérida, Villavicencio, Ibagué, Granada y Chaparral, Medellin, entre otros. De ellos,
269 fueron Nifios, Nifias y Adolescentes.

Con el Ministerio de Educacion se logré la implementacién del Fondo para el acceso,
permanencia y graduacién de la poblacién victima en Educacion Superior. Se inscribieron
un total de 3.789 victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas, se encuentra en la
fase de preseleccion.

Se han realizado talleres de sensibilizacién a universidades publicas y privadas en la
flexibilizacion de la oferta para las victimas del conflicto. Se han realizado 2 talleres
departamentales en las ciudades de Cartagena y Villavicencio.

4.2.5.3. Acciones en el marco del Subcomité de Indemnizacién Administrativa

De acuerdo con lo previsto en el articulo 134 de la Ley, la Unidad viene participando en las
jornadas convocadas para sensibilizar a la poblacion sobre la adecuada inversion de los
recursos, espacios en los cuales se ha presentado por parte del SENA las lineas de
atencion con que cuenta para este colectivo poblacional.
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Asimismo, conjuntamente entre ambas entidades se estad definiendo un protocolo de
atencion donde se estructuran la ruta de acceso, atencidén y seguimiento a la poblacion
victima que acceda a la oferta del SENA. De esta forma, se lograra estandarizar un proceso
gue permite aunar esfuerzos para contribuir a lograr los indicadores propuestos.

ACCIONES
REGIONAL MUNICIPIO DESARROLLADAS PARTICIPANTES | FECHA | RESULTADOS
Socializacién de la Enlaces 16 de La Unidad remitira
oferta institucional y territoriales de la abril de | la poblacién al
estrategias Unidad para las 2013 Sena, para brindar
diferenciales de Victimas, atencion grupal y
atencion a la poblacién | Regional Meta personalizada
victima (N° 22 asistentes) segun intereses y
necesidades
Villavicencio identificadas.
META Se presenta oferta Poblacion remitida | 12 de Solicitud de la
institucional, se brinda por la Unidad, se abril al | oferta de servicios
atencion personalidad, atendieron 125 17 8 Asesoria en
se sensibilizacion hacia | personas que van | mayo. emprendimiento
el uso racional del a recibir la Formacion titulada
recurso econémico. indemnizacion y Complementaria.
econémica. Participacion en el
Taller con enfoque
diferencial.
Socializacién de la 15 personas. 21 al Identificacion de la
Oferta institucional con | Unidad de 24 de unidad productiva
enfoque diferencial ala | Atenciony mayo en Cosmetologia,
Poblacién Victima del Reparacion seguimiento y
San Conflicto armado. Integral a las acompafiamiento.
Cayetano Socializar las Victimas Nacional
Convocatorias de y Regional,
Fondo Emprender para | Personeria,
la poblacion victima, Alcaldia
con el fin de identificar municipal.
perfiles emprendedores | 44 Participantes Identificacion de
gue puedan participar una idea de
en las mismas. negocio (vivero)
San Juan de para la formulacién
del plan de
Nepomuceno negocios
BOLIVAR .
perteneciente al
emprendedor
Rafael Posso.
22 Participantes Programacion de
Formaciones.
Se establecio
contacto con la
Lider de Poblacion
Victima de Maria la
Maria la Baja baja, la sefiora Elsy
Quintana, para los
listados de
inscripciones para
las formaciones en
Sistemas y
Mercadeo.
111 Participantes Se concertaron las
San formaciones de
Cayetano Sistemas y
Confecciones,
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ACCIONES
REGIONAL MUNICIPIO DESARROLLADAS PARTICIPANTES | FECHA | RESULTADOS

remitidas a los
centros de
formacion Se
identificé un
proyecto montaje
de una sala de
Internet para la
asesoria del plan

de negocios.
Socializacién de la Enlaces 22 de
oferta institucional y Territoriales de la | abrily
estrategias diferenciale | Unidad para las 02 de
s de atencién a la Victimas, mayo
poblacidn victima Regional Meta (N°
15 asistentes)
Taller de sensibilizacion | 16 Asistentes, 15 de Se socializa la
de la oferta SENA convocados por la | mayo oferta SENA,
BOGOTA Upidad para las Programa d.e
Victimas Emprendimiento.

Se motiva hacia el
fortalecimiento de
ideas de negocio
y/o creacién de
unidades
productivas, a
través de atencion
personalizada.

Flexibilizacién para el Apoyo al Emprendimiento

Con el objeto de consolidar la cadena de valor de formacion para la generacion de ingresos
(empleo y/o emprendimiento) la entidad modificd los requisitos para acceder al Fondo
Emprender, cuyo objeto es incentivar y facilitar la generacion y creacion de empresas a
través de convocatorias otorgando capital semilla a los proyectos aprobados, estableciendo
como beneficiarios a los egresados del programa de formacion SENA para poblacion
victima del conflicto armado, que hayan completado 90 horas del proceso de formacién y
cuyo titulo haya sido obtenido dentro de los UGltimos 60 meses.

El SENA abri6 la convocatoria N°. 19 de 2011, por valor de $15.018.933.600 la cual incluy6
5 cierres parciales, beneficiando con 41 proyectos que corresponden a 44 emprendedores
caracterizados como poblacion victima del desplazamiento, otorgandoles recursos por valor
de $2.619.619.600.

CONVOCATORIA NACIONAL N°. 19
INFORME DE PROYECTOS APROBADOS
POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA
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Numero de
Cierre Convocatoria Proyectos Recursos Aprobados Afio de aprobacion
Aprobados
Primer Cierre
(30 Abril de 2012) 2 $100.692.800 2012
Segundo Cierre
(30 Julio de 2012) 5 $264.586.400 2012
Tercer Cierre
(30 de Octubre de 2012) 20 $1.337.393.200 2013
Cuarto Cierre
(14 de Diciembre de 2012) 9 $613.262.000 2013
Quinto Cierre
(15 de Marzo de 2013) 5 $303.685.200 2013
Total 41 $2.619.619.600

Ilgualmente, a través del Fondo Emprender, se abrid la Convocatoria N°. 23 el 3 de
diciembre de 2012, por valor de $2.000.000.000, cuyo objeto es “Financiar iniciativas
empresariales a nivel nacional que provengan de emprendedores que sean poblacion
victima, se encuentren certificados y registrados en la base de datos de la Unidad de
Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas y adelanten el proceso de orientacién
ocupacional con el SENA” beneficiando con 15 proyectos a 16 Emprendedores
caracterizados como poblacion victima del desplazamiento, otorgandoles recursos por valor
de $1.016.093.100.

CONVOCATORIA NACIONAL No. 23
INFORME PROYECTOS APROBADOS Y EN PROCESO DE APROBACION
POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA

Nimero de Proyectos
. ) Aprobados y en Recursos Aprobados y ) 5
Cierre Convocatoria en proceso de Ao de aprobacion
proceso de ot
v Aprobacion
Aprobacion
Primer Cierre
(28 Enero 2013) 2 $94.072.200 2013
Segundo Cierre
(1 Abril 2013) 5 $366.654.900 2013
Tercer Cierre Pendiente de
(28 Mayo de 2013) 8 $555.366.000 Aprobacion por el
Consejo Directivo
Total 15 $1.016.093.100

Fuente: Sistema de Informacion Fondo Emprender
Como resultado de las dos convocatorias especificas para poblacion victima se han
viabilizado 56 proyectos que corresponden a 60 Emprendedores por valor de
$3.635.712.700.
4.2.5.4. Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal
La Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal, se disefi6 en el marco del

Programa de Acompafamiento, atendiendo las necesidades de atencion psicosocial
identificadas en la formulacién de los Planes de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral

(PAARI) que realiza la Unidad para las Victimas.
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La Estrategia parte de la revision de distintos documentos en torno al concepto de “victima”,
y nos ha propuesto un desarrollo reflexivo al respecto, en tanto se busca que la persona
gue ha vivido hechos de violencia, ya no sea percibida a si misma ni por los demas, sélo
como un sujeto pasivo de la asistencia del Estado sino como un agente activo de su
reparacion y de su recuperacion, se les ve como personas que son activas en el proceso
de recuperacion emocional y que se perciben a si mismas como sobrevivientes.

Hacen parte de esta estrategia las personas a quienes, a partir de la construccion del Plan
de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral, PAARI, se ha reconocido que requieren este
proceso de recuperacion emocional, de manera que se pueda brindar a ellos y ellas una
oferta orientada a proporcionar que el acompafiamiento psicosocial haga parte de la
integralidad de la Reparacion Individual.

La Estrategia de Recuperacion Emocional a nivel grupal, tiene como objetivo facilitar
herramientas a los sobrevivientes del conflicto armado, a través de encuentros grupales, se
desarrolla en 9 sesiones grupales, siendo espacios en donde se hace manifiesto un sentido
colaborativo por la presencia de diferentes personas en un escenario reflexivo, generativo
y solidario.

La Estrategia tiene una modalidad fija, la cual se desarrolla en 23 ciudades capitales, y una
movil que busca llegar a los lugares retirados o de dificil acceso. A continuacién se
presentan las cifras de atencién a victimas del conflicto armado, a través de la estrategia
de recuperacion emocional a nivel grupal entre noviembre de 2012 y mayo de 2013 a nivel
nacional.

Victimas que participaron en la Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal
Noviembre de 2012 a Mayo 30 de 2013
No. de personas que ingresaron a la
Cédigo . estrategia
2L Municipio (SIRCEY Afo 2012 (Noviembre - Afo 2013 (Enero-
Diciembre) Mayo)
5045 Apartadd 0 135
5001 Medellin 31 59
o 5234 Dabeiba 0 31
Antioquia 5440 | Marinilla 0 25
5579 Puerto Berrio 23 0
5483 Narifio 0 33
5652 San Francisco 0 27
Atlantico 8001 Barranquilla 0 51
13001 | Cartagena 0 9
Bolivar 13654 | San Jacinto 0 10
13873 | Villanueva 0 12
Huila 41001 | Neiva 0 38
19001 | Popayan 0 58
Cauca 19100 Bol[var 0 5
19532 | Patia 0 41
19698 | Santander De Quilichao 0 9
Bogota D.C. 11001 | Bogoté, D.C. 19 125
15001 | Tunja 12 96
Boyaca 15518 | Pajarito 0 10
15572 | Puerto Boyaca 0 38
25290 | Fusagasuga 0 14
Cundinamarca 25394 |La Palma 0 5
25754 | Soacha 6 19
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Tolima 73001 |lbagué 0 31

Chocé 27001 | Quibdé 25 32
27077 | Bajo Baudd 0 109

Cordoba 23001 Monteria 67 29

17001 Manizales 15 41

Caldas 17174 Chinchina 0 1

17873 | Villamaria 0 1

Quindio 63001 | Armenia 28 14
66001 Pereira 6 33

66045 | Apia 0 8

Risaralda 66088 Belén De Umbria 0 8

66456 Mistrato 0 9

66594 | Quinchia 0 2
Magdalena 47001 | Santa Marta 19 102
50001 Villavicencio 78 387

50006 | Acacias 0 2

Meta 50287 Fuente De Oro 0 27
50313 Granada 0 135

50689 San Martin 0 11

Casanare 85001 | Yopal 0 28
52001 Pasto 72 84

Narifio 52356 | Ipiales 0 10

52678 | Samaniego 0 2

Norte de 54001 Clcuta 11 33
Santander 54261 El Zulia 0 15

Arauca 81001 Arauca 0 11

86001 Mocoa 16 66

86569 Puerto Caicedo 0 15

Putumayo 86749 Sibundoy 0 46

86757 | San Miguel 0 70

86865 | Valle Del Guamuez 0 22

86885 | Villagarzén 0 23

68081 | Barrancabermeja 6 22

68001 Bucaramanga 32 85

68077 Barbosa 0 27

68167 | Charala 0 21

Santander 68276 Floridablanca 0 19

68307 | Girén 0 13

68547 Piedecuesta 0 5

68572 Puente Nacional 0 21

68679 | San Gil 0 16

Sucre 70001 | Sincelejo 0 68

76001 | Cali 92 77

76109 Buenaventura 28 19

76147 | Cartago 0 6

76275 | Florida 0 0

Valle del Cauca 63001 Jamundr 0 13

76520 Palmira 0 10

76834 | Tulua 0 10

76895 | Zarzal 0 7
SUBTOTAL 586 2696

TOTAL 3282

Fuente: Unidad para las Victimas
4.2.5.5. Dificultades para la ejecucion del Programa de Acompafiamiento

Una de las principales dificultades para la implementacion del Programa de
Acompafiamiento ha sido la generacion de oportunidades reales de inversion mediante la
ampliacion y flexibilizacion de la oferta, debido a que los esquemas institucionales y los
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programas ofrecidos por las diferentes entidades del SNARIV no resultan de fécil
modificacion o adaptacion a las caracteristicas particulares de las victimas inversionistas
(montos o recursos para inversion versus valor de adquisicion de bienes y servicios).

Frente a ello, la Unidad para las Victimas reconoce que los argumentos expuestos por las
entidades del SNARIV son validos y que, en efecto, producir una oferta exclusiva para el
Programa a traveés de la cual las victimas inviertan su indemnizacion es un proceso lento y
de continuo ajuste entre las entidades del Sistema, razén por la cual, ha optado por asesorar
a las victimas bajo un enfoque de articular e informar sobre la oferta existente,
socializdndola adecuadamente a las victimas y encadenandola a mecanismos de
cofinanciacién que permitan un acceso efectivo a los bienes y servicios.

Sin embargo, debe apuntarse que existen ciertas alianzas u oportunidades de inversion
(especialmente aquellas referidas en el CONPES 3726) cuya materializacion resulta
indispensable para la buena ejecucion del Programa de Acompafnamiento.

4.3. Satisfaccion
4.3.1. Acciones realizadas en el periodo junio de 2012 a mayo 30 de 2013
4.3.1.1. Cartas de dignificacién

Las cartas de dignificacion, que hacen alusidbn a un mensaje de reconocimiento estatal a
las victimas de su condicion y exaltacion de su dignidad, nombre y honor, es un mandato
contemplado en el paragrafo 3 del articulo 171 del Decreto 4800 de 2011. Con ellas se
busca presentar a las victimas que ingresan a la ruta de reparacion un mensaje en el cual
el Estado reconoce los hechos ocurridos, y se compromete a generar las acciones
necesarias para satisfacer el goce efectivo de los derechos fundamentales vulnerados por
el conflicto como los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral. (Ver CD
Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Protocolo Entrega Carta Dignificacion + Actos
Simbdlicos” y “Modelo Carta Dignificacion”).

Asimismo, reafirma la obligacion del Estado de impulsar las transformaciones politicas,
sociales y culturales que enriquezcan la calidad de vida y participacion de las victimas como
ciudadano.

A todas y cada una de las victimas que reciben indemnizacién por via administrativa se le
entrega el mensaje de dignificacién aludido; a este momento se han entregado 165.131
cartas de dignificacion.

El equipo de medidas de satisfaccién ha acompafiado la entrega a 957 personas de cartas
de dignificacion en el marco del pago de la indemnizacién a las victimas de las sentencias
de Justicia y Paz en los casos de Mampujan y del bloque “vencedores de Arauca’,
generando una metodologia de lectura grupal (concertada con ellas) donde se explica a las
victimas el alcance del mensaje, la intencion de éste y el porqué se enmarca como el paso
fundante del proceso de reparacion.

En el marco de la ruta de reparacion individual para Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes-
NNAJ- se han entregado 535 cartas de dignificacion.

4.3.1.2. Exencién del servicio militar y desincorporacion
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La exencion en la prestacion del servicio militar y la desincorporacién, es la medida que
busca desvincular a los jovenes victimas del conflicto armado, ademas se les exime del
pago de la cuota de compensacion militar.

Para el funcionamiento efectivo de estas medidas, el Ministerio de Defensay la Unidad para
las Victimas firmaron el “Protocolo de Intercambio de Informacién y Funcionamiento
Operativo de las Medidas de Exencidn a la Prestacion del Servicio Militar, Desincorporacién
y Entrega de Libretas Militares” que regula el intercambio de informacion y patrones
operativos necesarios en la implementacion de la exencién del servicio militar y
desincorporaciones. Este lineamiento garantiza que en todos los Distritos Militares del pais,
cualquier joven pueda acercarse a resolver su situacién militar mediante la herramienta que
la Unidad para las Victimas dispuso para tal fin. (Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacion
Individual. “Protocolo Exencion Servicio Militar”).

Para el caso de desincorporaciones, el protocolo estipula la ruta operativa que se debe
seguir seglin sea caso de incorporacion en cualquiera de las fuerzas armadas.

No obstante, aunque el protocolo se firmé recientemente, la medida se ha venido
implementando en el entretanto, en razon de un acuerdo entre Direccion de Reclutamiento
del Ejército y Unidad para las Victimas, lo que arroja como resultado que a la fecha se ha
definido la situacion militar de 3.988 ciudadanos colombianos quienes al presentarse ante
las autoridades de reclutamiento, indicaron ser victimas de la violencia y dicha situacion fue
corroborada en los registros correspondientes.

4.3.1.3. Acciones de reparacion simbdlica

Las acciones en el marco de la reparacién simbdlica deben llevarse a cabo con la
participacién de las victimas. Las medidas de satisfaccién solo tienen un sentido reparador
cuando estan sujetas a un proceso, que permita consolidar el sentido reparador que le
otorgan las victimas. Por ello, atendiendo a la especificidad de los procesos de las acciones
de reparacién simbdlica, la Unidad para las Victimas generé la estrategia de reparacion
simbdlica, denominada Banco de Proyectos.

Banco de Proyectos, busca impulsar procesos de reparacion simbdlica en el territorio, a
partir de acciones que tiendan a recuperar las practicas sociales y culturales afectadas por
el conflicto armado, impulsar acciones de caracter pedagégico que promuevan la difusion
de la memoria y vinculen a la sociedad en la proteccion de los derechos humanos.

Hasta el momento se han recibido treinta (30) proyectos. De ellos se han ejecutado en el
periodo de este informe los siguentes:

e En el municipio de Calamar, Guaviare, se realizé un homenaje a Maria Cristina Cobo,
enfermera acusada de ser ayudante de la guerrilla, declarada objetivo militar por los
paramilitares y desaparecida en 2004. Si bien, este fue un homenaje realizado a una
sola victima, se convirtié en un simbolo de rechazo a los hechos y a la estigmatizacion.
Durante el acto se inauguré un Centro de Salud con su nombre, como un
reconocimiento a su labor, apoyo y solidaridad con la comunidad.

e En las zonas de Barranquilla, Atlantico; Cereté y Monteria, Cérdoba; Puerto Berrio,
Antioquia; y Barrancabermeja, Santander, se han desarrollado actos de reconocimiento
y dignificacion en el marco de entrega de cartas de dignificacion.
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Los proyectos que se encuentran en proceso de ejecucion son:

e Encuentro Cultural de las Victimas de Yonddé (12 de julio), la 1ra Muestra cultural de
Indigenas Zenues que tendra lugar en Barrancabermeja el 26 de julio y el Festival por
la Memoria y la Vida en la Ciénaga del Opdn (16 de julio). Estos actos tienen como
objetivo visibilizar su etnia o comunidad a través de una muestra de danza,
gastronomia, artesania, entre otras costumbres, con el fin de combatir la discriminacion
gue sufren a raiz del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes.

e En San Pablo, Bolivar se realizara el “20 de Septiembre por la paz’, acto de
conmemoracion, memoria y no repeticion de hechos y acciones victimizantes que
sufrieron las victimas residentes en este municipio. En el marco del Dia Internacional
de la Paz, se desarrollaran actividades ludicas, deportivas y culturales, para generar
un espacio de encuentro para los hijos, hijas y familiares de las victimas, que dé inicio
a un proceso de analisis, reflexidn, visibilizacion y empoderamiento hacia la exigibilidad
y reconocimiento de derechos por medio de un foro abierto al publico.

e En Sincelejo, Sucre, organizaciones de mujeres victimas estan desarrollando un
proyecto que busca construir desde su propio relato un documento de memoria
historica del conflicto armado en esta zona del pais. Esta investigacion sera difundida
a través de un programa radial, uno de television y un boletin informativo.

e En Cartagena, Bolivar (3 de julio) se realiz6 una jornada de Garantias de Participacion
a las victimas del Distrito de Cartagena, con el fin de generar un acercamiento entre la
Mesa de Victimas de Distrito y las entidades del Departamento. Igualmente, se llevaron
a cabo 2 jornadas de acercamiento y generacion de confianza con dos grupos de
mujeres victimas de violencia sexual en Maria La Baja (9 de julio) y Montes de Maria
(18 de julio).

¢ Finalmente, se destaca la realizacion de la VI Mesa de Reconciliacion en los Montes
de Maria, Canal del Dique y Cartagena (12 de julio), actividad que hace parte de un
proceso de reconciliacion entre victimas, Institucionalidad y desmovilizados del Ex
Bloque Héroes de Montes de Maria de las AUC, que se viene desarrollando desde
2009, el cual ha permitido grandes avances en el proceso de duelo y perdén hacia el
victimario.

4.3.1.4. El deber de memoria del Estado en clave de enfoque diferencial

La Unidad para las Victimas con el fin de impulsar acciones de memoria para Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes en su ruta de reparacién, construy6é una estrategia denominada
Plan DIME: DIGNIDAD y MEMORIA, que tiene como propoésito incentivar ejercicios de
dignificacion y construccion de memoria a través de herramientas artisticas y comunicativas
como dibujos, pinturas, fotografia, cortometrajes, murales, objetos reconstruidos
(Instrumentos, juguetes, etc); entre otros, que deriven en una pieza simbdlica que dé cuenta
de los hechos victimizantes, la generacion de iniciativas en torno a los Derechos Humanos,
la memoria y el restablecimiento del buen nombre de las victimas y su rol social, que les
permita fortalecerse como sujetos de derechos, dejando capacidades para que los
participantes puedan fortalecer y generar iniciativas de memoria apalancadas por sus
propios lenguajes.
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El primer ejercicio DIME se llevd a cabo durante el mes de junio con un grupo de 40
adolescentes desvinculados del conflicto que se encuentran bajo proteccién del ICBF. Se
trata de un plan para la ruta individual de reparacion que ofrece una serie de talleres
artisticos y comunicativos encaminados a dignificar a las victimas y generar narrativas de
la memoria historica.

4.3.2. Acciones programadas para el 2° Semestre de 2013

o Especificar el contenido de la carta de dignificacién y reconocimiento a los hechos
victimizantes de desplazamiento forzado y desaparicion forzada. Asimismo, generar
una carta exclusiva para las mujeres victimas.

e Socializacién e implementacion en los 62 Distritos Militares del pais del Protocolo de
Exencion del servicio militar y desincorporacion y realizacién de 62 jornadas de manera
conjunta con Ministerio de Defensa para la definicién de la situacion militar de los
jévenes victimas.

e Promocién y difusion de la estrategia Banco de Proyectos.

e Desarrollar el Plan DIME con los nifios destinatarios del encargo fiduciario en
Villavicencio, y avanzar en la identificacion de los NNAJ de la ruta de Retornos y
Reubicaciones para implementar la estrategia. Articular el plan DIME a la Estrategia de
Recuperacién Emocional para Adolescentes del equipo Psicosocial.

4.4. Rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacion contempladas en la Ley 1448 de 2011 (Titulo 1V, Capitulo
VIII) han sido desarrolladas en el marco del Subcomité de Medidas de Rehabilitacion,
instancia constituida desde junio de 2012.

Este Subcomité ha avanzado en las siguientes 4 acciones: (i) las directrices del Enfoque
Psicosocial, responsabilidad de la Unidad para las Victimas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 163 del Decreto 4800; (ii) el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas —PAPSIVI-; (iii) el Protocolo de Atencién Integral en Salud con Enfoque
Psicosocial; y (iv) los Lineamientos de Formacion del Talento Humano y Autocuidado,
competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4.4.1. Subcomité de Medidas de Rehabilitacion

La Unidad para las Victimas construyo orientaciones técnicas para la materializacion de las
medidas de Rehabilitacion y éstas se incorporaron al documento consolidado que fue
divulgado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. En ellas se hace énfasis en la
importancia de diferenciar los mecanismos de acceso al Programa de Atencién Psicosocial
y Salud Integral PAPSIVI, la destinacion de los servicios diferenciados de asistencia y los
de rehabilitacién y la importancia de formular indicadores de seguimiento compatibles con
los que se desarrollan en el marco de todo el SNARIV.

Se ha acompafiado al Ministerio de Salud y Proteccién Social para la formulacion del
PAPSIVI y los lineamientos de Formacion del Talento Humano y Autocuidado, y
adicionalmente, se han brindando las orientaciones necesarias para que el proceso de
implementacion, sea realizado acorde con los lineamientos de la Ley en materia de
reparacion integral, ademas de los espacios de interlocucién con las entidades que tienen
competencia para implementar la Politica Publica de Rehabilitacion para las Victimas.
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4.4.2. Directrices del Enfoque Psicosocial

En paralelo a la construccion y consolidaciéon del documento “Directrices del Enfoque Psicosocial”’, se han desarrollado procesos de
Transversalizacion y Territorializacion del Enfoque Psicosocial a nivel del SNARIV y de las Entidades Territoriales, con los siguientes

resultados:

Capacitacion a funcionarios y servidores de la
Unidad para las Victimas

Fecha Tematica o Normatividad Relacionada Metodolqgl’a.de = Leniieln g NUmero de Intensiqlad
Capacitacion Eventos Asistentes Horaria
28 de Enero | Directrices de Enfoque Psicosocial y de Accion Sin Dafio al grupo de Taller 4 44 4
de 2013 servicio al ciudadano de la UARIV
11 de febrero | Directrices de Enfoque Psicosocial y de Accién Sin Dafio con
y 31 de mayo | Direcciones Territoriales (Central y Valle del Cauca) de la UARIV Taller 2 53 4
de 2013
11,12,13,y 14 | Fortalecimiento Técnico al Equipo Psicosocial Territorial (Enfoque
de Marzo de | Psicosocial, Accion sin Dafio, Estrategia de Recuperacion Emocional
2013 a nivel grupal, Acciones Focalizadas en la entrega de restos, Taller 29 33 4
Acciones Focalizadas para el acompafiamiento al proceso de
Reparacion Integral de NNAJ, PAARI, Entrelazando) de la UARIV
28 de febrero, | Directrices de Enfoque Psicosocial y de Accion Sin Dafio en la Ruta
18 de Abril de | de Asistencia, Atencién y Reparacion Integral de Victimas del Taller > 380 4
2013 Conflicto Armado - Dirigida a enlaces de Asistencia de la UARIV
Febrero de Enfoque Psicosocial, Accion sin Dafio, Estrategia de Recuperacion Taller 2 9 6
2013 Emocional a nivel grupal a profesionales de la USAID Meta
11,12,13,y 14 | Fortalecimiento Técnico al Equipo Psicosocial de Entrelazando
de Marzo de | (Enfoque Psicosocial, Accion sin Dafio, Estrategia de Recuperacion T
. ; : - aller 4 5 8
2013 Emocional a nivel grupal, Acciones Focalizadas en la entrega de
restos y Entrelazando) de la UARIV
Abril de 2013 | Directrices de Enfoque Psicosocial y de Accion Sin Dafio en el marco
de los acompafiamientos de los incidentes de afectacion en la Ley de Taller 2 55 4
Justicia y Paz con Direcciones Territoriales (Magdalena y Meta) de la
UARIV
21 de Mayo Enfoque Psicosocial y Accidn sin Dafio en el marco de las entregas
de 2013 de restos a funcionarios de Registro y Asistencia de la UARIV, en la Taller 1 2 4
territorial Cesar
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18, 25 de Enfoque Psicosocial y Accién sin Dafio y Herramientas de contencion
mayo de 2013 | emocional a Funcionarios del Nivel Nacional (Subdireccion de
. X - - . . Taller 3 26 4
Emergencias, Medidas de Satisfaccion, Garantias de no repeticion,
Justicia y Paz y Nacion Territorio) de la UARIV
TOTAL 49 607 42

Capacitacién ofrecida por la Unidad para las Victimas a

entidades del Nivel Nacional o Territorial del SNARIV

» o Metodologia _ Ndmero Intensi
Fecha Tematlé:alo l_\Iorrrzjatlwdad de la CaEntld?d de A _dte : Hdad _ Entidad Capacitada
elacionada Capacitacién ventos S|ssen e oarlarl
12, 18, 19, Directrices del Enfoque Psicosocial y Funcionarios y servidores de la UARIV de 13
19, 25, 26, | Accién sin Dafio Direcciones Territoriales (Central, Narifio,
26, 28, de Valle, Cesar y Guajira, Bolivar, Putumayo,
octubre y Sucre, Meta y llanos orientales, Uraba,
01, 02, 09, Taller 11 331 8 Magdalena Medio, Antioquia, Atlantico,
22, 23,23, Magdalena, Santander)
de
Noviembre
de 2012
Octubre de [ Ciclo de Formacion Virtual en Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
2012 Derechos Humanos, DIH, Ley 1448, Territorial
PAPSIVI, At_enmon a Vlctlma§ con Otros 1 169 2
Enfoque Psicosocial, Formacion al
Talento Humano, Autocuidado vy
Mision Médica
30 de Seminario Nacional "Victimas vy Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
noviembre | Discapacidad®  Organizado  por Nacional y Territorial
de 2012 Ministerio de Salud y Proteccion Seminario 1 111 8
Social, Unidad para las Victimas,
PAICMA y JICA Colombia
19y 20 de | Seminario "Buenas Practicas de Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
marzo de | Atencién Psicosocial y Médico Nacional y Territorial
2013 Psicologica a Victimas del conflicto
armado" R
Organizado por SamusSaocial, =EulEY ! 2B e
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Unidad para las Victimas y
Alta Consejeria para las Victimas de
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la Alcaldia Mayor de Bogota,
Secretaria de Salud de Bogota y
Mesa Nacional de Victimas

26 de
febrero de
2013

Directrices de Enfoque Psicosocial y
de Accion Sin Dafio en la Ruta de
Asistencia, Atencion y Reparacion
Integral de Victimas del Conflicto
Armado - Dirigida a profesionales de
la Cruz Roja Colombiana

Taller 1

Organizacion Humanitaria

7 de marzo
de 2013

Seminario Aprendizajes y
Experiencias en el Marco del
proyecto "Fortalecimiento de
Recursos Humanos en Atencion
Psicosocial a Victimas de la
Violencia"

JICA, Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y UARIV

Seminario 1

150

Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
Nacional y Territorial

11,1213y
14 de Marzo
de 2013

Fortalecimiento Técnico al Equipo
Psicosocial de la Alcaldia de Medellin
(Enfoque Psicosocial, Acciéon sin
Dafo, Estrategia de Recuperacion
Emocional a nivel grupal, Acciones
Focalizadas en la entrega de restos,
Acciones  Focalizadas para el
acompafiamiento al proceso de
Reparacion Integral de NNAJ, PAARI,
Entrelazando)

Taller 4

Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
Territorial

17 de abril
de 2013

Enfoque Psicosocial y Accion sin
Dafio en el marco de las entregas de
restos con la Unidad de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion

Taller 1

27

Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
Territorial

17 de mayo
de 2013

Enfoque Psicosocial y Accién sin
Dafio en el marco del programa
Familias en su Tierra del DPS

Taller 1

17

Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
Nacional y Territorial

10 de mayo
de 2013

Enfoque Psicosocial y Accion sin
Dafio a Funcionarios del SNARIV del
Municipio Mocoa (Putumayo)

Taller 1

26

Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
Territorial
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30 de abril, | Transversalizacion del Enfoque Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
6 -20-27 de | Psicosocial a los Funcionarios de la Nacional y Territorial
mayo y 4 de | Unidades Mdviles del ICBF en el Taller 5 850 2
junio de marco de los Macro-Talleres
2013. organizados por dicha entidad
20 de mayo | Enfoque Psicosocial y Accion sin Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
de 2013 Dafio a Funcionarios del SNARIV del Territorial
o Taller 1 14 4
Municipio de Mosquera
(Cundinamarca)
Septiembre | Enfoque Psicosocial y Accion sin Funcionarios y Servidores del SNARIV a nivel
25, 26, 27, | Dafo, Entrelazando, Componente de Nacional y Territorial, especificamente de
28,29y 30 | Duelos Colectivos, Iniciativas Locales Taller 6 12 8 International Realif for Development IRD
de 2012 de Memoria, Practicas Sociales,
Imaginarios Colectivos y Pedagogia
Social
21 al 24 de | Enfoque Psicosocial y Accion sin Personas de la Comunidad que son
Enero, y 28 | Dafio, Entrelazando, Componente de Identificadas como Tejedores y Tejedoras el
al 31 de Duelos Colectivos, Iniciativas Locales T proceso de reconstruccion del tejido social
- ; - aller 23 56 8
Enero de de Memoria, Practicas Sociales, Entrelazando
2013 Imaginarios Colectivos y Pedagogia
Social
TOTAL 58 2069 92
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4.4.3. Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI
4.4.3.1. Financiamiento del programa

Se ha contemplado que las medidas de asistencia en salud se diferencian de las medidas
de Rehabilitacion, en que las segundas permiten acceder a procedimientos, mecanismos y
servicios con mejoras en los tiempos de respuesta y en la especificidad de los mismos. De
esta manera, el financiamiento del PAPSIVI ha venido avanzando en la destinacion
especifica de los rubros presupuestales que hagan posible el acceso a servicios NO POS,
cuando su respuesta contribuya con la rehabilitacién en salud fisica o mental. En junio de
2012 se asignaron 50.000 millones de pesos de la subcuenta ECAT - FOSYGA a las 36
entidades territoriales, para atenciones en salud de poblaciéon victima de desplazamiento
no afiliada y atenciones NO POS de los afiliados al régimen subsidiado. Al mes de mayo de
2013, se han reportado 24.231 personas atendidas en salud correspondiente a
procedimientos no contemplados en el Plan Obligatorio de Salud, segun informes recibidos
de las Entidades Territoriales y avalados por la Oficina de Promocién Social.

En el marco de la planificacién de estas acciones y el presupuesto requerido para la
implementacién del PAPSIVI, se determind que con los recursos destinados para la
financiacién del programa desde la Subcuenta ECAT FOSYGA, que asciende a $20 mil
millones para 2013, se atenderan a 42.760 personas victimas.

4.4.3.2. Proyecto inclusion social con enfoque psicosocial — ISEP- para personas y
colectivos victimas del conflicto armado incluidas las del desplazamiento forzado en
areas rurales y/o urbanas del pais

Este proyecto ha servido de base para dar respaldo a la construccién técnica y
metodolégica de los procesos de atencidén psicosocial en el marco del Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas —PAPSIVI-se ejecuta en 71 municipios del
pais desde octubre de 2011, a través de cuatro componentes orientados a impulsar
procesos locales de inclusion social y a la reconstruccion del tejido social: (a)
sensibilizacién, (b) constructores de sociedad (construccion de identidades sociales), (c)
formacion y desarrollo de capacidades (gestién social para la atencién diferencial, (d) e
iniciativas locales de inclusién social. Contempla una cobertura de 30.000 beneficiarios
directos y 120.000 indirectos durante el periodo de octubre 2011 a junio de 2014. Esta
trabajandose en 71 municipios priorizados ubicados en Atlantico, Guajira, Magdalena, Norte
de Santander, Bolivar, Choc6, Antioquia, Cérdoba, Caqueta Putumayo, Arauca, Meta,
Cauca, Valle, Narifio.

En el Proyecto Inclusién Social con Enfoque Psicosocial, ISEP, hasta el 31 de diciembre de
2012 han participado 23.156 personas, donde 21.278 son de la comunidad y 1.878 son
funcionarios. De la comunidad han participado 14.472 mujeres y 6.806 hombres. Se han
focalizado 225 organizaciones comunitarias que participan en los diferentes procesos de
fortalecimiento organizativo. En los procesos de formacién a funcionarios han participado
388 funcionarios. Asimismo, 4.260 personas de la comunidad han participado en la
formacion de multiplicadores psicosociales. Se aprobaron 132 iniciativas de inclusion social
de las cuales 94 son de tipo psicosocial y 38 socioeconémico.
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Numero de mujeres atendidas en el marco del
Programa con los Recursos Asignados Participantes ISEP por Eje

Eje Femenino

EJE SENSIBILIZACION: R.1.1 Concertacion y focalizacion 6,814
EJE CONSTRUCTORES DE SOCIEDAD: R.2.1 Organizacién comunitaria 5,658
EJE CONSTRUCTORES DE SOCIEDAD: R.2.2 Gestion y articulacion institucional 3,676
EJE CONSTRUCTORES DE SOCIEDAD: R.2.3 Plataforma social 705

EJE FORMACION y DESARROLLO DE CAPACIDADES: R.3.1 Formacién psicosocial 12,696
EJE FORMACION y DESARROLLO DE CAPACIDADES: R.3.2 Asesorias Psicosocial 150

EJE FORMACION y DESARROLLO DE CAPACIDADES: R.3.3 Orientacion a victimas 1,561
EJE INICIATIVAS DE INCLUSION SOCIAL: R.4.1 Iniciativas de inclusion 6,217

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Herramienta de Monitoreo y Seguimiento Auto 092
Programa de Abordaje Psicosocial y Salud Mental. Mayo de 2013

Funcionarios que han participado en ISEP por Eje

Femenin
Eje 0 Masculino Total General

EJE _ SENSIBILIZACION: R.1.1 Concertacion vy 976 689 1,665
focalizaciéon
EJE .COI.\I,STRUCT.OR.ES DE SOCIEDAD: R.2.1 145 85 230
Organizacién comunitaria
EJE CONSTRUCTORES DE SOCIEDAD: R.2.2 Gestion

. R 73 57 130
y articulacion institucional
EJE CONSTRUCTORES DE SOCIEDAD: R.2.3
Plataforma social 465 323 88
EJE FORMACION y DESARROLLO DE
CAPACIDADES: R.3.1 Formacidn psicosocial 533 321 854
EJE FORMACION y DESARROLLO DE 6 6
CAPACIDADES: R.3.2 Asesorias Psicosocial
EJE FORMACION y DESARROLLO DE 32 10 42
CAPACIDADES: R.3.3 Orientacién a victimas
EJE _INICIAT_IVAS_,DE INCLUSION SOCIAL: R.4.1 78 82 160
Iniciativas de inclusién

Total general 2,308 1,567 3,875

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Herramienta de Monitoreo y Seguimiento Auto 092 - Programa de
Abordaje Psicosocial y Salud Mental. Mayo de 2013

Participantes Unicos en ISEP

Femenin
Tipo de participante 0 Masculino Total general
Personas de la Comunidad 14,472 6,806 21,278
Funcionarios 1,099 779 1,878
Total general 15,571 7,585 23,156

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Herramienta de Monitoreo y Seguimiento Auto 092 - Programa de
Abordaje Psicosocial y salud Mental. Fecha de corte: 14 de mayo de 2013

4.4.3.3 Socializacién del PAPSIVI

La Ley 1448 de 2011 ordena al Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptar las medidas
de asistencia en salud, de rehabilitacion, fisica, mental y de atencidén psicosocial a las
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victimas del conflicto armado. En cumplimiento de este mandato y en armonia con lo
previsto en el articulo 137 de la Ley, este Ministerio lidero la formulacién e implementacion
del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, el cual ha
surtido el proceso de socializacion en el marco de los Espacios de Interlocucién Transitorios
de Participacion para las victimas, segun lo contemplado en el articulo 263, paragrafo 2,
del Decreto 4800 de 2011 y de la Circular N°. 004 de la Unidad para las Victimas.

El Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, PAPSIVI, el cual consta
de dos (2) grandes componentes especificos: la Atencién Psicosocial y la Atencién Integral
en Salud para las victimas del conflicto armado; el primero se centra en el dafio psicosocial
y el segundo en la salud fisica y mental, en sus momentos de promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion general. Estos componentes se articulan a través de estrategias
simultdneas y transversales de coordinacion entre los diferentes Entes Territoriales,
sectores, construccion conjunta (actores responsables de su implementacion, victimas y
sus organizaciones), formacion del talento humano, y el seguimiento, monitoreo y
retroalimentacion.

Es importante mencionar que la Atencién Integral en Salud y la Atencion Psicosocial se
integran en los planes que se construyan con las victimas, a partir de las rutas de reparacion
individual y colectiva, incluyendo los planes de retorno y reubicacién, segun la focalizaciéon
geografica que se determine y, las acciones, planes y programas de reparacion integral que
disefien y ejecuten las entidades del Estado con competencias y responsabilidades frente
a las victimas, teniendo en cuenta los hechos victimizantes. En tal sentido, el PAPSIVI
propone la linea técnica, atendiendo a lo establecido en la estrategia de Atencidn Primaria
en Salud —APS la cual se materializara mediante el Plan Decenal de Salud Publica.

De manera paralela al proceso de socializacion y participacion de las victimas para la
construccion conjunta del Programa, el Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizé 8
departamentos para atencién en salud mental y atencién psicosocial a victimas del conflicto
armado: Antioquia, Narifio, Cauca, Cesar, Chocé, Cérdoba, Huila y Sucre.

De igual manera, en cumplimiento de la Sentencia T-045 de 2010 de la Corte Constitucional,
se brindaron procesos de atencidn psicosocial a 928 personas victimas en Bolivar, Sucre y
Atlantico. En 2012 se atendi6 a 2.415 personas victimas con planes de atencién psicosocial,
lo que permitié obtener un avance parcial de la meta CONPES 3726 para ese afio. Todas
estas acciones, hacen parte de la estrategia de fortalecimiento institucional y comunitario
de las entidades territoriales, que permiten el alistamiento para la implementacion del
PAPSIVI.

e Resultados Atencidn Psicosocial:

Durante el 2012 se logré la atencién de 1.487 personas victimas del conflicto armado. En
cumplimiento de la Sentencia T-045 de 2010 de la Corte Constitucional se brindaron
procesos de atencion psicosocial a 928 personas victimas en Bolivar, Sucre y Atlantico. En
total, se atendi6 a 2.415 personas victimas con planes de atencién psicosocial con corte al
mes de abril de 2013.

¢ Resultados de Atencién en Salud Fisica y Mental:

Como resultado del cruce entre la base del Registro Unico de Victimas y el Registro
Individual de Prestacion de Servicios —RIPS-, se identificaron durante el 2012, 16.639
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personas victimas que recibieron atenciones relacionadas con rehabilitacion fisica y/o
mental. Este dato corresponde al total de atenciones en salud en general, mas no a la
desagregacion especifica de atenciones relacionadas con rehabilitacion fisica y/o mental.

Asimismo, para dar una asistencia oportuna a las mujeres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social lo incluy6 en el
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA). Con base en este sistema se
ha podido establecer que con corte a 31 de marzo de 2013, de un total de 123 casos
reportados se atendieron 89 casos de mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado. Esto es sin duda un avance, en la medida que ahora se podra realizar
una atencién especifica y oportuna a las mujeres que sean afectadas por este delito.

4.4.4. Formacion del Talento Humano:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, desarroll6 el documento de lineamientos de
formacion del Talento Humano®? el cudl surti6 un proceso de validacion con expertos
nacionales e internacionales, recibiendo aportes que fueron incorporados en el documento
final. Igualmente, en el marco del Subcomité de Rehabilitacion, se realizé la socializacion
del documento preliminar, siendo retroalimentado por las entidades participes.

4.4.5. Avances en el Cumplimiento de la Sentencia T-025 y sus Autos de Seguimiento
Se realizaron actividades de atencion psicosocial en los Distritos de Barranquilla y

Cartagena, los municipios de Sincelejo, Los Palmitos y Soledad, y en el corregimiento de
El Salado. La atencion psicosocial se realiz a traves de 4 equipos interdisciplinarios, asi:

EQUIPO PSICOSOCIAL LUGAR NUMERO DE PERSONAS A PERSONAS
ATENDER ATENDIDAS
Fundacion Mi Sangre Cartagena 396 406
| Fundacién Mi Sangre | El Salado | 154 | 154 |
Corporacién Vinculos Barranquilla 103 93
| P [ Soledad | 35 | 62 |
Fundacion Tomas Moro Slncelejq y Los 200 221
Palmitos
| TOTAL | 888 | 928 |

Fuente: Convenio 654, MSPS

Cada uno de los equipos desarrolld las siguientes actividades: a) focalizacion de las
personas a caracterizar; b) caracterizacion de las personas focalizadas; c) elaboracién de
los planes de atencion, con la participacion de las victimas y de acuerdo a las necesidades
encontradas; d) desarrollo del plan de atencion; y, e) evaluacion y cierre, conjuntamente
con la victima.

4.4.6. Implementacion del Programa Integrado de Gestion territorial para la
promocion Social de las Poblaciones Prioritarias

Seminario de rehabilitacidon

S2Articulo 169 del Decreto 4800 de 2011.
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En noviembre de 2012, se desarrollé el Seminario Nacional “Victimas y Discapacidad:
Rehabilitacién Integral hacia un goce efectivo en el marco del conflicto armado interno
Colombiano”, a partir de este seminario se recogieron insumos para la Rehabilitaciéon de las
victimas con condiciones de discapacidad. En él se logré contar con la participacién de
ponentes nacionales e internacionales, que ilustraron, de acuerdo con sus experiencias, las
buenas practicas en la implementacion de procesos de rehabilitacion integral en diferentes
contextos. Este seminario fue desarrollado conjuntamente con el Programa de Accion
Integral Contra Minas Antipersonal —PAICMA-, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la Unidad para las Victimas; asistieron 111 personas, funcionarios y servidores de entidades
publicas y privadas que trabajan esta tematica.

Foro “Buenas Préacticas de Atencién Psico-Social y Médico-Psicolégica a las
Victimas del Conflicto Armado”

El 19 y 20 de marzo de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad para
las Victimas, con el apoyo de la Alcaldia Mayor de Bogota y SamuSocial International,
realizaron un Foro con expertos nacionales e internacionales, que tuvo como objetivo
conocer y re-conocer las experiencias de mayor éxito en atencion psicosocial, asi como
definir el rol en la atencién y prevencion del trauma psicosocial y los dafios a la salud mental
de actores relevantes en el desarrollo socio-econdmico de Colombia, en particular el sector
educativo, las organizaciones sociales y de la sociedad civil, la empresa privada y, por ende,
las estructuras publicas y privadas involucradas en el sistema de salud.

El foro facilité intercambios nacionales e internacionales de experiencias y conocimientos
en atencion psicosocial y médico — psicoldgica a las victimas del conflicto armado, al igual
que recoger propuestas de atencién en salud integral con enfoque psicosocial por parte de
entidades especializadas, que generaron insumos y recomendaciones para el PAPSIVI.
Cont6 con la participacion de mas de 300 personas.

4.4.7. Cumplimiento implementacion de medidas de rehabilitacion en el marco de las
disposiciones de sentencias judiciales internacionales de la Corte IDH

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha hecho seguimiento al cumplimiento de las
ordenes emitidas en sentencias internacionales y nacionales, para garantizar medidas de
asistencia, atencién y rehabilitacion a las victimas, consistentes en atencion en salud fisica
y mental y atencién psicosocial.

De conformidad con lo expresado en la audiencia privada de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos realizada en San José de Costa Rica el 23 de febrero de 2012, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social implement6 la “Estrategia de Acceso Diferencial
para Beneficiarios de las Sentencias de la Corte IDH”, elaborada de acuerdo a las
caracteristicas de la atencion médica y psicoldgica definidas por la Corte.

La estrategia se implementa por medio de equipos interdisciplinarios conformados por
servidores publicos del nivel nacional y territorial, que realizan acciones directas de
coordinacion, gestion, monitoreo y seguimiento con las Entidades Promotoras de Salud —
EPS y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS encargadas de las
atenciones en salud de las victimas afiliadas y beneficiarias de las medidas de reparacion
ordenadas en cada una de las sentencias. Esta estrategia ha sido desarrollada en dos
fases, las cuales se mencionan a continuacion:
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Resultados de Fase I: articulacién y gestion territorial para la atencion integral en
salud

Se han llevado a cabo procesos de convocatoria a los referentes de salud de los municipios
y a las Entidades Promotoras de Salud a través de las Secretarias de Salud
Departamentales, en donde se han desarrollado las siguientes acciones:

e Diez jornadas de capacitacion dirigidas a seis Entidades territoriales —Antioquia, Bolivar,
Cérdoba, Meta, Santander y Sucre.

o Entrega de bases de datos de las personas beneficiarias de las sentencias a seis
Entidades territoriales —Antioquia, Bolivar, Cordoba, Meta, Santander y Sucre, con sus
respectivas EPS con el objeto de contactar a cada victima reconocida por la Corte IDH
para su valoracién fisica, mental y psicolégica, formulacién de planes de tratamiento y
realizar su respectivo seguimiento realizadas durante los meses de agosto a diciembre
de 2012.

e Solicitud a 54 Entidades Promotoras de Salud para la valoracion fisica, psicologica y
odontolégica y el establecimiento de un plan de atencion integral dirigidas a las victimas
incluidas en la sentencia.

e Fortalecimiento de los procesos de gestidon, monitoreo y seguimiento a la estrategia de
acceso diferencial en 26 Entidades Territoriales a través de la asignacion de recursos
de concurrencia de la Nacion por valor de MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES DE
PESOS ($1.122.000.000) para la financiacion de equipos de apoyo a la gestién
territorial.

Resultados Fase II: gestion de casos prioritarios para la atencién en salud

Existen 75 casos de victimas reportadas por los representantes de las victimas para la
atencion prioritaria en salud, 58 del total de estos casos cuentan con acciones de gestion y
seguimiento a través de contacto telefonico con cada uno de los beneficiarios, con el fin de
gestionar la prestacion de servicios de salud en relacién con: autorizacién de examenes
especializados, gestion de citas médicas especializadas, auxilio de transporte,
medicamentos, procedimientos especializados, cambio de régimen de afiliacion en salud,
seguimiento a controles y atencién basica en salud.

4.4.8. Acciones programadas para el 2° Semestre de 2013

¢ Seguimiento a la implementacion del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral
a Victimas —PAPSIVI- en 230 municipios, de 17 departamentos priorizados.

e Atender a42.760 victimas con los recursos destinados para la financiacion del programa
desde la Subcuenta ECAT FOSYGA, los cuales ascienden a 20 mil millones.

e Formar en atencion psicosocial a los equipos interdisciplinarios y enlaces PAPSIVI de
las Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y
las Direcciones territoriales de Salud.

e Socializar del documento de Lineamientos de Formacion del Talento Humano.

e Publicar el documento de directrices del Enfoque Psicosocial para la atencion, la
asistencia y la reparacion de las victimas.

4.4.9. Modelo integrado de atencion psicosocial para nifios, niflas y adolescentes
victimas del conflicto armado, segun hecho victimizante y con enfoque diferencial
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El ICBF, con el apoyo de la OIM y la UNICEF, disefié el Modelo Integrado de Atencion
Psicosocial para NNA victimas del conflicto armado, segin hecho victimizante y con
enfoque diferencial, que aportard un conocimiento mas amplio y aproximado, sobre
evidencia empirica, de las afectaciones psicosociales de los NNA victimas asi como la
articulacion de estos con las acciones misionales del ICBF.

Este modelo reconoce las necesidades y potencialidades psicosociales de los NNA, las
familias y comunidades; concibe a los NNA inmersos en contextos relacionales y reciprocos
para comprender la naturaleza del dafio y el bienestar psicosocial; se enmarca en la
interrelacién de lo psicologico, social y cultural / antropoldgico; complementa las acciones
previas desarrolladas en el ICBF (Ejemplo: Ley 1098 de 2006); articula las acciones del
SNARIV; tiene una concepcidn ética y politica frente a la proteccién y garantia de los DDHH
de NNA,; e incorpora las participacion de NNA, las familias y las comunidades.

El modelo aporta alternativas en la vida de los NNA victimas para definir un proyecto de
vida; construir y reajuste de identidad; fortalecer habilidades sociales; optimizar
capacidades y talentos; reconstruir vinculos con cuidadores y familiares; y su participacion
en procesos de reconciliacion y paz.

4.5. Restitucion
4.5.1. Restitucion en Vivienda Rural

El Programa de Vivienda Interés Social Rural VISR trabaja con los hogares afectados por
situaciones de desplazamiento forzado y victimas de la violencia producto del conflicto
armado interno. El Programa coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y operado por el Banco Agrario de Colombia S.A. provee soluciones de vivienda rural a
través de subsidios que materializados mediante iniciativas que promuevan la articulacion
interinstitucional y convocatorias publicas.

Mediante el Decreto 900 de 2012 se (i) amplidé la cuantia del subsidio de VIS rural al
momento de su asignaciéon para los programas estratégicos (victimas y restitucion) y los
destinados a atender poblacién en situacion de desplazamiento hasta el 100%,en la
modalidad de mejoramiento y saneamiento basico, o en la de construccion y adquisicion de
vivienda nueva; y (ii) se aumentd el monto del subsidio de VIS rural para los hogares en
situacion de desplazamiento hasta 27 SMMLV para construccion de vivienda nueva y hasta
18 SMMLV para mejoramiento basico, por sobre el monto previsto para poblacién no
victima (24 y 16 SMMLYV, respectivamente).

4.5.1.1. Métodos de acceso para el subsidio de vivienda rural para poblacién victima
de laviolencia

e Postulacién permanente para poblacion en situacion de desplazamiento y
victimas de la violencia

Esta iniciativa contempla la presentacion de proyectos de vivienda rural dirigidos
exclusivamente a poblacion en situacion de desplazamiento y victimas de la violencia donde
los requisitos son iguales para el caso de la convocatoria de vivienda, sin embargo en este
caso se asignan los proyectos bajo el esquema de "primero entregado, primero atendido";
se asignan los recursos a los proyectos que cumplan con todos los requisitos hasta el

Gobierno PROSPERIDAD
wrd Ceail LS U PARA TODOS

138



agotamiento del presupuesto disponible en observancia del orden en el que fueron
radicados al Banco Agrario desde la apertura de la postulacion permanente.

o Proyectos estratégicos de atencion integral

Esta iniciativa hace parte de la coordinacion institucional que realizan diferentes entidades
(Incoder, Unidad de Restitucion de Tierras y Unidad de Atencion para Reparacion Integral
para las Victimas, MinDefensa) para la atencién de hogares en un esquema de legitimacion
de derechos: acceso atierras, retornos a poblacion afectada por la violencia, superacion de
la pobreza, fortalecimiento de zonas de consolidacion, etc.

En este caso las entidades que tratan estas poblaciones objetivo y que se encuentren
debidamente censadas y certificadas, las presentan al Banco Agrario para una asignacion
de subsidios de vivienda de acuerdo a las condiciones de convenio suscrito entre ambas
partes. No existe, en este caso, presencia de los procesos habituales de Convocatoria y
Postulacién Permanente, es una asignacion directa de subsidios.

4.5.1.2. Acciones efectivas del Programa de Vivienda de Interés Social Rural

Adjudicacion de subsidios de vivienda de interés social rural para poblacion victima
de laviolencia 2012 - 2013

Mediante los métodos de acceso antes mencionados desde el 29 de septiembre de 2012 a
31 de mayo de 2013 se han asignado recursos por $136.530 millones para 7.975 hogares.
El 99% de estos recursos se han asignado para la modalidad de vivienda nueva.

Adjudicacion de subsidios de vivienda rural

Vigencia Iniciativa Programa Subsidios Valor

Postulacion Proyectos Bolsa

Permanente | Desplazados 2311 $8.716

2012 Articulacion Incoder 403 $6.709
Proyectos [ A iculacion Restitucion 545  [$9.131
Estratégicos

Articulacion Victimas 307 $5.144
Total 2012 3.566 $59.700

Postulacién Proyectos Bolsa

Permanente | Desplazados 1.616 $28.152

Articulacion Incoder 948 $16.522
2013 Proyectos Articulacion Restitucion 604 $ 10.527
Estratégicos | Articulacién Victimas 954 $16.627
Articulacion Mindefensa 287 $5.002
Total 2013 4.409 $ 76.830
Total general 7.975 $ 136.530

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda Corte al 31 de mayo de 2013
Valores en millones de pesos. Se incluyen costos de administracion

La distribucién de estos recursos se ha dado a nivel nacional con presencia en 166
municipios (los cuales en su mayoria son categoria 6) de 29 departamentos del pais:
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Asignacion subsidios 2012-2013 Distribucién Territorial (Cifras en millones)

Departamento Subsidios Valor
Antioquia 2.516 $ 43.496
Bolivar 766 $ 13.027
Guajira 702 $11.795
Magdalena 549 $9.498
Chocbo 481 $8.342
Sucre 437 $ 7.355
Tolima 325 $5.594
Cesar 321 $5.391
Coérdoba 285 $4.921
Narifio 249 $4.251
Huila 193 $3.298
Risaralda 183 $3.084
Arauca 182 $3.079
Putumayo 161 $ 2.806
Valle 146 $2.545
Caldas 145 $2.439
Meta 89 $1.516
Cauca 63 $ 1.056
Santander 32 $ 536
Cundinamarca 28 $ 469
Caqueta 27 $471
Atlantico 26 $ 436
Norte de Santander 21 $ 366
La Guajira 15 $ 251
Guaviare 13 $218
Vichada 10 $124
Valle Del Cauca 4 $ 67
Bogot4, D.C 4 $ 67
Quindio 1 $17
Casanare 1 $17
Total General 7.975 $ 136.530

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda Corte al 31 de mayo de 2013

Esta actuacion ha permitido tener una evolucién positiva. Desde el 2011 se registra un
aumento constante en la adjudicacion de los subsidios de vivienda para poblacion victima
de la violencia; esto se explica por la creciente articulacion interinstitucional entre entidades
gue focalizan poblaciéon que se encuentre en procesos de legitimacion de derechos y la
entidad otorgante del subsidio:

Asignacion de subsidios de vivienda por afio
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4.409

3.566

2.328

2011 2012 2013

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda Corte al 31 de mayo de 2013

Asignacion de subsidios de vivienda por método de acceso

65% 63%

Postulacién Postulacién Proyectos Proyectos
Permanente Permanente estratégicos estratégicos

2012 2013 2012 2013

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda Corte al 31 de mayo de 2013

Entrega de soluciones de vivienda rural a poblacién victima de la violencia 2012 -
2013

En el periodo 2012 — 2013 se han entregado 2537 soluciones de vivienda rural a poblacion
victima de la violencia, con una inversibn de $24.105 millones; estas soluciones
corresponden a adjudicaciones de subsidio realizadas antes del 2012, por tipo de solucion
esta fue la distribucion de las entregas:

Entrega de soluciones de vivienda rural por tipo de solucion
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2.077

460

Mejoramiento de vivienda Vivienda nueva

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda Corte al 31 de mayo de 2013.
La entrega de soluciones de vivienda de igual forma que las adjudicaciones tiene una
distribucion nacional con una cobertura en 18 departamentos del pais, interviniendo en 59
municipios.

Entrega de soluciones de vivienda rural. Distribucién territorial (Cifras en millones)

Departamento Z?,::J: ;ggg: Valor
Antioquia 160 $923
Arauca 156 $1.215
Bolivar 357 $2.995
Caqueta 62 $ 453
Cauca 173 $2.048
Cesar 452 $4.922
Cordoba 58 $ 445
Guajira 152 $1.302
Guaviare 27 $211
Huila 108 $1.050
Magdalena 192 $1.371
Narifio 43 $ 455
Norte de Santander 128 $988
Putumayo 55 $ 455
Quindio 10 $78
Santander 26 $ 161
Sucre 22 $176
Valle 356 $ 4.858
Total 2.537 $24.105

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda Corte al 31 de mayo de 2013.
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4.5.1.3. Dificultades para la operaciéon del Programa de Vivienda Rural

El programa de vivienda de interés social rural presenta unas dificultades relacionadas con
el espacio territorial y la poblacién objetivo donde opera:

e Alta dispersion geogréfica de los predios donde se aplica el subsidio de vivienda rural:

Si bien la asignacién de subsidios de vivienda se puede ubicar en municipios del pais, su
aplicacion puede llevarse a cabo en diferentes veredas y corregimientos. De hecho,
histéricamente tan solo el 5% de las soluciones de vivienda que se construyen son
agrupadas. El acceso a estas veredas y corregimientos puede comprometerse por la baja
calidad de las vias de acceso, asi como desastres naturales o problemas de orden publico.

e Contratacién adecuada de operadores para la ejecucion de las soluciones de vivienda
rural:

Para que el programa en su ejecucion sea efectivo se requiere que las Gerencias Integrales,
cuenten con el suficiente musculo financiero y la experiencia técnica para el
emprendimiento de esta clase de proyectos. La busqueda y validacidén de estas gerencias
es ardua debido a que el mercado para construccién y mejoramientos de vivienda rural es
reducido.

o Expedicién de pdélizas para los proyectos de vivienda rural:

Las polizas de cumplimento, manejo y estabilidad para proyectos de vivienda de interés
social son una necesidad prevista para garantizar la calidad de la vivienda y el buen uso de
los recursos asignados para esta labor. Estas pélizas se convierten en la salvaguarda y
amparo para materializar efectivamente soluciones de vivienda, sin embargo, su expedicién
por parte de las empresas aseguradoras se ha convertido en una dificultad para los
promotores de estas iniciativas, lo que retrasa el giro de recursos por parte de entidades
otorgantes del subsidio de vivienda de interés social rural y, por ende, el inicio de las obras.

¢ Alta complejidad en los procesos de focalizacion de la poblacion objetivo:

Existe una alta diversidad de grupos sociales y territorios que requieren atencion en materia
de vivienda rural, la recoleccién de informacién que permita establecer un diagndstico
preciso de sus necesidades, es dispendiosa y depende de fuentes de informacion que no
puede tener en cuenta criterios adecuados para una intervencion de vivienda rural. Por
ejemplo el sub-registro de déficit cuantitativo por la mala calidad de viviendas que ya posea
un posible beneficiario.

4.5.2. Restitucion en Vivienda Urbana

El Gobierno Nacional en su politica de vivienda busca ampliar la cobertura de vivienda de
Interés Social Prioritario, en especial para los sectores de poblacion mas vulnerable, como
es el caso de la poblacién victima del desplazamiento forzado. En este sentido, se sancion6
la Ley 1537 del 20 de junio de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”,
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gue tiene por objeto definir mecanismos que permitan el trabajo conjunto del sector privado
y el sector publico, para que se cumplan las metas en materia de vivienda de interés social
prioritario, buscando reducir el déficit habitacional en beneficio de la poblacion mas
vulnerable. Para el efecto, se establecen una serie de disposiciones sobre financiacién de
vivienda, focalizacién de recursos en vivienda de interés social prioritaria y habilitacion de
suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda.

Esta iniciativa obligé a modificar la politica de vivienda que se venia ejecutando, con el fin
de hacerle frente a los problemas de pobreza y poner fin a la situacién de vulnerabilidad de
la poblacion victima del desplazamiento forzado. De ahi que para lograr este gran reto
planteado, con la nueva ley de vivienda, se han venido desarrollando los siguientes
objetivos de politica:

e Establecer instrumentos para garantizar el acceso efectivo a la vivienda por parte de la
poblacién vulnerable.

o Definir responsabilidades a cargo de las entidades del orden nacional y territorial, asi
como herramientas para la confluencia de las funciones y recursos de estas entidades.

e Establecer herramientas para la concurrencia del sector publico y el sector privado en
la construccion de VIS y VIP.

o Definir mecanismos para la habilitacion de suelo urbanizable para el desarrollo de
proyectos de VIS y VIP.

e Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la vivienda de interés
prioritario.

El Programa de Vivienda Gratuita descrito, se encuentra atendiendo a la poblacién que
cumpla con los criterios de priorizacién y focalizacion que definié el Gobierno Nacional, a
través del Subsidio Familiar 100% de Vivienda en Especie — SFVE. La asignacion de estos
subsidios, beneficia en forma preferente a la poblacion que se encuentra en alguna de las
siguientes condiciones:

a. Que se encuentre vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la
superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza
extrema.

b. Que esté en situacion de desplazamiento forzado.

c. Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias.
Y/o que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Dentro de la poblacion en estas condiciones, se dard prioridad a las mujeres y hombres
cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad, adultos mayores, con el fin de
dar aplicacion al principio de enfoque diferencial, el cual reconoce que existen poblaciones
con caracteristicas particulares en razén a su edad, género, orientacion sexual y situacion
de discapacidad, en virtud del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.

Asimismo, dara prioridad a las poblaciones negra, afrocolombiana, palenquera y raizales,
poblacion indigena y Rrom. Teniendo en cuenta que son comunidades étnicas que por su
condicion, también se encuentran en situacion de vulnerabilidad manifiesta. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, en la definicion de la lista
de potenciales beneficiarios del subsidio, tendra en cuenta criterios de priorizacion para que
estas poblaciones accedan a los proyectos de vivienda.
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La seleccion de los beneficiarios del SFVE, se realiza a través del DPS, quien elabora los
listados de los hogares potencialmente elegibles en cada Municipio y Distrito. Con base en
estos listados, se seleccionan los beneficiarios del programa, con la participacién del DPS,
del alcalde respectivo y del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA.

Cuando se trate de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, los alcaldes
municipales y distritales, entregaran al DPS para su revision e inclusion en los listados de
hogares potenciales a ser beneficiarios, los censos elaborados en coordinacién con el
Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres, los cuales deberan ser
avalados por el Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres y
finalmente refrendados por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —
UNGRD.

Ahora bien, teniendo en cuenta los criterios de priorizacién y procedimientos establecidos
en la norma, se han asignado 8.506 SFVE por valor de $321.482.618.853 a través del
Programa de Vivienda Gratuita, en el periodo comprendido entre el 21 de junio de 2012 al
30 de mayo de 2013. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la Ley 1537 de 2012
fue expedida el 20 de junio del mismo afio.

Por otra parte, es importante discriminar la informacién de acuerdo al principio de enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las condiciones especiales que presentan ciertos grupos
poblacionales y como se ha venido adelantando el proceso de asignacién del SFVE:

C . No.
Condicion Especial SEV Vr. SFV
Mujer Jefe de Hogar 620 |$25.343.861.631
Mayor de 65 Afios 235 |$8.728.763.801
Personas con
Discapacidad 150 | $5.006.909.761
Afros 204 |$4.382.081.731
Indigenas 129 |$2.793.936.000

Fuente: Subdireccién del Subsidio Familiar de Vivienda — MVCT
Corte: Julio 4 de 2013

Con el fin de leer correctamente la anterior informacién, es importante aclarar que para el
Programa de Vivienda Gratuita, las condiciones especiales de los grupos poblacionales
descritos, no se toman de manera excluyente, es decir, un hogar puede detentar una o
varias de las condiciones especiales descritas, sin que la una excluya a la otra.

4.5.2.1. Acciones realizadas en el periodo junio de 2012 a mayo 30 de 2013
Cobertura Territorial del Programa de Vivienda Gratuita:

El Programa de Vivienda Gratuita, adelantado en el territorio nacional mediante 307 de
proyectos, ha previsto 98.274 viviendas para que la poblacién vulnerable acceda a SFVE a
través de este programa. A su vez, el Ministerio garantiza el goce efectivo al derecho a la
vivienda digna. (Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Cobertura Territorial
Programa Vivienda Gratuita”).

Presupuesto asignado y ejecutado:
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En materia de vivienda urbana, se ha aumentado significativamente el presupuesto para
atender a la poblacién victima del desplazamiento forzado. Se pasé de un presupuesto de
20 mil millones en 2006, a 59.7 mil millones en 2007, 87.9 mil millones en 2008, 366 mil
millones en 2009, 400 mil millones en 2010, 402 mil millones en 2011, en plena vigencia de
la Ley 1448 de 2011. A partir de 2012 se aumentd el presupuesto a 400 mil millones,
asignacion que representé el 45% total del presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda y
para el 2013, 500 mil millones, los cuales fueron destinados en su totalidad al Programa de
Vivienda Gratuita.

El presupuesto asignado durante el periodo comprendido entre el 21 de junio de 2012 al 30
de mayo de 2013, por concepto de los SFVE asighados, corresponde a:

Programa No. SFVE Vr. SFV

Vivienda Gratuita | 8.506 $321.482.618.853

Fuente: Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda — MVCT
Corte: Julio 4 de 2013

Subsidios asignados por el Programa de Vivienda Gratuita, segln su priorizacién

Total Asignados Asignados Desplazados Asignados Unidos Asignados Desastres
Departamento [Municipio
No. Valor No. Valor No. Valor No. Valor
ANTIOQUIA MEDELLIN 233 $6.208.641.52 150 $3.272.931.529 $ 83 $ 2.935.710.000
ATLANTICO BARRANQUILL. 1.201 $ 49.295.115. 421 $ 17.108.415. 779 $ 32.145.435 1 $ 41.265.000
GALAPA 461 $ 18.818.026. 35 $  1.414.925. 340 $ 13.889.799 86 $ 3.513.302.100
SOLEDAD 408 $ 16.625.919. 329 $ 13.400.911. $ 79 $ 3.225.007.125
BOLIVAR CARTAGENA 2.722 $111.194.489. 624 $ 24.652.037. 1.216 $ 50.146.722 882 $ 36.395.730.000
CESAR VALLEDUPAR 963 $ 32.066.355. 963 $ 32.066.355. $ $
NORTE CUCUTA 117 $ 3.113.757. 117 $ 3.113.757. $ $
SANTANDER v/ LA DEL RO 49 $  1.990.077. 34 $ 1371102, 15 |s 618975 $
QUINDIO ARMENIA 99 $ 3.785.973. 99 $ 3.785.973. $ $
SOLDADOS SOLDADOS 77 $ 3.054.513. $ $ $
VALLE CALI 1.348 $ 43.457.902. 1.342 $ 43.238.608. $ 6 $ 219.294.000
PALMIRA 737 $ 28.132.183. 49 $  1.945.065. 688 $ 26.187.118 $
PRADERA 91 $  3.739.665. 91 $  3.739.665. $ $
Total general 8.506 $321.482.618. 4.254 $149.109.748. 3.038 $ 122.988.049 1.137 $ 46.330.308.225
Fuente de Informacion: Sistema de Informacion para la Administracion del Subsidio Familiar de Vivienda
Fechade Corte: Junio 24 de 2013

4.5.2.2. Otras acciones relevantes adelantadas por la entidad en aplicacion de la Ley
1448 de 2011

En los meses de julio y agosto de 2012 se realizaron mesas departamentales de vivienda
con el objetivo de hacer seguimiento a los proyectos en ejecucion o gestion, Vivienda
Saludable, proyectos en incumplimiento y gestion de cobros para Fendémeno de la Nifia
2010-2011 y Proyectos para promocién de oferta y demanda de poblacion victima de
desplazamiento forzado. El siguiente es el cronograma que se desarrollo:

Departamento Ciudad Fecha
Amazonas, Vaupés, Vichada, Guainia, Bogota D.C. 30y 31 de julio de 2012
Putumayo, Casanare y Arauca
Cundinamarca Bogota D.C. 30y 31 de julio de 2012
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Cesar y La Guajira Valledupar 30y 31 de julio de 2012
Huila Neiva 1y 2 de agosto de 2012
Antioguia Medellin 2 y 3 de agosto de 2012
Narifio Pasto 2y 3 de agosto de 2012
Caqueta Florencia 8 y 9 de agosto de 2012
Sucre y Coérdoba Monteria 8y 9 de agosto de 2012
Valle del Cauca Cali 8y 9 de agosto de 2012
Meta Villavicencio 13y 14 de agosto de 2012
Santander Bucaramanga 13y 14 de agosto de 2012
Bolivar Cartagena 15y 16 de agosto de 2012
Choco Quibdo 15y 16 de agosto de 2012
Caldas, Quindio y Risaralda Pereira 17 de agosto de 2012
Atlantico Barranquilla 21y 22 de agosto de 2012
Magdalena Santa Marta 23y 24 de agosto de 2012
Norte de Santander Clcuta 23y 24 de agosto de 2012
Cauca Popayan 23y 24 de agosto de 2012
Guaviare San José del Guaviare | 27 y 28 de agosto de 2012
Tolima Ibagué 30y 31 de agosto de 2012

Fuente de Informacion: Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico.

En el primer semestre de 2013, se desarrollaron las siguientes mesas:

Fecha Ciudad Departamento
4y 5 de marzo de 2013 | Bogota D.C. Amazonas / Vaupés / quhada/ Guainia / Putumayo /
Cundinamarca
4,5y 6 de marzo de -
2013 Pasto Narifio
7y 8 de marzo de 2013 El Yopal Casanare
7y 8 de marzo de 2013 | Villavicencio Meta
11y 12 de marzo de . I
2013 Barranquilla Atlantico
12 y 13 de marzo de . L
2013 Medellin Antioquia
13y 14 de marzo de
2013 Santa Marta Magdalena
18 y 19 de marzo de . .
2013 Sincelejo Sucre
18 y 19 de marzo de S .
2013 Quibdo Choco
20y 21 de marzo de :
2013 Cartagena Bolivar
21y 22 de marzo de . .
2013 Tunja Boyaca
21y 22 de marzo de :
2013 Cali Valle del Cauca
1y 2 de abril de 2013 Cucuta Norte de Santander
3 de abril de 2013 Manizales Caldas
4y 5 de abril de 2013 Pereira Risaralda
4y 5 de abril de 2013 Riohacha La Guajira
8y 9 de abril de 2013 Ibagué Tolima
10y 11 de abril de 2013 Valledupar Cesar
11y 12 de abril de 2013 Neiva Huila
15y 16 de abril de 2013 Monteria Cérdoba
15y 16 de abril de 2013 | Bucaramanga Santander
17 y 18 de abril de 2013 Popayéan Cauca
18y 19 de abril de 2013 Arauca Arauca
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18 y 19 de abril de 2013 Florencia Caqueta

26 de abril de 2013 Armenia Quindio
Fuente Informacién: Subdireccién de Promocion y Apoyo Técnico

4.5.3. Medidas de promocién de crédito
4.5.3.1. Acciones realizadas en el periodo junio 1 de 2012 a mayo 30 de 2013
4.5.3.1.1. Banco de Comercio Exterior de Colombia — Bancéldex

BANCOLDEX, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011
y en el Decreto 3741 de 2003, suscribié un convenio interadministrativo con la Unidad para
las Victimas para la expedicién de la una linea de crédito de redescuento para las empreas
de personas victimas de la violencia. De acuerdo con lo anterior, el Banco expidio la Circular
Externa 002 del 5 de abril de 2013, mediante la cual se reglamentan las condiciones
financieras de la linea de crédito de redescuento, Bancoéldex a la fecha, ha realizado la
divulgacion correspondiente con la red de intermediarios financieros con cupo en Bancdéldex
y ha reforzado dicha informaciéon mediante la Carta Circular del 5 de abril de 2013, en la
que se informa a la red de intermediarios financieros con cupo en Bancoéldex y se les
convoca a que le informen a las empresas de las victimas la existencia del Cupo Especial
de crédito de redescuento de Bancoéldex, de acuerdo con lo informado por la
Superintendencia Financiera de Colombia en la Circular Externa 021 de junio 20 de 2012.
Por su parte, la Unidad para las Victimas ha socializado ampliamente la linea de crédito,
gque cuenta con una tasa final preferencial al empresario de acuerdo con lo ordenado en la
normatividad, y mediante la cual se busca la reactivacion de la actividad empresarial que
se vio afectada por el conflicto.

4.5.3.1.2. Banco Agrario de Colombia

El Banco Agrario es ejecutor de las politicas para el sector agropecuario y de los recursos
otorgados por el Gobierno Nacional para la atencion de la poblacion victima del conflicto
armado. El Banco financia proyectos productivos desarrollados por poblacion victima del
conflicto armado interno. Se financia las distintas fases del proceso de produccién de bienes
agropecuarios, acuicolas y de pesca, su transformacién primaria y/o comercializacion, asi
como el que se otorga para mineria, turismo rural y ecoldgico, artesanias, transformacion
de metales y piedras preciosas, incluyendo su mercadeo. Son beneficiarios del crédito la
poblacion victima del conflicto armado interno, y las Asociaciones o Agremiaciones de
productores, Cooperativas no financieras y las ONG, que asocien, agrupen o integren a
poblacién calificada como desplazada.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2012 y el 31 de mayo de 2013, se
han atendido:
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CREDITOS DESEMBOLSADOS A POBLACION VICTIMA
Informe Anual - Ley de Victimas*

Cifras en millones de pesos

ANO MES No. Operac Monto
JUNIO 3,153 $17,636
JULIO 2,991 $18,835
AGOSTO 3,079 $19,108
2012 SEPTIEMBRE 3,101 $18,761
OCTUBRE 3,556 $22,786
NOVIEMBRE 3,066 $20,670
DICIEMBRE 3,116 $19,701

TOTAL 2012 22,062 $137,497
ENERO 2,433 $15,849
FEBRERO 2,380 $14,994
2013 MARZO 2,622 $16,725
ABRIL 3,635 $22,948
MAYO 3,628 $22,727
TOTAL 2013 14,698 $93,243

* Periodo comprendido entre el 1 de juniode 2012 yel 31 de mayo de 2013
4.5.4. Medidas de generacion de ingresos y promocién de empleo

La politica de generacion de ingresos para las victimas del conflicto armado busca ayudarle
a esta poblacién a superar su situacion de vulnerabilidad manifiesta mediante la satisfaccion
de sus necesidades basicas y su estabilizacion socioeconémica generando condiciones
Optimas para su reparacion integral. En esta medida, dicha politica se desarrolla,
principalmente, en la fase de asistencia en cuanto busca (i) responder en el corto e
inmediato plazo a una emergencia econdémica; (i) se asienta en principios de solidaridad y
en el deber de proteccién del Estado; (iii) busca mitigar riesgos y reducir vulnerabilidades.

La politica de generaciéon de empleo para las victimas, por su parte, busca dotar a esta
poblacion de nuevas y/o mejores capacidades laborales para que puedan competir en
igualdad de condiciones en el mercado laboral. Es decir, para que puedan acceder a
empleos o autoempleos formales, dignos, decentes y de calidad que les permitan auto
sostenerse de forma duradera en el mediano y largo plazo y no, simplemente, satisfacer
sus necesidades mas apremiantes. En este sentido, dicha politica se desarrolla en la fase
de reparacion en cuanto (i) se origina en una serie de ofensas y graves violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario; (ii) se asienta sobre principios
de justicia correctiva y sobre la responsabilidad del Estado en posicién de garante; (iii) esta
orientada a resarcir, en la mayor medida de lo posible, los dafios ocasionados en materia
socio laboral por el conflicto armado.

Al contemplar y armonizar ambas politicas en el marco de una ruta integral y escalonada
que parte de la situacién en la que se encuentra la victima, la propuesta que hace el
gobierno es promover procesos de movilidad social en la poblacién objetivo para contribuir
a la superacion de las barreras y trampas que los excluyen de las posibilidades de ser
sujetos activos de su propio desarrollo. Es decir, la articulacién de ambas iniciativas, con
las debidas precauciones, busca dotar de forma clara, gradual y progresiva a los
colombianos en condicién de pobreza y aquellos que han padecido las consecuencias del
conflicto armado, de habilidades y capacidades para tener condiciones de vida adecuada
en el inmediato, corto, mediano y largo plazo.

4.5.4.1. Acciones realizadas en el periodo junio 1 de 2012 a mayo 30 de 2013
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4.5.4.1.1. Ministerio de Trabajo

De acuerdo con sus competencias y obligaciones legales y reglamentarias® (que se
circunscriben Unicamente a la politica de generacién de empleo en el marco de las medidas
de reparacion), el Ministerio del Trabajo disefi6 el Programa de Rutas Integrales de Empleo
Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado. Su construccion se dio en el marco
de un proceso de articulacion con las demas entidades competentes del Gobierno Nacional
tratando siempre de responder a la conjuncién arménica y complementaria de las politicas
de generacion de ingresos y empleo descrita anteriormente. Una vez se esbozé el
contenido del Programa para la vigencia 2013, este fue consagrado en el Plan Operativo
Anual del Subcomité de Restitucion del Comité Ejecutivo® con la debida participacion de
las victimas que asisten a dicho espacio. En el marco de las discusiones sostenidas en este
subcomité, se acordo que el disefio y la ejecucion del Programa se desarrollaria en la Mesa
de Empleo Rural y Urbano (grupo de trabajo adscrito al ya citado Subcomité de Restitucion)
y en la Mesa Técnica de Generacion de Ingresos®® bajo la coordinacion del Ministerio del
Trabajo.

El programa, que inicié en el 2012 y que se extendera hasta el 2021, busca coordinar la
puesta en marcha de tres politicas activas de mercado de trabajo dirigidas a: (i) aumentar
la demanda de la mano de obra de las victimas en el sector puablico y privado, (i)
incrementar la calidad y pertinencia de la mano de obra de las victimas, y (iii) mejorar el
funcionamiento del mercado de trabajo facilitando la interrelacién entre la oferta y la
demanda de mano de obra de las victimas. Adicionalmente, el programa contempla una
fase de diagndstico que es anterior y que busca ser un insumo para el disefio de las tres
politicas descritas. Esta fue financiada, en su primera fase, por la bolsa “Apoyo a proyecto
de generacion de ingresos de entidades que atiendan a poblacion pobre extrema y/o
desplazada a nivel nacional” de la Mesa Técnica de Generacion de Ingresos.

En esta seccion, se ahondara Unicamente en la fase de diagndstico al haber sido
desarrollada entre junio de 2012 y mayo de 2013. En la Ultima seccion de este documento
se presentaran las otras tres fases (las politicas activas de mercado de trabajo) y una
segunda etapa de diagnéstico cuya ejecucion iniciara en el segundo semestre de 2013.

Fase de diagndstico 2012-2013

Con el animo de ajustar la oferta actual en generacién de empleo a las verdaderas
necesidades de las victimas, asi como para crear la nueva oferta que se requiera en el
marco del proceso de reparacion integral, el Ministerio del Trabajo buscé (i) diagnosticar
los problemas que enfrenta esta poblacion para acceder y permanecer en un empleo o
autoempleo formal desde un enfoque diferencial y etario; (ii) detectar los vacios en la oferta
nacional y local en programas de formacion para el trabajo, enganche laboral y
emprendimiento que contribuye a este problema.

Gracias a esto, para la vigencia 2012, se contemplaron diversas actividades, a saber, la
caracterizacion sociolaboral a profundidad de mas de 22,000 victimas distribuidas en 4

%3 véase: Colombia, Gobierno nacional. Decreto 4108 de 2011; Colombia, Congreso de la RepUblica. Ley 1448 de 2011,
articulo 130; Colombia, Gobierno nacional. Decreto 4800 de 2011, articulos 66 y siguientes, respectivamente.

54 Este subcomité fue creado y regulado por el articulo 238 y siguientes del Decreto reglamentario 4800 de 2011.

%5 Grupo de trabajo creado por el Documento CONPES 3616 de 2009 cuya secretaria general la ejerce el Departamento para
la Prosperidad Social
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ciudades capitales y 20 municipios en 8 departamentos del pais®®, el levantamiento del perfil
y la vocacién productiva actual y posible de 44 municipios donde estan asentadas las
victimas®’, el levantamiento y el andlisis de la oferta nacional y local en programas de
formacion para el trabajo, enganche laboral y emprendimiento y la creacion de una
herramienta informatica para la consulta de los perfiles de las victimas caracterizadas,
elaboracion de reportes y articulacion con el Sl de la Estrategia de Generacién de Ingresos.

Los recursos invertidos en este primer diagndstico, que constan de $5 mil millones fueron
invertidos en un convenio de cooperacion internacional con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que tuvo como objeto “Fortalecer las capacidades del Ministerio
del Trabajo para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica de
empleo y los programas y proyectos orientados a la generacién de empleo decente con
enfoque de derechos”.

Caracterizacion socio laboral de 22,000 victimas

Para caracterizar a las 22,000 victimas, el Ministerio del Trabajo y el PNUD disefiaron un
instrumento Unico que tom6 como base diversos formularios utilizados por el Estado
colombiano a nivel nacional y local. Particularmente, el formulario empleado por el
Programa Trabajemos Unidos (TU), el instrumento que viene desarrollando el
Departamento Nacional de Planeacién en el marco del Programa de Desarrollo Rural
Integral con Enfoque Territorial, el formato de hoja de vida del SENA y aquellos empleados
por la Alcaldia Mayor de Bogotd, la Alcaldia de Medellin y la Gobernacién de Antioquia.
Este instrumento ahonda en el hecho victimizante, los programas del Estado de los que ha
sido o estd siendo beneficiaria la victima, su nivel de escolaridad, su estado de
discapacidad, su experiencia laboral, las condiciones de los trabajos que ha tenido, su
participacion en proyectos productivos y las caracteristicas de los mismos, sus interés en
materia de formacién, enganche o emprendimiento, los activos productivos con los que
cuenta, los servicios financieros de los que ha, esta siendo o va a ser beneficiaria y sus
datos de contacto, entre muchos otros.

Si bien su objetivo central es diagnosticar a un nimero significativo de victimas para ajustar
la oferta actual y deseada en generaciéon de empleo, el instrumento fue disefiado,
adicionalmente, para enrutar a la poblacién caracterizada al empleo, autoempleo o
programa de formacién o emprendimiento que mejor se ajuste a su perfil individual y a las
caracteristicas del lugar que habita. En este sentido, el Ministerio del Trabajo viene
articulandose con la Unidad para las Victimas para que el formulario descrito sea utilizado
como puerta Unica de entrada en el marco del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion
Individual (PAARI) a partir de enero de 2014 en el desarrollo de una alianza de los Puntos
de Atencién y Centros Regionales de la Unidad con el Servicio Publico de Empleo.

% Las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Villavicencio y los municipios de El Bagre, Turbo, San Francisco y Cocorna en
Antioquia; Tame, Araua, Puerto Rondoén, Cravo Norte y Saravena en Arauca; Piamonte y Silvia en el Cauca; Monteria en
Cérdoba; Puerto Rico en Meta; Puerto Lopez en el Meta; Sardinata y Teorama en el Norte de Santander; y Cartago, Restrepo,
Rio Frio y Buenaventura en el Valle del Cauca.

57 Para el diagnostico de 2012, se seleccionaron los siguientes 44 municipios para el levantamiento de su perfil productivo: El
Bagre, Turbo, San Francisco y Cocorna en Antioquia; Tame, Arauca, Puerto Rondén, Cravo Norte y Saravena en Arauca;
San José de Fragua en Caquetd; Villanueva en Casanare; Guapi, Piamonte y Silvia en el Cauca; Bahia Solano, Bajo Baudo,
Condoto y Unién Panamericana en Chocé; Monteria en Cérdoba; Puerto Rico, San Juan de Arama y Puerto Lépez en el Meta;
El Tarra, Hacari, San Cayetano, Sardinata, Teorama, Tibu y Villa del Rosario en Norte de Santander; Puerto Asis y Santiago
en Putumayo; Balboa, Pereira, Santa Rosa de Cabal y Santuario en Risaralda; Barbosa y Charala en Santander; Alvarado,
Lérida y Villa Hermosa en el Tolima; Cartago, Restrepo, Rio Frio y Buenaventura en el Valle del Cauca.
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Ahora bien, después de haber hecho una prueba piloto del instrumento con 203 victimas
en la ciudad de Bogot4, este serd aplicado a las 22,000 victimas a partir del 9 de agosto de
2013 en los municipios arriba descritos. Estas victimas seran seleccionadas con la Unidad
para las Victimas y el PNUD a partir de los procesos de retorno y reubicacion, los PAARI
levantados en el modulo de reparacion, los PAARI levantados en el médulo de asistencia 'y
atencion y los registros en el servicio de atencion al ciudadano.

Extraccion de los perfiles productivos de los territorios

La segunda actividad comprende la extraccion del perfil productivo de 44 municipios
distribuidos en 14 departamentos con el &nimo de servir de insumo para el analisis, el
disefio y el ajuste de la oferta actual y deseada en generacion de empleo. Para tal efecto,
el PNUD y el Ministerio del Trabajo construyeron una guia metodolégica que tiene en
cuenta: (i) las principales actividades productivas por sector econémico que se desarrollan
actualmente en cada municipio, (ii) la forma en que se producen los bienes y/o servicios
identificados en el primer objetivo (estructuras de mercado, relaciones institucionales,
caracteristicas de intervencion del Estado, costos de transporte de entrada y salida,
comercializacién, entre otros), (iii) los potenciales de expansion de las actividades
productivas de acuerdo a los ajustes futuros de las relaciones econémicas, institucionales,
sociales o normativas (Ej, zonas de reserva campesina, zonas de reserva forestal o natural,
zonas francas, entre otros), (iv) las estrategias para mejorar la empleabilidad de los
pobladores aprovechando las oportunidades del municipio haciendo un analisis del &mbito
local y regional, y (v) la oferta nacional y local en formacién para el trabajo, eganche laboral
y emprendimiento con presencia en el municipio.

Una vez fue construida dicha guia, se aplicé en los 44 municipios descritos en el primer
semestre de 2013 logrando la obtencion efectiva de su perfil productivo a finales de mayo
del afio en curso. Actualmente, estos documentos estan siendo analizados por el Ministerio
del Trabajo. Una vez terminé su revision, seran entregados a los Gobiernos Locales y
utilizados como insumos para la elaboracién de recomendaciones de politica para mejorar
y nutrir la oferta en programas de generacion de empleo.

La seleccién de las ciudades y municipios para llevar a cabo el levantamiento del perfil
productivo, asi como para realizar la caracterizacion socio-laboral de las victimas se hizo
de acuerdo con los siguientes criterios: 1.La evaluacién técnica de las solicitudes de los
gobiernos locales para recibir apoyo del Gobierno Nacional en proyectos de generaciéon de
empleo para victimas del desplazamiento forzado en cumplimento del exhorto segundo del
Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional (dicha evaluacion se hizo a partir de 15 criterios
especificos descritos en los anexos). 2. El nimero de victimas detectadas en dichas zonas
de acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV). 3. Los Acuerdos para la Prosperidad
Social celebrados por el Ministerio del Trabajo. 4. Las solicitudes de los gobiernos locales
hechas en las mesas de seguridad y convivencia desarrolladas en la Presidencia de la
Republica. 5. Los fallos judiciales que vinculan al Ministerio del Trabajo. 6. La
heterogeneidad de las victimas detectadas en la zona. 7. La facilidad y seguridad en el
acceso al territorio. 8. La cercania geografica de dicho municipio respecto de otros
seleccionados. 9. La priorizacion hecha por la UARIV en relaciéon con los procesos de
reparacion individual, reparacion colectiva, retornos y reubicaciones para el 2013.

4.5.4.1.2. Departamento para la Prosperidad Social — DPS
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En el marco de los programas Trabajemos Unidos, Ruta de Ingresos y Empresarismo,
Incentivo a la Capacitacion para el Empleo, Ingreso Social y Capitalizacion
Microempresarial, adscritos al DPS, a 30 de mayo de 2013 se han apoyado mas de 72 mil
participantes victimas del desplazamiento forzado por la violencia. Este conjunto de
programas tiene el objetivo de desarrollar y mejorar el potencial productivo de las personas
y permitirles acceder a activos; esto acompafiado con importantes componentes de
acompafiamiento psicosocial.

El modelo articulado de estos programas funciona de la siguiente manera: en el
componente Trabajemos Unidos, -uno de los mecanismos de atencién inicial- se adelantan
procesos de identificacion, caracterizacion, orientacion y remision hacia distintas ofertas de
generacién de ingresos; con los componentes de RIE y Capitalizacién Microempresarial se
apoya el empresarismo y el desarrollo de microempresas; y con el componentes de ICE se
trabaja en enganche laboral y el mejoramiento de habilidades para el trabajo de las
personas.

La Direccion de Inclusién Productiva y Sostenibilidad a través de sus grupos de trabajo ha
realizado los siguientes avances:

Avances en Generacién de Ingresos y Empleabilidad

Generacion de Ingresos y Empleabilidad y Sostenibilidad Estratégica, comprometida en
contribuir a la superacion de la pobreza de las familias vulnerables y victimas, con sus
componentes busca apoyar actividades sociales, econémicas y ambientales viables y
sostenibles; mejorar las capacidades productivas de los individuos para lograr mejorar sus
oportunidades de ingreso a través de empleo o autoempleo, en el cual se mantiene o
reubica de acuerdo a las circunstancias, teniendo en cuenta sus cualidades, conocimientos,
su formacion y las condiciones del mercado de trabajo, con el fin Gltimo de contribuir a que
las personas logren su estabilizacion socioeconémica.

Los principales avances que ha alcanzado para las victimas de desplazamiento forzado por
la violencia en materia de generacién de ingresos, empleabilidad y sostenibilidad son:

Trabajemos Unidos —=TU-: Identificar, caracterizar, apoyar la formacion de competencias
blandas para la empleabilidad, orientacion ocupacional y remision y acompafiamiento
dentro de la Ruta de Generacion de Ingresos:

Durante el segundo periodo del 2012, se realizé una reorientacion de la metodologia y
alcance de TU, y se decide complementarlo con ICE, Incentivo a la Capacitacién para el
Empleo, componente que permite identificar alianzas publico — privadas para brindar
formacion a la medida a los participantes; como una manera de potencializar y
complementar la efectividad de la ruta de acceso de la generacion de ingresos.

De esta manera, 25.199 victimas de desplazamiento forzado ya fueron caracterizadas y
actualmente se encuentran dentro de la ruta de atencion en el proceso de formacion de
capacidades con presencia en 43 municipios de 16 departamentos (Valle, Quindio, Narifio,
Antioquia, Caldas, Risaralda, Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cundinamarca, Tolima, Norte
de Santander, Magdalena Medio, Meta y Bogota D.C.

Incentivo ala Capacitacion para el Empleo —ICE-: Identificar la demanda de personal de
la empresa privada y a través de alianzas publico privadas, generar la insercion de la
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poblacién objetivo, facilitando el proceso de formacion a la medida de la necesidad de las
empresas participantes.

En cuanto a la generacion de oportunidades se realizaron 324 acercamientos para realizar
alianzas publico privadas para identificar la demanda de personal de la empresa privada,
generar la insercion de la poblacién objetivo, facilitando el proceso de formacién a la medida
de la necesidad de las empresas participantes. De las cuales, 103 alianzas ya se
encuentran firmadas y 53 estan en proceso de firmas.

Se identificaron posibilidades de insercion laboral para poblacion victima de desplazamiento
forzado. A la fecha, 418 personas en condicion de victimas por el desplazamiento ya se
encuentran en procesos de formacibn de capacidades individuales y segun las
oportunidades identificadas para el empleo. Esta gestion se encuentra focalizada en 18
municipios de 9 departamentos.

Ruta de Ingresos y Empresarismo — RIE | y II: Incrementar las capacidades sociales,
productivas y empresariales de la poblacién mediante procesos de formacién, asistencia
técnica, financiacion, capitalizacién de planes de negocio, acompafiamiento y seguimiento
a unidades productivas individuales o de caracter asociativo.

Fase I: En la fase | del componente se han inscrito 8.865 personas victimas del
desplazamiento forzado. Los participantes se encuentran, en promedio, en el Taller N°. 10
del ciclo de formacién. Los gestores estan en la realizacion de las visitas domiciliarias a los
participantes de RIE. Los participantes ya cuentan con caracterizacion, plan de vida y estan
en la actualidad en la formulacion del plan de negocio.

Fase II: Adicionalmente, el componente cuenta con 3.723 participantes victimas de
desplazamiento forzado en proceso de capitalizacién y etapa de acompafiamiento y
seguimiento a la capitalizaciéon entregada.

Capitalizacién Microempresarial —CM-: Apoyar el desarrollo de capacidades
empresariales y la capitalizacibon de organizaciones productivas y microempresas
existentes a fin de contribuir a la consolidacién de negocios, a la generacién de autoempleo
y el aumento de los ingresos para mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la
financiacién de activos fijos.

Se realizaron 80 Comités de Apoyo Local a Proyectos, CLAPS, cubriendo los 32
departamentos del pais.

Se recibieron 1.935 propuestas de proyectos para capitalizar. De estos, 1.402 proyectos
fueron encontrados elegibles, de acuerdo a los requisitos del componente. Asimismo, 1.000
proyectos se encuentran en proceso de acompafamiento para la  formulacion.
Adicionalmente, el componente se encuentra en etapa de evaluacion de los proyectos ya
formulados, de los cuales, se tienen: 364 proyectos revisados en el comité de aprobacion y
204 ya se encuentran aprobados para capitalizar y vinculan 3.892 participantes victimas del
desplazamiento.

Mujeres Ahorradoras En Accién —MAA-: Busca empoderar a la mujer, a través de la
instalacion de capacidades socio empresariales, la vinculacién formal a los servicios
financieros, educacion para el manejo del dinero, y generacion de la cultura de ahorro. Lo
anterior, a través de: Capacitacion en equidad de género, microfinanzas, manejo del
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negocio y asociatividad; capacitaciones y talleres de fortalecimiento organizacional;
bancarizacion; microseguro de vida e incentivos econémicos

Se ha realizado 33 mesas intersectoriales departamentales y 313 mesas intersectoriales
municipales, y se han inscrito 30.686 mujeres victimas de desplazamiento forzado en el
componente y se encuentran en el proceso de cierre en su intervencion. También, se
realizaron talleres de transferencia metodoldgica a los equipos regionales.

Enfoque Diferencial Etnico -IRACA—: En busca de la atencién integral en seguridad
alimentaria, generacion de ingresos y fortalecimiento comunitario a 10.000 hogares de
comunidades afrocolombianos e indigenas, vulnerables, con riesgo de desplazamiento y
desaparicion fisica y cultural, por medio de capacitaciones y asistencia técnica alimentaria,
productiva y social, formaciéon socio-empresarial con enfoque étnico y de la gestién de
alianzas publico privadas para la sustentabilidad de los proyectos.

Se ha realizado la socializacién, concertacion en 10 mil participantes en el componente,
que representan 46 consejos comunitarios y 54 resguardos, en 12 departamentos:
Amazonas, Antioquia, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Narifio, Putumayo, Guainia,
Vichada, Norte de Santander, Valle del Cauca. Se ha avanzado en las caracterizaciones de
9.853 personas.

Se tiene formulados 251 planes de accion en los temas de seguridad y fomento a practicas
productivas, los cuales iniciaron su financiacién desde el mes de mayo.
Por otra parte, se realizaron las siguientes acciones:

o Se flexibilizaron criterios de entrada para acceder a la oferta encaminados a garantizar
el acceso para la poblacion victima del desplazamiento, bajo la realizacion de procesos
adecuados de regionalizacion de los programas y disponibilidad de cupos por municipio,
priorizando los municipios donde concurre mayor concentracion de la poblacion
victima.

e Se ha propuesto un esquema de trabajo coordinado con la Unidad para las Victimas, a
fin acordar desde el orden nacional y regional en el marco de mesas de trabajo locales,
proceso de pre- inscripcién de mujeres ahorradoras, Enrutate — TU, gestién de alianzas
ICE y participantes para todas las herramientas del grupo de trabajo generacion de
ingresos.

Para el segundo semestre de 2013, se tiene programado el inicio de las intervenciones que
obedecen a la planeacion y flexibilizacion de criterios hecha en cada componente; la
permanente articulacion con la UARIV, como respuesta a los procesos de focalizacion y
garantia en la remision a la oferta existente en la Ruta de Generacién de Ingresos.

El presupuesto asignado para atender a las victimas de desplazamiento forzado en el 2013
se distribuy6 de la siguiente manera:

Herramienta Presupuesto Meta de Participantes
ICE $7.780.483.000 6.250
TU $10.169.517.000 14.000
RIE Fase | $4.400.000.000 6.600
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RIE Fase Il $15.000.000.000 7.500
CM $7.500.000.000 5.200

MAA $5.991.717.763 16.756
Empleo Temporal $7.708.282.237 2.600
$58.550.000.000 58.906

Avances en sostenibilidad estratégica

Adicionalmente la entidad cuenta con una herramienta, que busca promover la
sostenibilidad productiva de los negocios apoyados por el Sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacion por medio de alianzas publico privadas, fortalecimiento organizacional,
asistencia técnica y apalancamiento. En estas organizaciones se han identificado 1.265
personas victimas de desplazamiento forzado. Para el segundo semestre se estara
firmando un convenio con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
donde el DPS aportara $2.100 millones.

4.5.4.1.3. Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA

Es importante resaltar que a partir de la Sentencia T-025 de 2004 el SENA viene asignando
recursos especificos para el desarrollo de las acciones previstas en la atencién de la
Poblacion Victima del Desplazamiento forzado por la Violencia, a través del Proyecto Ley
Capacitacion para Personas en Situacion de Desplazamiento para Mejorar sus Niveles de
Empleabilidad a Nivel Nacional. A continuacidon se presentan los recursos asignados y
ejecutados.

Presupuesto Asignado y Ejecucién Presupuestal

~ Presupuesto Asignado RECl e Porcentaje de
aus (COP Millones) Bl Ejecucion
(COP Millones)
2012 31.537 29.844 95
2013 (*) 32.483 23.069 71

* Corte al 30 de Junio de 2013 Fuente: Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

No obstante, el SENA a través de otros programas regulares de los Centros de Formacion
atiende por demanda a la poblacién victima del desplazamiento:

- . Valor invertido
Afo Aprendices Cupos (Millones de pesos)
2012 518.410 752.105 $113.038

2013 () 171.461 225.158 $56.933

* Corte al 30 de Mayo de 2013. Fuente: Direccion de Planeacion Y Direccionamiento Corporativo

Retornos y Reubicaciones
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Se elabor6 el Plan Operativo que recopila las necesidades de formacion identificadas y
concertadas con los representantes del pueblo Embera Katio y Chami, en los diversos
espacios.

Atencion con Enfoque Diferencial — Tropenbos

El SENA ha capacitado con un enfoque diferencial a comunidades indigenas y
afrocolombianas, recuperando como resultado del proceso formativo sus practicas
agricolas y de cria de animales, asegurar su soberania alimentaria, asi como la definicion
de una politica institucional de atencién a este grupo poblacional.

Con el apoyo de la institucion, estas comunidades han fortalecido los procesos de siembra
de cultivos autéctonos de sus regiones, manejo cientifico de las semillas y han recuperado
los conocimientos ancestrales que les garanticen su seguridad alimentaria, la cual han
perdido a causa de los conflictos y el desplazamiento.

Entre los cursos desarrollados en 2012 y lo que va de 2013, tenemos: avistamiento de aves
para territorios colectivos, manejo alternativo de los residuos sélidos en territorios
colectivos, gestion en comunidades étnicas de proyectos agropecuarios sostenibles,
recuperacion de recursos agropecuarios en programas de seguridad y soberania
alimentaria en contextos interculturales, captacion de agua por galerias filtrantes, crianza
de gallina criolla empleando los recursos locales. Estos programas se estan desarrollando
en las regionales de Antioquia, Cesar, Cundinamarca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca,
Casanare, Guainia y Vaupes.

Atencién alas victimas de la sentencia del caso Mampujan

A continuacion, se presentan las acciones de formacion desarrolladas por el SENA para
dar cumplimiento a los Exhortos 397, 399 y 400 de la sentencia del caso Mampujan, las
cuales fueron concertadas con base en el resultado de los talleres de orientacion
ocupacional que permitieron la identificacion de los perfiles de la comunidad lo cual permitié
atenderlos a través del programa Jovenes Rurales Emprendedores, con las siguientes
formaciones:

e Piscicultura Comercial: se llevé a cabo en el corregimiento las Brisas con el fin de hacer
productivos los estanques con que la comunidad cuenta, la duracién de la formacién
fue de 240 horas, en esta formacion se cre6 una unidad productiva llamada piscicultores
de las Brisas Bolivar la cual se constituyd con capital semilla otorgado por el SENA
detallado de la siguiente manera, 2000 alevinos de tilapia plateada, 5 bultos de alimento
concentrado, 5 metros malla para la proteccion de los alevinos en produccion.

e Pollos de engorde para 30 personas en Mampujan.

o Emprendedor en el Cultivo de Peces en Estanques, en el corregimiento Las Brisas para
68 personas.

e Emprendedor en Construcciones Rurales, corregimiento Las Brisas para 40 personas,
para el proyecto de construccion de aulas de Colegio.

e Produccién Ecolégica de Hortalizas en Mampujan a 30 personas.

e Produccioén de gallinas ponedoras en San Cayetano a 30 personas

Formaciones Complementarias
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Formacion Aprendices Formados
Cooperativismo 72
Formulacion basica de perfil de proyecto 29
Organizacion empresarial comunitaria 40
Plan de negocios 45
Desarrollo comunitario social 129
Artesanias en arte country y madera 65
Confecciones 60
Marroquineria 30

TOTAL 470

Fuente: SENA

Jornadas de Atencion Integral

Con la participacion del SENA y otras entidades pertenecientes al SNARIV, se han
desarrollado las siguientes jornadas integrales de atencion a la poblacién, con el objetivo

de sensibilizar y presentar la oferta interinstitucional del Estado para su atencion

REGIONAL MUNICIPIO ACCIONES PARTICIPANTES RESULTADOS FECHA
DESARROLLADAS
712 personas. Identificacion 5 6alll
Entidades necesidades de de
Participantes Formacion Agosto
Unidad de complementaria. de
l(\:Aertizglgn;éja : étencién_y 15 ideas de 2012
corregimiento o eparacion negocios, a
de Mampujén. Sen5|b|I|z_ag|on al In’tegral alas fortalecer.
San Juan Emprendlmlepto “ Vlctlmgls, I.CBF,
Nepomuceno- PIaneando_M! Futuro Org_amgamone_s
L y Emprendimiento” Solidarias, Policia
corregimiento ;
Nacional,
dCe Sa;n Colombia
ayetano Responde, Banco
Agrario,
Sembrando Paz.
BOLIVAR
85 personas. Necesidades de 16 de
Entidades formacion en abril de
Participantes cocina, belleza, 2013
Unidad de informatica y
Atencién y artesanias.
Reparacion
Integral a las Asesoria a diez
Maria La Baja Victimas, ICBF, (10) unidades
Organizaciones productivas y
Solidarias, Policia | cuatro (4) ideas
Nacional, de negocios.
Colombia
Responde, Banco
Agrario,
Sembrando Paz
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REGIONAL MUNICIPIO ACCIONES PARTICIPANTES RESULTADOS FECHA
DESARROLLADAS
61 personas. Necesidades de 20 de
Unidad para las formacion en abril de
Victimas, desde el | Gallinas 2013
San Cayetano nivel nacional y Ponedoras,

territorial, Informatica y
personeria, y Artesanias.

alcaldia municipal.

Fuente: SENA
Acciones en el marco del Subcomité de Restitucion
Programa de Generacion de Empleo Rural y Urbano

Para dar cumplimiento al articulo 67 del Decreto 4800 de 2011, se participa en las mesas
de trabajo convocadas por la Unidad para las Victimas, con el fin de avanzar en el
cronograma previsto para el desarrollo del programa de empleo rural y urbano, presentado
a la Procuraduria General de la Nacion.

No obstante, mientras se desarrollan las acciones del diagndstico y la caracterizacién socio
laboral del perfil de las victimas contempladas en el Programa Rutas Integrales de Empleo
Urbano y Rural del Ministerio del Trabajo, que se adelanta con 22.000 personas ubicadas
en 4 ciudades capitales y 20 municipios de 8 departamentos para contribuir a la inclusion
social de personas y comunidades en situacién de pobreza extrema y Victima del conflicto
armado, el SENA implementa, en conjunto con el DPS, Acuerdos para el Trabajo. Esto
significa gestionar y articular con el sector publico y privado esfuerzos para vincular en
empleos formales, a la poblacién en condicién de pobreza extrema o victimas.

Con el acercamiento realizado con el sector productivo, se identifican los requerimientos de
perfiles ocupacionales, donde el SENA, con los Centros de Formacion, califica y/o recalifica
a través de acciones de formacion integral a la poblacién seleccionada para cubrir dichas
vacantes. Apuntando asi a mejorar las condiciones de empleabilidad de la poblacién en
situacion de pobreza extrema pertenecientes a la Red Unidos, Victimas de la violencia y
vulnerables del nivel 1 del SISBEN.

A continuacion se presentan las alianzas para el trabajo suscritas a nivel regional hasta la
fecha, las cuales apuntan a generar 1.378 empleos en 9 departamentos para la poblacién
caracterizada como Victima del Conflicto Armado y la Poblacion perteneciente a la
estrategia Red Unidos.

No. Regional Aliados No. de Empleos Areas de Formacion
Alcaldia Municipio de Paisajismo,

1 Atlantico Puerto Colombia 100 embellecimiento, .
blogques y adoquines y
jardineria

Constructora nuevo Construccién con un

2 Narifio Horizonte. 200 enfoque en lectura de

planos
Guajira Hlzelel dgl el 30 Construccion
de Dibulla

4 Guajira Alcaldia de Maicao 60 Construccion
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5 Guajira Alcaldia de Uribia 60 Construccion
6 Guajira Alcaldia de Riohacha 90 Construccién
Constructora
7 Huila Rodriguez y Brinez 200 Construccién basica
S.A.S.
Secretaria de
8 Casanare Educacion de la 16 Excel
Alcaldia de Yopal
Secretaria de 5 , q
9 Casanare Desarrollo Econémico 11 Uisintats g pr?ctlcas £
de la Alcaldia de Yopal manejo ae alimentos
Instituto de Desarrollo
10 Casanare Urbano y Rural de 14 Mamposteria basica
Yopal
Compensar, Aseo la Manipulacién de
Perfeccién, DPS y alimentos, manipulacion
Distrito SENA de residuos peligrosos,
11 . 50 . >
Capital y manipulacion  de
residuos ordinarios
s Compensar-
12 gg”i'tt;l Comedores DPS y 30 BPM - BPA
P SENA
Distrito Compensar- DPS 'y o
13 Capital SENA 20 Formacion en alturas
Zona Franca Bogota,
Distrito Teleperformance, BPM Atencion y servicio al
14 Canital Consulting, 125 cliente
P Intercontac- DPS 'y
SENA
Cundinamar ASOCOLFLORES, .
15 ca SENAy DPS 100 Manejo de pos cosecha
Alcaldia Municipal de )
16 Coérdoba Pueblo Nuevo, SENA 'y 30 Area de construccion
DPS
Alcaldia Municipal de )
17 Cérdoba Monte Libano, SENA y 150 Area de construccion
DPS
. Fundacion Joven Soy, " . .
18 Cordoba SENA, DPS 70 Area administrativa
- Almasa, SENA, DPS Operarios en acero
£ HEmIED 9 soldadura y cortes.
Fumigaciones Coplas Higiene y manipulacion
20 Atlantico S.A.S, SENAy DPS 10 de alimentos, trabajo
seguro en alturas y
manejo de plaguicidas.
Tecnisabas & CIA. Tapiceria automotriz y
21 Atlantico LTDA 4 remachadores de
bandas.
. SENA, DPS, y CAFE _
22 QUIndIO SORRENTO 3 Barismo

Fuente: SENA
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4.5.4.1.4. Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Dentro de las acciones efectivamente desarrolladas respecto a las medidas de Generacion
de Ingresos de acuerdo a las competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
se indican las siguientes:

Flexibilizacién y nuevos disefios de la oferta institucional

Atendiendo lo dispuesto en el Auto 219 de 2011, respecto a los ajustes que se debian hacer
a los programas de generacién de ingresos para poblacion victima del desplazamiento
forzado por la violencia, de acuerdo con los criterios de flexibilizacion y pertinencia de la
oferta, el Ministerio ademas de mejorar su herramienta de fortalecimiento empresarial
brindada a través del Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Mipymes —
InnpulsaMipymes ha ampliado su oferta orientada a potenciar el desarrollo productivo y la
generacion de ingresos de la ésta poblacién, con nuevos proyectos denominados:

¢ Ruedas Sociales de Negocios.

e Programa de Desarrollo de Proveedores.

e Centro de Desarrollo Empresarial y de Empleabilidad del Distrito de Aguablanca en
Cali.

e Programa de Microfranquicias.

Es importante de sefialar, que para poder avanzar en el disefio de nuevas herramientas se
contd en el 2012 con la disponibilidad de recursos de la bolsa que dispuso el Departamento
para la Prosperidad Social, en respuesta al Auto 219 de 2011 emitido por la Honorable
Corte Constitucional para la flexibilizacion o creacion de programas de Generacion de
Ingresos dirigidos a la atencién de la PVDFPV y en pobreza extrema.

Atencién de la poblacion victima de la violencia por parte del MINCIT

De acuerdo con las competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como
parte del SNARIV, y contribuyendo con la Ruta Integral de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas de la violencia, la Entidad ha desarrollado los siguientes procesos de
atencion.

Fortalecimiento Empresarial de lapoblacién desplazada por laviolencia - Fondo para
la Modernizacion e Innovacion de las Micros, Pequefias y Medianas Empresas 2012.

Se realiz6 una convocatoria nacional a través del Fondo iNNpulsaMipymes, para
fortalecimiento empresarial de personas victimas por desplazamiento forzado, con
unidades productivas en funcionamiento, para recibir servicios capacitacion y asistencia
técnica en temas de Desarrollo Empresarial, Acompafiamiento Psicosocial, Formacion en
Educacién Financiera y Formalizacion Empresarial.

Durante el 2012 el Ministerio a través del Fondo de Modernizacién e Innovacion para las
Mipymes, administrado por Bancéldex, ejecutd los recursos correspondientes a las
vigencias 2011 y 2012; en ese sentido se asignd $16.440.386.720 a 36 proyectos
declarados como viables con una cobertura de poblacion de 5.051 personas.
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Por otra parte, la cobertura regional de dicha convocatoria por Departamentos fue la
siguiente: Valle del Cauca, Atlantico, Cauca, Bolivar, Meta, Sucre, Tolima, Quindio,
Santander, Risaralda, Bogotad DC y Norte de Santander.

Se destaca la atencién en Municipios de reubicacién y retorno como los de Montes de Maria
(Bolivar - Sucre), Santander de Quilichao, Caloto, Guachené y Villa Rica (Norte del
Departamento del Cauca); igualmente en las principales ciudades con alto indice de presion
de poblacién desplazada (Cali, Cartagena, Sincelejo, Medellin y Bogota).

Se incorpor6 el esquema de atencion diferencial, a nivel de género, etnicidad y pertinencia
de acuerdo a las dinamicas productivas de las regiones. En el marco de esta convocatoria,
dentro de la destinacion presupuestal antes sefialada, hubo una destinacién especifica para
atencién a poblacion afrocolombiana de $ 814 millones aproximadamente, reflejado en un
proyecto aprobado para el departamento de Chocoé.

Ruedas Sociales de Negocios para poblacion Victima por Desplazamiento Forzado.

Es un proceso por el cual se busca promover el crecimiento y fortalecimiento de las micros
y pequefias empresas (Mype) de poblacién victima por desplazamiento mediante la
participacién en ruedas sociales de negocios. La destinacion de recursos vigencia 2012
correspondio a $600.000.000.

Dentro de los resultados de este proceso de atencion se realizaron cuatro (4) Ruedas
Sociales de Negocios en las ciudades de Popayan (6 de diciembre de 2012), Cartagena (11
de diciembre de 2012), Bogota (13 de diciembre de 2012) y Cali (18 de diciembre de 2012).
Se contd con un total de 463 emprendedores y empresarios de poblacion Desplazada y de
la Red Unidos. Se facilitaron negocios de 0 a 3 meses por un valor de $69.825.000 y
superior de tres meses por un valor de $176.350.000.

Proyecto Centro de Desarrollo Empresarial y de Empleabilidad — Distrito de Agua
Blanca en Cali.

Se desarroll6 un proyecto desarrollado entre este Ministerio y la Camara de Comercio de
Cali, tuvo como objeto “Apoyar la creacion y sostenibilidad del primer piloto de Centro de
Desarrollo Empresarial y la empleabilidad, ubicado en Centro Comunitario Marroquin 1 en
la comuna 14 del Distrito de Agua Blanca, zona urbana de la ciudad de Cali”. Dicho Centro
esta encaminado a fortalecer las capacidades empresariales y sociales de la poblacion
victima de la violencia y pobreza extrema.

La destinacion de recursos del 2012 correspondi6 a MIL MILLONES DE PESOS
($1.000.000.000). Este proyecto esta vigente.

Dentro de los avances de resultados de este proceso de atencion se destacan:

e Adecuacion fisica, locativa, tecnolégica y de conectividad del Centro.

e Conformacion de equipo de profesionales para atencion a la poblacién del sector.

e Desarrollo de metodologias para atencién en temas de empleabilidad, emprendimiento,
fortalecimiento y acompanamiento psicosocial.

o Desarrollo de procesos de caracterizacion de la poblacion del sector.

o Desarrollo de talleres de sensibilizacién, y formacion en temas de desarrollo
empresarial, aprestamiento laboral y psicosociales.
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e Desarrollo de proceso de atencion bajo esquema de asistencia técnica en desarrollo
empresarial y empleabilidad a mas de 600 personas.

e Gestion de alianzas publico privadas a partir de la conformacién de comité directivo y
designacion de la coordinacion de la mesa regional de APP regional Valle.

e Promocion y divulgacion de las acciones del Centro como oferta permanente para la
poblacion.

Proyecto “Mejoramiento de la competitividad del sector artesano de la poblaciéon
desplazada y vulnerable de los Departamentos de Bolivar, Caldas, Cundinamarca,
Huila, La Guajira, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca”

Proyecto desarrollado a nivel nacional, a través de Artesanias de Colombia y que busca
mejorar la competitividad del sector artesano de la poblacién victima por desplazamiento a
través de procesos de acompafiamiento, formacion en el disefio para la Artesania, y entrega
de maquinaria y equipo, herramientas menores, utensilios basicos, materia prima e
insumos. La destinacion y ejecucién de recursos vigencia 2012 correspondié a
$3.111.154.158.

Dentro de los resultados de este proceso de atencién se destacan:

e Atencién a 1.650 participantes en 11 Departamentos y 67 municipios.

e Los oficios artesanales de mayor desarrollo corresponden a la Tejeduria, Cesteria,
Joyeria, Bisuteria, Marroquineria.

o Asimismo, se realiz6 el disefio de 720 lineas de producto y se destaca la participaciéon
en la Feria Expoartesanias 2012, feria en la que se obtuvieron ventas por valor de
$118.745.409 para la poblacién participante del proyecto.

Programa dirigido a la capacitacién y apoyo en la formulacién de proyectos de la
poblacién victima de la violencia, entre otros grupos poblacionales

Se desarrolld un programa entre este Ministerio y la Universidad Nacional de Colombia,
para apoyar a través de ésta a grupos poblacionales especificos con el fin de identificar y
estructurar proyectos, mediante talleres de motivacion, capacitacion y tutoria. La
destinacion y ejecucion de recursos del afio 2012 correspondi6 a $647.481.531.

Dentro de los resultados de este proceso de atencién se destaca la capacidad adquirida
por los asistentes para identificar y plantear proyectos de emprendimiento, innovacion o
fortalecimiento. También la explicacion de los procesos para identificar y evaluar ideas de
negocio, asi como para la innovacion y fortalecimiento de empresas existentes y capacitar
en la estructuracion de los proyectos identificados. Y finalmente, el desarrollo de tutorias
personalizadas para la estructuracion de proyectos, fomentando su presentacion por los
participantes del programa a las diferentes fuentes de financiaciéon a nivel regional y
nacional.

La ejecucion de esta accion permitio realizar un ejercicio de articulacion con instituciones
publicas y privadas de las 39 entidades territoriales en donde tuvo presencia el Programa,
permitiendo generar sinergias alrededor de la oferta del MinCIT; es asi, que la Universidad
Nacional de Colombia realizé 49 talleres de motivacion — Fase | en diferentes municipios
del pais, en los cuales se cont6 con una asistencia total de 2092 personas.
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4.5.5. Retos en laimplementacion de las medidas de generacion deingresos y empleo
4.5.5.1. Ministerio de Trabajo

El primer reto enfrentado por el Ministerio del Trabajo, asi como por las demas entidades
del Gobierno Nacional competente, es la articulacién de las politicas de generacion de
empleo e ingresos en el marco de las medidas de asistencia y reparacion.

La Ley 1448 de 2011, el Decreto 4800 del mismo afio y el Documento Conpes 3726 de
2012 (Plan Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas), prevén medidas de
asistencia y atencion a las victimas, por un lado, y medidas de reparacion integral, por el
otro. Conceptualmente, las medidas de asistencia, atencién y reparacién, asi como las de
generacién de ingresos y empleo, tienen origen factico, bases normativas, propdsitos y
tiempos diferentes®. Por esta razén, la oferta de servicios del Estado para las victimas debe
ser diferenciable en sus distintas etapas, sin que estas dejen de ser complementarias.

En este orden de ideas, en el documento de propuesta se ha intentado establecer los
servicios que se deben brindar en cada etapa con el propésito de dar consistencia y
continuidad a la oferta nacional existente, abrir un espacio para la incorporacion de la nueva
oferta que se requiera y evidenciar los retos que implicaria implementar la propuesta
descrita®. El esquema respectivo debe tener en cuenta las caracteristicas particulares de
cada victima, la situacion de vulnerabilidad asociada con el hecho victimizante, el perfil
productivo del territorio donde habita (o al cual pretende retornar o reubicarse) y el proyecto
de vida de la persona para determinar qué servicios deberia recibir para restablecer y
reparar sus derechos®®.

De acuerdo con lo anterior, en el marco de la politica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, se ha avanzado en la distincion conceptual de
los componentes de “generacion de ingresos” y “generacion de empleo” a partir de: a) el
objetivo de los programas y acciones que se prevén en cada uno, b) las caracteristicas de
los programas y acciones especificas y c) la fase de aplicacion. A continuaciéon se resumen
dicho desarrollo:

Generacion de ingresos

En lo que concierne a la generacion de ingresos, la asistencia fue definida como una medida
gue se origina en la crisis econémica que se produce como consecuencia inmediata del
hecho victimizante y que pone en peligro la subsistencia minima de las victimas. En este
sentido, a partir de los principios de solidaridad y el deber de proteccién del Estado, la
asistencia esta llamada a mitigar, en el corto plazo, la vulnerabilidad econémica de la

% saffon, M. P., & Uprimny, R. (2012). Reparacién de tierras despojadas y justicia distributiva en Colombia. En M. Bergsmo,
C. Rodriguez, P. Kalmanovitz, & M. P. Saffon, Justicia distributiva en sociedades en transicion (pags. 399-444). Oslo: Torkel
Opsahl Academic EPublisher. Puede consultarse en: www.fichl.org/fileadmin/fichl/.../FICHL_6S_Web.pdf

59 Como se vera en la cuarta y tltima seccién de este documento, el Ministerio del Trabajo viene desarrollando un Convenio
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el cual se esta levantando la oferta nacional en materia
de generacion de empleo. Lo anterior con el &nimo de hacer una evaluacion sobre su pertenencia y relevancia al tener el
perfil socio-ocupacional de las victimas y el perfil territorial de las zonas donde estan ubicadas las victimas o existen planes
de retorno. El resultado de este estudio busca ajustar la oferta y crear o disefiar nuevas estrategias.

60 Cabe aclarar que la estrategia que se presenta se asume como una de las estrategias de reparacion integral que comprende
las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y las garantias de no repeticion, por tanto, es una
estrategia que no es asumida por un solo sector, sino responde a la articulacion de varias acciones que conllevan a la
reparacion integral.
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poblacion victima y garantizar su subsistencia minima con el &nimo de detener y corregir la
vulneracion a sus derechos.

El objetivo de la generacion de ingresos es ‘desarrollar e incrementar el potencial productivo
de las personas, desarrollando y aprovechando sus capacidades y dando oportunidades
para acumular activos’ (Conpes 3616 de 2009).

Sin embargo en la via del principio de complementariedad, el caracter de las medidas
transicionales y el derecho a la reparacion integral, contemplados en la Ley 1448 de 2011,
el proceso de atencion, asistencia y reparacion integral que es continuo y estd enfocado en
las vulnerabilidades y afectaciones causadas a las victimas, es posible que en la via del
Modelo de Asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas y conservando la
diferenciacion entre oferta social del estado y medidas reparadoras, la victima se beneficie,
simultdneamente, de una medida de asistencia y de reparacion.

Adicionalmente, si se cumplen los objetivos de la reparacién, en una medida especifica de
generacion de ingresos pueden identificarse componentes que apuntan a mitigar los efectos
de los dafios sufridos por las victimas de hechos atroces y a que se restablezca su dignidad
brindandole elementos para el desarrollo de su proyecto de vida.

Generacion de empleo como medida de reparaciéon

Por otra parte, cuando se habla de generacién empleo, el origen factico de la reparacion se
encuentra en la violacion al derecho fundamental al trabajo en el marco del conflicto
armado. Esta lesion se ve reflejada en la obstruccién del proyecto socio-laboral de la victima
y se manifiesta en el deterioro, suspensién o desaparicion de su empleo o autoempleo, asi
como en la privaciébn de oportunidades para incrementar su nivel de empleabilidad y
acceder al mercado laboral formal. En este orden de ideas, el dafio que se produce como
consecuencia del hecho victimizante esta asociado con (i) la incompatibilidad de las
habilidades laborales de las victimas con los nuevos contextos y obstaculos generados por
el conflicto armado®?; (i) la fragmentaciéon del hogar como resultado de la muerte o
desaparicién del jefe de hogar y la consecuente redistribucion de los roles al interior de la
familia®?; (iii) la pérdida de activos productivos necesarios para el empleo o autoempleo®?;
(iv) la falta de acceso a créditos necesarios para financiar proyectos productivos; (v) las
diferencias culturales con el lugar de recepcion que dificultan la adaptacion de la victima a
un nuevo escenario en el caso del desplazamiento forzado; (vi) y el rompimiento de redes
sociales utiles para conseguir un nuevo trabajo.

En este sentido, a partir de su deber de reparar y su responsabilidad en posicion de garante,
el Estado debe emprender medidas de justicia correctiva para retrotraer, en la medida de
lo posible, los efectos negativos del conflicto armado. A partir de lo anterior y teniendo en
cuenta que la gran mayoria de victimas no tenian un empleo formal antes del hecho
victimizante, el objeto del Estado no debe ser recuperar los empleos o autoempleos
deteriorados o perdidos, sino que debe entrar a restituir las capacidades laborales de las
victimas para que éstas puedan encontrar un nuevo trabajo sostenible y duradero. De
conformidad con los instrumentos internacionales sobre la materia®, el derecho al trabajo

61 |bafiez, Ana Maria. La estabilizacion socioeconémica de la poblacion desplazada. En: Working Papers FIP. Fundadcion
Ideas para la Paz: 2006. Pag. 7

%2 |bafiez, Ana Maria. La estabilizacion socioeconémica de la poblacién desplazada. En: Working Papers FIP. Fundadcion
Ideas para la Paz: 2006. Pag. 7

5 lbafiez, Ana Maria. La estabilizacion socioeconémica de la poblacién desplazada. En: Working Papers FIP. Fundadcion
Ideas para la Paz: 2006. Pag. 7

84 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 23; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, art. 7; Convenio No. 111 de la OIT; Observacion General No. 18 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
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no debe entenderse como un derecho absoluto e incondicional a obtener empleo®. Asi lo
ha senalado la Corte Constitucional cuando afirma que “no pertenece al nucleo la
pretension incondicional de ejercer un oficio o cargo especifico, en un lugar determinado ni
la permanencia absoluta en un cargo.”®® Las obligaciones del Estado en relaciéon con este
derecho, por el contrario, estdn orientadas a garantizar la formacién para el trabajo, la
intermediacién laboral y unas condiciones de trabajo dignas y decentes®’.

Adicionalmente, y de acuerdo con el enfoque de reparacion transformadora que acoge la
Ley de Victimas, la restitucién de capacidades debe procurar por la obtencién de un mejor
empleo o autoempleo cuando aquel previo al conflicto era precario, informal o inexistente.
Esto se debe hacer con el objetivo de remediar las condiciones que histéricamente han
padecido las victimas con ocasién a la violencia generada por el conflicto armado.

Teniendo en cuenta la anterior definicion, la politica de generacion de empleo para las
victimas del conflicto armado ha sido enmarcada en el componente de reparacion integral.
Esta comprende aquellas acciones y programas que buscan restituir las capacidades
laborales de las victimas y brindarles herramientas para que puedan competir en igualdad
de condiciones en el mercado laboral, accediendo a empleos o autoempleos formales para
lograr su autosostenimiento en el mediano y largo plazo. Dichos programas pretenden
contribuir a la reconstruccion exitosa y duradera del proyecto de vida de las victimas en
materia socio-laboral.

4.5.5.2. Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

A pesar de los significativos avances en la implementacion de la Ley de Victimas y dadas
las competencias como entidad del SNARIV, se observan algunas limitaciones o retos en
su implementaciéon: 1. Permanentes requerimientos de reportes e informes a entes de
control, entre otros, lo cual hace del proceso un mecanismo saturado. 2. Avanzar en la
definicion y alcance de las responsabilidades para las entidades de SNARIV en relacién
con los criterios de superacion de estado de vulnerabilidad de las victimas. 3. Ajustes que
ha implicado la definicién de los proyectos de inversion del presente afio, lo cual ha llevando
a generar demoras en procesos de ejecucién respectivamente.

De acuerdo con lo sefialado en el nuevo marco normativo de atencién y reparacion integral
a las victimas, asi como los lineamientos impartidos por la Unidad para las Victimas, en el
mes de octubre de 2012, las areas técnicas y misionales del DNP y del MinCIT, se concerto
la elaboracién un nuevo proyecto de inversion que respondiera al mencionado marco
normativo y, en consecuencia, que propendiera por la atencion y reparacion del nuevo
universo de victimas sefialado en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Dentro de los
avances se mencionan: (i) la actualizacién del anterior proyecto de inversion (Fomipyme
APD); (i) registro del nuevo proyecto de inversion denominado “politica de fortalecimiento
empresarial a los grupos de especial proteccién constitucional”; y (iii) traslado de recursos
entre proyectos de inversion.

4.5.6. Tareas programadas para el segundo semestre del 2013

4.5.6.1. Ministerio de Trabajo

% Observacion General No. 18 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

% Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-611 de 2001. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

67 Cfr. Observacién General No. 18 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y Convenio No. 111 de la
OIT, art. 1.3., entre otros.

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

166



Segun lo que fue explicado paginas atras, el Ministerio del Trabajo, a partir del diagnostico
que inicié en 2012, viene disefiando tres politicas activas de mercado de trabajo para apoyar
el autosostenimiento de las victimas restituyendo sus capacidades para el empleo y
autoempleo.

4.5.6.1.1. Primera politica activa de mercado de trabajo

La primera politica activa de mercado de trabajo buscara aumentar la demanda de la fuerza
de trabajo de las victimas del conflicto armado en el sector publico y privado. A través de
esta iniciativa se pretende motivar al sector productivo a contratar o adquirir los productos
y servicios de las victimas asi como incentivar y comprometer al sector publico a integrar a
un numero significativo de victimas en sus plantas de trabajo o proyectos de inversion. Esta
politica, cuyo disefio y ejecucion se encuentra en desarrollo, contempla dos lineas de
trabajo para la vigencia 2013: 1. Campafas en medios masivos de comunicacion dirigidas
a los empresarios, a las victimas y a la sociedad en general para erradicar la discriminacién
y los estigmas en contra de la poblacion victima en materia laboral. 2. Adopcion de politicas
publicas para aumentar la empleabilidad de las victimas en el sector privado.

La primera actividad (campafias de comunicacién) contempla dos ejercicios. Por un lado,
se pretende incentivar la contratacion de la poblacion victima desvirtuando los prejuicios
que existen en su contra y poniendo de presente los efectos positivos que acarrea su
contratacion; efectos que superan el éxito de programas de responsabilidad social
empresarial y que, por el contrario, abarcan la consolidacion de la paz, la mitigacion de los
efectos de la violencia en lugares de expulsion y recepcion y el desarrollo productivo de las
empresas cuando deciden contratar victimas que han sido formadas por el Estado
colombiano. Por el otro lado, esta actividad, mediante una segunda estratégica mediatica,
busca reivindicar el movimiento sindical teniendo en cuenta los perjuicios que ha sufrido
como colectivo con ocasion del conflicto armado. En este sentido, se busca acercar al
movimiento sindical a la sociedad colombiana, resaltar su papel protagénico en la
construccién democratica del pais, el dafio injusto que ha sufrido, los logros que ha obtenido
en beneficio de toda la poblacién y la importancia de incrementar las tasas de afiliacion.

La segunda actividad que integra la primera politica activa de mercado de trabajo trata de
la formulacién y adopcion de una politica de beneficios para aquellos empresarios que
contraten victimas del conflicto armado o adquieran sus productos o servicios. El Ministerio
del Trabajo se encuentra evaluando el impacto de los beneficios tributarios contemplados
en la Ley 1429 de 2010 para las empresas que contrataran personas en situacion de
desplazamiento. Paralelamente, el Grupo de Equidad Laboral, adscrito al Despacho del
Ministro del Trabajo, esta estudiando y disefiando nuevos incentivos.

4.5.6.1.2. Segunda politica activa de mercado de trabajo

La segunda politica activa de mercado de trabajo busca mejorar la calidad de la fuerza de
trabajo de las victimas del conflicto armado a través de mejores y mas amplios programas
de formacién, enganche laboral y emprendimiento.

Para la vigencia 2013, el Ministerio del Trabajo ha puesto en marcha de un piloto de
articulaciéon con el animo de unir estratégicamente varios programas y poner a prueba
ambiciosos modelos de formacién, enganche y emprendimiento exclusivos para las
victimas del conflicto armado mediante dos lineas de intervencion: 1. Formacion para el
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trabajo. 2. Apoyo al emprendimiento mediante formacion especializada y fortalecimiento y
formalizacion de unidas productivas ya existentes. Este piloto buscara aunar esfuerzos
entre el Ministerio, la Unidad para las Victimas, el SENA, el DPS, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y los gobiernos locales.

Adicionalmente a todo lo anterior, dentro de la segunda politica activa de mercado de
trabajo que ha sido explicada anteriormente, se encuentran una linea de trabajo especifica
a través de la cual se pretende capacitar a los adolescentes entre los 15 y los 17 afios que
tengan indemnizaciones en encargos fiduciarios, para fortalecer sus habilidades blandas,
prepararlos frente a sus derechos laborales y darles a conocer cuéles son las oportunidades
gue tiene el mercado laboral; incentivandolos a invertir adecuadamente dichos recursos. En
este mismo programa se prevé el trabajo con una linea base de nifios, nifias y adolescentes
en riesgo de ser reclutados por grupos armados ilegales con el objetivo prevenir la
revictimizacion y garantizar la no repeticion de dafios.

Por ultimo, la tercera linea de esta politica busca el disefio de programas de formacién para
el trabajo pertinentes, dirigidos exclusivamente a los jovenes victimas entre 16 y 28 afios.
Dichos programas estan basados en esquemas de acceso flexible a través de vauchers e
integran componentes de habilidades basicas, especificas e interpersonales que facilitan el
acceso de los jévenes al mercado laboral.

4.5.6.1.3. Tercera politica activa de mercado de trabajo

La tercera politica activa de mercado de trabajo que integra el Programa de Rutas Integrales
de Empleo Rural y Urbano consiste en mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo.
Es decir, el cruce de la oferta y la demanda de trabajo para enrutar a las victimas al
programa institucional, a la entidad o a la empresa que pueda restituir sus capacidades para
el trabajo o que les permita acceder a un empleo o autoempleo formal. Esta politica cuenta
con dos lineas de accién. La primera de ellas consiste en la creacién de una Unica puerta
de entrada a nivel nacional para los programas de ingresos y empleo en beneficio de las
victimas del conflicto armado (tal como fue introducida en la seccién primera de este
documento). La segunda linea de trabajo de esta tercera politica activa de mercado de
trabajo consiste en la creacién de un modulo especial en el Servicio Publico de Empleo
para cruzar la oferta y la demanda de trabajo por regiones contemplando las necesidades
y caracteristicas de las victimas del conflicto armado. Este médulo le permitird al Ministerio
del Trabajo orientar a las victimas al programa o sector que mejor se ajuste a su perfil asi
como el seguimiento a su situaciéon individual. Asimismo, este mdodulo le permitird a los
empresarios interesados en contratar poblacion, determinar si quieren que esta sea victima
del conflicto armado.

4.5.6.1.4. Continuacion del diagnéstico

Adicionalmente al diagnéstico que se viene realizado desde 2012 con el PNUD, dentro del
proyecto de inversion para la vigencia 2013 se contempl6 el levantamiento del perfil
productivo de 44 a 88 municipios adicionales donde habita un gran cimulo de victimas.
Esta actividad sera desarrollada, nuevamente, por el PNUD atendiendo su experiencia en
la materia y estara orientada a ajustar y crear nueva oferta en generacion de empleo con
enfoque regional.

4.5.6.2. Servicio Nacional de Aprendizaje

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

168



Aplicar la encuesta para medir el grado de satisfaccion de los servicios brindados por el
SENA a la poblacion Victima de la Violencia.

e Seguir apoyando los retornos y reubicaciones de las comunidades indigenas.

e Gestionar nuevos Acuerdos para el Trabajo para insertar laboralmente a la poblacion
Red Unidos y Victimas.

e Asignar recursos a la Regional Bolivar, para el desarrollo de nuevas acciones de
formacién concertadas con la poblacion de la Sentencia de Mampujan.

e Continuar con los eventos de divulgacion tecnoldgica y formacion complementaria en
Educacion de riesgo de Minas y APH en las regionales Guajira, Magdalena, Cesar,
Bolivar, Cérdoba, Sucre, Santander, Norte de Santander, Valle, Antioquia, Caqueta,
Cauca, Narifio, GuavOiare, Meta, Putumayo, Caldas, Tolima, Huila y Chocb.

¢ Continuar acciones en torno a la Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal ERM y
Atencién Pre hospitalaria, en las regiones afectadas por MAP y MUSE, con el fin de
generar comportamientos preventivos en el manejo de riesgo causados por estos
artefactos. Estas se desarrollarén a través de las estrategias Aulas Moviles y acciones
de formacién complementaria.

4.5.6.3. Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Hacen parte de las acciones programadas para el 2013 en la vigencia del segundo
semestre, la ejecucion de los siguientes proyectos y programas:

4.5.6.3.1. Ejecucién de programas y proyectos

Convocatoria nacional a través del Fondo iNNpulsa: para fortalecimiento empresarial
de personas victimas por desplazamiento forzado, con unidades productivas en
funcionamiento para recibir servicios capacitacion y asistencia técnica en temas de
Desarrollo Empresarial, Acompafiamiento Psicosocial, Formacion en Educacion Financiera,
y Formalizacion Empresarial. La destinacion y ejecucion de recursos del 2013 corresponde
a $9 mil millones, para la cobertura en 20 departamentos de acuerdo a los criterios de
regionalizacién de la UARIV y otros programas dirigidos a procesos de estabilizacién
socioeconomica.

Ruedas sociales de negocios para poblacion victima por desplazamiento forzado: se
busca promover el crecimiento y fortalecimiento de las micros y pequefias empresas (Mype)
de poblacion victima por desplazamiento forzado, mediante la participacion en ruedas
sociales de negocios. La destinacion de recursos para esta ejecucion del 2013 corresponde
a MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000), para el desarrollo de 10 Ruedas Sociales
de negocios, en regiones priorizadas por el Ministerio.

Programa de Desarrollo de Proveedores—PDP para Poblacion Victima por
Desplazamiento Forzado: pretende promover el crecimiento y fortalecimiento de las micro
y pequefias empresas (Mype) de poblacion victima por desplazamiento mediante la
implementacion de actividades que contribuyan al incremento de la competitividad y
productividad, de tal forma que puedan hacer parte activa del mercado y aportar al
crecimiento econémico del pais de manera incluyente. La destinacion de recursos para esta
ejecucion del 2013 corresponde a MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000), para el
desarrollo de 10 cadenas productivas, en regiones priorizadas por el Ministerio.
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Programa Nacional de Micro Franquicias: Orientado a atender poblacién victima busca
promover el crecimiento y fortalecimiento de las micro y pequefias empresas (Mype) de
poblacion victima desplazada, mediante el modelo de micro franquicias. La destinacion de
recursos del 2013 corresponde a MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000), por
convocatoria abierta a nivel nacional.

Centro de Desarrollo Empresarial y de Empleabilidad — Distrito de Agua Blanca en
Cali: Continuidad en la ejecucion del proyecto entre este Ministerio y la Camara de
Comercio de Cali que busca “Apoyar la creacion y sostenibilidad del primer piloto de Centro
de Desarrollo Empresarial y la empleabilidad, ubicado en Centro Comunitario Marroquin 1
en la comuna 14 del Distrito de Agua Blanca, zona urbana de la ciudad de Cali”, por medio
del cual se pretende fortalecer las capacidades empresariales y sociales de la poblacién
victima de la violencia y pobreza extrema.

45.6.3.2. Participacién en otras actividades de coordinacion y articulacion del
SNARIV

e Articular con entidades del SNARIV respecto a temas de generacion de ingresos en
temas de empleo rural y urbano.

¢ Hacer seguimiento y actualizacion al Plan de Fortalecimiento de atencién a Victimas.

e Articular las acciones con las entidades del Sector Comercio (Bancéldex, Artesanias de
Colombia, Banca de las Oportunidades, Fondo Nacional de Garantias, entre otras, a
partir del Plan Estratégico Sectorial de Gestién Administrativa.

4.6. Retornos y Reubicaciones Individuales

Los procesos de retorno o reubicacion se configuran como medida de reparacion
conducente a la restitucion de los derechos vulnerados y dafios ocasionados por la
ocurrencia del hecho victimizante del desplazamiento forzado, lo cual implica la
construccién de estrategias que garanticen el goce efectivo de derechos en el lugar de
origen o0 en otros lugares del territorio nacional donde el hogar decida reubicarse y la
implementacion de acciones concretas por parte de las instituciones del SNARIV que
permitan la estabilizacion socioecondmica de las victimas como una solucién duradera que
garantice los derechos de las victimas. Igualmente el retorno o la reubicacién como medida
de reparacion esta fundamentada en el enfoque transformador, el cual orienta las acciones
de intervencién hacia la reconstruccion del proyecto de vida de las victimas del
desplazamiento y el mejoramiento gradual y progresivo de sus condiciones de vida.

De conformidad con los parametros establecidos por las Leyes 387 de 1997 y 1448 de
2011, el retorno o la reubicacion individual se presenta en aquellos casos en que menos de
10 familias o menos de 50 personas, tienen la voluntad de regresar a la localidad de
residencia donde realizaban sus actividades socioeconémicas antes de la ocurrencia del
hecho victimizante o de integrarse a un nuevo territorio con el animo de permanecer en este
y desarrollar su proyecto de vida.

La ruta de atencién disefiada para el acompafiamiento de los retornos y reubicaciones
individuales como medida de reparacion contempla una serie de fases 0 momentos cuya
ejecucion secuencial busca facilitar el asentamiento del hogar solicitante en un territorio
adecuado para el mejoramiento de sus condiciones de vida y la integracion efectiva a la
oferta institucional local.
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4.6.1. Acciones realizadas en el periodo Junio 1 de 2012 a Mayo 30 de 2013

Retornos y Reubicaciones Acompafados — Cifras

TIPO DE PROCESO . JUNIO-DICIEMBRE 2012 . ENERO — MAYO 2013
Retorno 711 378
Reubicacién

Total Solicitudes 1089
Territorio _Retornos/Reubicaciones 2012 Retornos/Reubicaciones 2013
Antioquia 150 33

Arauca 3 0

Atlantico 16 13

Bogot4, D.C. 234 179

Bolivar 17 14

Boyaca 2 2

Caldas 22 11

Caqueta 13 0

Casanare 0 8

Cauca 10 5

Cesar 20 2

Choco 12 1

Cérdoba 2 0

Cundinamarca 24 7

Guaviare 3 3

Huila 21 7

Guajira 10 3

Magdalena 8 1

Meta 2 4

Narifio 20 27

Norte de Santander 8 0

Putumayo 1 4

Quindio 19 7

Risaralda 16 2

Santander 33 12

Sucre 13 12

Tolima 26 8

Valle del Cauca 6 13

Total Solicitudes 711 378

Atencidon Humanitaria Priorizada por Retorno o Reubicacion

Atencion Humanitaria ~ JUNIO-DICIEMBRE 2012 " ENERO - MAYO 2013

Atencién Humanitaria 1204 1825
Total Solicitudes 3029

Como se evidencia en los cuadros anteriores hasta la fecha se ha acompafnado un total de
1089 retornos o reubicaciones familiares/individuales, lo cual implic6 un proceso de
orientacion y acompafamiento integral enfocado en la estabilizacién socioeconomica en el
municipio receptor. En la actualidad estas familias son sujetos de atencion especial por
parte del equipo de retornos o reubicaciones individuales, frente a los cuales se han
implementado las siguientes acciones concretas:
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e Remision a la oferta institucional local para asegurar el goce efectivo de derechos
en materia de educacion, salud, atencién psicosocial, orientacion ocupacional,
reunificacion familiar, identificacion y alimentacion.

e Asimismo, se han priorizado un total de 3029 atenciones humanitarias para estos
procesos de retornos y reubicaciones individuales y familiares; estos recursos son
entregados a las familias beneficiarias con el objeto de cubrir las necesidades
basicas de alimentacién y alojamiento, contribuyendo asi a la sostenibilidad del
proceso de retorno o reubicacion.

e En el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional — CTJT, se realiz6
un proceso de seguimiento a la conexién o integracién efectiva de las familias
retornadas o reubicadas a la oferta institucional local y a los programas de atencion
especial para poblacion en condicion de desplazamiento dispuestos por los
municipios receptores.

e Se brinda un proceso de las familias retornadas o reubicadas, en lo referente a la
reconstruccion del proyecto de vida, adaptacion a las dinamicas locales y
reconstruccion de las redes de apoyo familiar y comunitarias.

¢ Adicionalmente se hace un seguimiento especial de las familias beneficiarias en el
componente de generacion de ingresos y fortalecimiento de capacidades
productivas, lo cual implica un proceso de validacion de las fuentes de empleo y
consolidacién de unidades productivas en el territorio receptor. Este proceso de
evaluaciéon es esencial para evaluar la sostenibilidad del retorno o la reubicacion
como medida de reparacion.

Restructuracién Ruta de Atencién Individual para Retornos y Reubicaciones como
Medida de Reparacion

En funcién de lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, el Grupo de
Retornos y Reubicaciones reestructuré la ruta individual para retornos o reubicaciones
como medida de reparacion, lo cual implicé la definicién de nuevas directrices y estrategias
de intervencion encaminadas a garantizar un acompafiamiento mas integral de las familias
beneficiarias.

La Ruta de Retornos o Reubicaciones tiene dos componentes esenciales que aseguran su
efectividad como medida de reparacion encaminada a la restitucién del goce efectivo de
derechos. En primera instancia se brinda una orientacion y acompafiamiento permanente a
cada familia interesada en la estrategia, se identifican las necesidades y expectativas del
hogar y se formula un plan de accién que atienda las necesidades particulares identificadas
previamente; este analisis particular de los casos permite la delimitacién de estrategias de
intervencion coherentes y pertinentes para mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias retornadas y reubicadas.

En segunda instancia se realiza un proceso de coordinacion y concertacion interinstitucional
tanto en el ambito nacional como local, para formular planes, programas y acciones
concretas que procuren la estabilizacion socioeconémica de las familias sujetos de
intervencion en el municipio receptor. Este proceso de articulacion interinstitucional, permite
la definicion de estrategias de intervencion efectivas para atender problemas estructurales
de la poblacion en condicién de desplazamiento, como: generacion de ingresos autbnoma
y permanente, vivienda digna y satisfaccion universal de los minimos basicos.

Esquemas Especiales de Acompafamiento Individual
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En virtud de los dispuesto por el articulo 77 del Decreto 4800 de 2011, donde se le asigna
a la UARIV la funcion de formular e implementar estrategias de intervencion
complementarias a la oferta dispuesta por el SNARIV, las cuales deben atender de manera
prioritaria aspectos como ingresos y trabajo, seguridad alimentaria y vivienda, el Equipo de
Retornos o Reubicaciones desarroll6 las siguientes acciones:

Durante el primer semestre de 2013 se adelanté el proceso de contratacion del operador
encargado de la implementacion de los esquemas especiales de acompafiamiento de la
poblacion retornos y reubicada, lo cuales tendran dos objetivos esenciales: reducciéon de
carencias habitacionales basicas y fortalecimiento de unidades productivas.

Paralelamente, durante los meses de mayo, junio y julio de 2013 se han adelantado
acciones para encontrar y caracterizar a los potenciales beneficiarios de Esquemas
Especiales de Acompafiamiento Individuales, identificando un total de 5841 de hogares en
todo el territorio nacional. Estos hogares deben iniciar la ruta de validacion de inclusion en
el Registro Unico de Victimas y a su vez de verificacion del cumplimiento de los criterios de
focalizacion preestablecidos, con el propésito de identificar y priorizar los 2004 hogares
individuales que seran acompafiados por la UARIV a través del operador (actualmente en
proceso de seleccién) del esquema especial de acompafiamiento a retornos individuales,
durante la vigencia 2013.

Retornos y Reubicaciones para Victimas en el Exterior

Durante el 2013 se han evaluado y definido diferentes estrategias de intervencion para las
victimas en el exterior, con el fin de responder a las necesidades de atencion®, asistencia
y reparacion integral.

En lo referente a los procesos de retorno y reubicacion se adelantaron las siguientes
acciones concretas:

e Se elabord, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Guia Unica de
Orientacion para las Victimas en el Exterior, donde se exponen las diferentes rutas
de atencién, beneficios determinados por la politica publica de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas, estrategias de atencion y orientacion en territorio
extranjero que se implementan con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores
y los Consulados.

e Se contempld que la hoja de ruta de retornos y reubicaciones para victimas en el
exterior debe contener acciones diferenciadas de conformidad con los siguientes
escenarios:

- Dependiendo de las condiciones de vulnerabilidad de las victimas es necesario
implementar medidas inmediatas y asistenciales, tales como alojamiento
temporal y alimentacién subsidiada.

% E| Ministerio de Relaciones Exteriores ademas de las funciones contempladas en la Convencion de Viena de 1963 y las
establecidas en el Decreto 3355 de 2009, le fueron asignadas las siguientes responsabilidades con ocasién de la Ley de
Victimas y sus Decretos Reglamentarios: i) Promover mecanismos de publicidad eficaces dirigidos a las victimas, mediante
los cuales se debe brindar informacion y orientaciéon acerca de los derechos, medidas y recursos con los que cuenta, al igual
sobre los medios y rutas judiciales y administrativas para acceder al ejercicio de sus derechos (Articulos 30, 149, literal a.).
y 204, de la Ley 1448 de 2011 y; ii) Recibir la solicitud de registro de las victimas colombianas domiciliadas en el exterior en
el formato Unico de declaracién, el cual ha sido definido por la Unidad para las Victimas. (Articulos 27 - paragrafo-, y 29 del
Decreto 4800 de 2011).
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- Si las victimas tienen fuertes redes de apoyo y regresan con alternativas de
empleo se realiza la remision a la oferta institucional del SNARIV.

- Adicionalmente es necesario disefiar una ruta especializada para territorios de
frontera, donde interactlan y participan activamente otros sujetos como la OIM
y la Cancilleria en los procesos de repatriacion.

- Enlos casos de familias y personas con proteccion internacional se debe realizar
ajustes a la ruta de conformidad con las directrices establecidas por la ACNUR
para refugiados.

4.6.2. Retos en el proceso de implementacién de la Politica

Una de las principales dificultades que se han presentado en la ejecucion de la ruta se da
en el marco de la articulacion con las entidades que hacen parte del SNARIV tanto en el
nivel nacional como territorial en algunas zonas no se encuentra una oferta institucional lo
suficientemente robusta y adecuada para atender a las necesidades especificas de los
hogares retornados o reubicados individualmente.

Si bien la mayor parte de los esfuerzos institucionales se han concentrado en la atencion
de los grupos sociales organizados que se han retornado o reubicado masivamente, se
hace necesario priorizar también la atencion integral de las familias que se retornan o
reubican individualmente para reconstruir su proyecto de vida, las cuales probablemente
estan mas dispersas en el territorio nacional y en algunos casos se asientan en algunas
zonas donde la oferta es muy débil, es inexistente o no contempla en sus criterios de
priorizacion a los retornados o reubicados.

Al respecto se evidencia la necesidad de ajustar la oferta institucional a los planes de vida
de las familias retornados o reubicados lo cual implica que se creen programas de atencion
especializados en aquellas zonas donde hay concentracién de procesos de retorno o
reubicacion individual y que se priorice la atencién en las zonas donde llegan casos
puntuales.

Por otro lado y teniendo en cuenta que el objetivo esencial del retorno o la reubicacion es
la estabilizacién socioecon6mica y superacion de la condicion de vulnerabilidad de cada
familia, asi como su definicibn como puerta de entrada para el acceso a otras medidas de
reparacion, se hace necesario que los diferentes entes territoriales se comprometan en la
definicion de politicas y estrategias de atencién efectivas, principalmente en materia de
generacion de ingresos, empleabilidad, seguridad alimentaria y vivienda digna para los
retornados y reubicados. Se hace énfasis en estos componentes teniendo en cuenta el
analisis de la oferta institucional, el cual evidencia que la mayoria de las falencias se
encuentran en estos sectores, ya sea por la inexistencia de programas o por los cupos
limitados que se proveen; adicionalmente porque estos componentes son los elementos
esenciales para garantizar la sostenibilidad de los retornos y las reubicaciones como
medida de reparacion.

Conceptos de seguridad

Otro factor determinante en los procesos de retornos o reubicacion es la verificacion de las
condiciones de seguridad en el municipio receptor, para prevenir la ocurrencia de nuevos
hechos violentos y la revictimizacion de las familias acompafiadas por la estrategia; esta
validacion de seguridad se efectla en articulacién con el Ministerio de Defensa y demés
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entidades de la Fuerza Publica, no obstante en la actualidad se ha convertido en un reto
para el proceso, ya que no se obtienen respuestas oportunas y pertinentes por parte de las
autoridades competentes, y es parte de las implicaciones de reparar en medio del conflicto.

El concepto de seguridad emitido por la Fuerza Pulblica es de vital importancia para
identificar las condiciones en el municipio receptor y garantizarle a las familias retornadas
un escenario de paz donde efectivamente lograra reconstruir su proyecto de vida y sanar
los efectos negativos ocasionados por el conflicto; por otro lado, con este concepto las
autoridades competentes se comprometen a proteger a las familias vinculadas a la
estrategia y a prevenir la vulneracion de sus derechos en el municipio receptor.

En virtud de lo anterior se hace necesario mejorar los procesos de respuesta de las
autoridades competentes en la emisibn de conceptos de seguridad para el
acompafnamiento de retornos o reubicaciones individuales, los cuales deben evidenciar las
condiciones reales del territorio receptor y deben remitirse con oportunidad, ya que son el
soporte esencial para viabilizar el acompafiamiento.

Capacidad Institucional

Teniendo en cuenta que el retorno y la reubicacion se constituye en el primera medida de
reparacion de las victimas en condicion de desplazamiento y que adicionalmente se
establece como criterio esencial para acceder a otras medidas de reparacién como la
indemnizacion, se identifica un incremento sustancial de las solicitudes las cuales
paulatinamente han superado la capacidad institucional instalada hasta el momento.

4.6.3. Acciones programadas para el 2° Semestre de 2013

Durante el segundo semestre del 2013 los esfuerzos del equipo de retornos o reubicaciones
se concentran en diferentes acciones esenciales descritas a continuacion:

¢ Formular, consolidar e implementar una estrategia de seguimiento del proceso de
implementacion de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento Individuales
desarrollado por el operador, verificando el acceso efectivo a las actividades
programadas y evaluando el impacto del programa en las diferentes familias
beneficiarias. Como estrategia complementaria a los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento Individuales, el equipo de retornos o reubicaciones individuales
realizara el diagnéstico de la situacion actual de la familias, identificando necesidades
basicas y dificultades de acceso a la oferta, con el fin de formular un plan de integracion
a la oferta institucional dispuesta por las entidades pertenecientes al SNARIV en lo
relativo a los estabilizacién socioeconomica.

e Con respecto al proceso de implementacion de la ruta de retornos y reubicaciones
individuales como medida de reparacion, se adelantard un proceso de seguimiento a la
eficacia de sus estrategias. Igualmente se adelantardn procesos de capacitacion
operativa sobre los lineamientos de politica, procedimientos e instrumentos propios de
la Ruta, en las diferentes Direcciones Territoriales de la UARIV, con el fin garantizar la
estandarizacion del proceso de retorno y reubicacion en todo el territorio nacional. Esta
capacitacion va dirigida tanto a los profesionales de la UARIV, como a los enlaces
municipales contratados y designados por los entes territoriales pero que son
encargados de implementar la politica de victimas en cada municipio. Finalmente se
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deben determinar unos ajustes de la ruta de atencién dependiendo de las particulares
necesidades de cada territorio y a la capacidad de la institucionalidad local.

e Por otro lado, se estan realizando ajustes en algunos componentes de la ruta de

retornos y reubicaciones individuales, atendiendo a las necesidades especiales de los
grupos poblacionales de especial proteccidn constitucional y los grupos étnicos.
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Capitulo 5. Restitucion Tierras

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras cred la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, UGRT, la cual tiene un caracter autbnomo
y temporal, se encuentra adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y tiene
como objetivo el restablecimiento del goce efectivo de los derechos de las victimas de
despojo y abandono de tierras y territorios a causa de la violencia armada.

La URT emprende el ejercicio de sus actividades capitalizando la experiencia generada por
el Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada, que en ese
entonces actuaba bajo la cobertura de Accion Social. A partir de la expedicion de la Ley
1448 de 2011 se emprende el proceso de alistamiento institucional y se apoya la
estructuracion del documento CONPES 3712 de 2011 que contiene el “Plan de financiacion
para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011”, dentro del cual se incluye el componente de
restitucion; y el documento CONPES 3726 de 2012 que contiene los “Lineamientos de
ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el Plan nacional de
atencion y reparacion integral a victimas”, y participa en lo relacionado con restitucion.

En temas normativos, se proyectaron los Decretos reglamentarios de la Ley 1448 de 2011,
el Decreto 4829 de 2011 “por el cual se reglamenta el capitulo Il del titulo IV de la Ley 1448
de 2011”, en relacion con la restitucion de tierras; el Decreto 4801 de 2011, “por el cual se
establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas”, y el Decreto 599 de 2012 “por el cual se regula la
instancia de coordinacion local para la microfocalizacién e implementacién gradual y
progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

5.1 Avances en restitucion®

La Unidad de Restitucion de Tierras, durante 2012 hasta mayo 31 de 2013, ha instalado 21
oficinas en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bogota D.C., Bolivar, Cauca, Chocé,
Cesar, La Guajira, Cérdoba, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Santander,
Putumayo, Sucre, Tolima y Valle del Cauca (Ver cuadro Oficinas Instaladas), donde se han
recibido 41.830 solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente con un area total declarada de 2'830.671 hectareas (sumatoria de las areas
informadas por los reclamantes) (Ver gréafico Oficinas Instaladas y Cuadro Solicitudes).

Oficinas Instaladas — Detalle por Departamento

% De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, los articulos 3 y 71, se entiende por restitucion, la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de DDHH, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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N° de Oficinas por

Departamento Municipio
Departamento
Apartadd
Antioquia Medellin 3
Caucasia
Atlantico Barranquilla 1
Bogota D.C. Bogotéa D.C. 1
. Cartagena
Bolivar Carmen de Bolivar 2
Cauca Popayan 1
Chocé Quibdo 1
Ces§r Valledupar 1
Guajira
Cordoba Monteria 1
Magdalena Santa Marta 1
Meta Villavicencio 1
Norte de Santander Clcuta 1
Narifio Pasto L
Tumaco 1
Putumayo Mocoa 1
Santander Barrancabermeja 1
Sucre Sincelejo 1
Tolima Ibagué 1
Valle del Cauca Cali 1
Total 21

Fuente: Oficina TIC's - URT.

Oficinas Instaladas
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Fuente: Direccién Catastral — URT

Solicitudes Recibidas por Ubicacion del Predio
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N° Solicitudes de Participacién (%)

Departamento de Inareso al Registro Area (ha)*
Ubicacion del Predio 9 9 Solicitudes Area
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Amazonas 10 2 238 276 0,03% 0,02%
Antioquia 4,981 2.079 231.774 64.553 15,71% 20,54%
Arauca 321 107 56.042 6.260 1,01% 1,06%
Atlantico 31 9 5.953 188 0,10% 0,09%
Bogota D.C. 47 13 821 1 0,15% 0,13%
Bolivar 3.212 704 115.962 22.087 10,13% 6,96%
Boyaca 115 76 8.118 1.649 0,36% 0,75%
Caldas 286 102 12.272 3.559 0,90% 1,01%
Caqueta 792 179 80.295 18.763 2,50% 1,77%
Casanare 212 91 135.351 21.128 0,67% 0,90%
Cauca 673 97 16.200 1.644 2,12% 0,96%
Cesar 2.705 791 167.405 37.497 8,53% 7,82%
Chocé 580 244 33.720 13.579 1,83% 2,41%
Cordoba 1.372 374 62.861 14.143 4,33% 3,70%
Cundinamarca 433 197 14.890 4.086 1,37% 1,95%
Guainia 11 3 1.093 257 0,03% 0,03%
Guaviare 380 196 40.272 31.104 1,20% 1,94%
Huila 331 74 15.179 1.522 1,04% 0,73%
La Guajira 221 25 24.881 1.125 0,70% 0,25%
Magdalena 1.747 703 87.119 25.118 5,51% 6,95%
Meta 2.171 822 583.998 128.095 6,85% 8,12%
Narifio 1.575 296 33.387 9.217 4,97% 2,92%
Norte de Santander 1.685 509 89.084 18.606 5,31% 5,03%
Putumayo 1.520 400 47.632 13.791 4,79% 3,95%
Quindio 20 10 4,569 11 0,06% 0,10%
Risaralda 55 35 2.403 526 0,17% 0,35%
Santander 1.106 319 61.675 18.093 3,49% 3,15%
Sucre 1.295 499 50.280 8.477 4,08% 4,93%
Tolima 2.505 688 82.883 13.759 7,90% 6,80%
Valle del Cauca 1.014 360 28.421 5.812 3,20% 3,56%
Vaupés 20 14 2.807 2.385 0,06% 0,14%
Vichada 283 103 177.176 68.603 0,89% 1,02%
Total 31.709 10.121 2.274.759 555.912

Fuente: Oficina TIC - URT. Reporte 31/05/2013

(*) Aclaracion: El area reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al
Registro de Tierras Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo
predio, en otros no reportan extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que se
trata de la sumatoria de las areas informadas por los reclamantes. En la medida que se complete el
proceso de restitucion se precisara el area afectada segun la extension de los predios restituidos.

Del total de solicitudes, se han microfocalizado’® 7.008 en 86 zonas que comprenden en
total 340.236 hectareas reclamadas; de éstas se han ingresado 1.996 en el Registro de

0 Acorde con los articulos 4, 5y 6 del Decreto 4829 de 2011, la microfocalizacién es un proceso que se adelanta con el
propésito de implementar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente atendiendo los principios de
progresividad y gradualidad, mediante el cual se definiran las areas geograficas en las cuales se realizara el estudio de las
solicitudes recibidas. Los criterios de micro focalizacion, por municipios, veredas y corregimientos, para la implementacion de
forma gradual y progresiva del mencionado Registro, seran establecidos por las instancias de coordinacion operativa que
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Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y se han representado judicialmente
1.470 solicitudes.

Tramite Administrativo de las Solicitudes Recibidas

Descripcién 2012 2013 Total
Solicitudes recibidas 31.709 10.121 41.830
Solicitudes microfocalizadas 6.257 751 7.008
Solicitudes incluidas al RTDA 1.508 488 1.996
Solicitudes no incluidas al RTDA 368 243 611
Solicitudes con demanda y representacion judicial de la URT 1.221 249 1.470
Solicitudes con sentencia 41 310 351

Fuente: Oficina TIC - URT. Reporte 31/05/2013

Solicitudes Recibidas por Género de la Persona

Género Titular o Tipo de  NUumero de Participacion N° de solicitudesde .
P b Area (ha)**

Persona Personas* (%) ingreso al registro
Femenino 11.422 37,5% 15.942 1.017.168
Masculino 18.957 62,3% 25.750 1.780.566
Privada 57 0,2% 138 32.937
Total general 30.436 41.830 2.830.671

Fuente: Oficina TIC's - URT. Reporte 31/05/2013

(*) Hace referencia a aquellas personas que individual o colectivamente han hecho efectivo su
derecho a participar en la Ley 1448 de 2011. Una persona puede presentar una o0 mas solicitudes,
relacionando una solicitud a un solo predio. Se pueden presentar solicitudes de diferentes
personas en referencia a un mismo predio.

(**) Aclaracion: El area reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al
Registro de Tierras Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo
predio, en otros no reportan extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que
se trata de la sumatoria de las areas informadas por los reclamantes. En la medida que se
complete el proceso de restitucion se precisara el area afectada segun la extension de los predios
restituidos.

Mapa de Microfocalizaciones

defina el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los insumos suministrados por la instancia de coordinacién implementada
por el Ministerio de Defensa en materia de seguridad e identificacion de riesgos para la restitucion de tierras.
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Intervencion Territor
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Fuente: Direccion Catastral — URT

En 2012, se emitieron 7 fallos judiciales, que cubrian 41 solicitudes y que beneficiaron a
victimas de despojo y desplazamiento forzado a causa del conflicto armado en Colombia,
en seis regiones: Mampujan (Bolivar), Tiba (Norte de Santander), Ataco (Tolima), Morroa
(Sucre), San Diego (Cesar) y Monteria (Cérdoba). A mayo de 2013, se cuenta con un
acumulado de 93 fallos que dan respuesta a 351 solicitudes de restitucion y que
beneficiaron a victimas de despojo y desplazamiento forzado (ver Cuadro Solicitudes con
Sentencia). Las ordenes de dichas sentencias se concentran en los aspectos relacionados
en el Cuadro Lineamientos de la Sentencias:

Solicitudes con Sentencia
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2012 2013

Municipios . "
Solicitudes Area (ha)* Solicitudes Area (ha)*

Agustin Codazzi 1 374
Ataco 1 333 57 1.154
Cali 2 0
Coloso 1 24
El Zulia 2 11
Maria La Baja 39 321 3 85
Monteria 92 847
Morroa 60 589
Ovejas 11 1.470
Pasto 17 277
Plato 6 48
Puerto Gaitan 9 12.061
San Carlos 10 28
San Diego 5 564
Tibu 1 2.918 2 4.128
Valle De San Juan 1 0
Valle Del Guamuez 22 156
Valledupar 2 1.243
Villa Garzén 3 368
Villavicencio 4 0

Total 41 3.571 310 23.427

Fuente: Oficina TIC - URT. Reporte 31/05/2013

(*) Aclaracion: El area reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al Registro de
Tierras Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en otros no
reportan extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que se trata de la sumatoria de
las areas informadas por los reclamantes. En la medida que se complete el proceso de restitucion se
precisara el area afectada segun la extensién de los predios restituidos.

Lineamientos de las Sentencias
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Entidad Ordenes
Actualizar Registro de Tierras Despojadas.

Condonacion de cartera en servicios publicos y deudas crediticias.

URT Adelantar diligencia de entrega material de predios.
Brindar acompafiamiento y asesoria durante proceso de
asignacion del subsidio de vivienda y adecuacion de tierras.
Pago de compensaciones.
Adelantar actividades que sean necesarias para garantizar la
seguridad.
ENTIDADES Financiar actividades tendientes a la recuperacion de capacidad
FINANCIERAS productiva.
Exoneracion del impuesto predial.
Incluir a los solicitantes en esquemas de acompafiamiento para
ALCALDIA, retorno.
MUNICIPIO Adecuacion de vias de acceso a los predios.
Acceso prioritario a servicios de salud.
Construccion y dotacién centro de educacion.

FF.MM. y PONAL

SENA Acceso a programas de formacién y capacitacion.
Expedir Resolucion de adjudicacion de baldios para entrega
INCODER material de predios.

Declarar nulidad de actos administrativos
Actualizacién de sus propios registros cartograficos de los predios

IGAC . . -

objeto de restitucién: mutacién catastral.

Registrar resoluciones en los respectivos folios de matricula.
ORIP Corregir los folios de matricula y la redaccion técnica de linderos.

Abrir nueve,{alia deMATIGHIR BMQRYIANERamiento para el retorno.

Disponer medida de proteccion.

Unidad para las Victin%ré%emnlzamon por via administrativa.

MADR Proyectos productivos y vivienda.

Fuente: Subdireccion General - URT

5.2. Avances en atencidn a grupos étnicos

En relaciéon con la restituciéon para grupos étnicos, en el marco del proceso de consulta
previa de los Decretos 4633 y 4635 de 2011 y en coordinacién con el Ministerio del Interior,
se realizaron 24 reuniones regionales y 4 macro-regionales con representantes de pueblos
indigenas y comunidades negras.

La URT ha presentado cuatro medidas cautelares que cuentan actualmente con el fallo de
los jueces de restitucion con jurisdiccion en los respectivos territorios:

Para las comunidades afrodescendientes se elaboraron nueve (9) estudios preliminares
gue apoyaron la formulacion y presentacion de tres (3) medidas cautelares para proteger
los derechos territoriales de las comunidades negras de los Consejos Comunitarios de
Timbiqui (Cauca), Alto Mira (Narifio) y Bajo Mira y Frontera (Narifio), en el Litoral Pacifico
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Para el caso de comunidades indigenas se elaboraron catorce (14) estudios previos que se
constituyeron como insumo para la presentacibn de casos a focalizar en la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas. Producto de los estudios
preliminares, se solicitd una medida cautelar para proteger los derechos territoriales de las
comunidad Embera-Katio del Resguardo Unificado del Alto Andagueda (Chocd).

Dentro de las actividades relacionadas con la proteccion de los territorios de grupos étnicos,
se trabajo en el seguimiento y respuestas a los Autos proferidos por la Corte
Constitucional y los informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo. Es el caso de los requerimientos hechos por este organismo sobre las
comunidades étnicas asentadas en los municipios de Florida, Pradera y Miranda en el Valle
del Cauca y Cauca; Medio Atrato, Bojaya y Vigia del Fuerte en Chocé y Antioquia; y
Barbacoas, Roberto Payan y Magui Payan en Narifio.

Para dar respuesta a las comunidades y a la Corte Constitucional se realizaron comisiones
y gestiones de caracter institucional, este es el caso del Auto 004 de 2009 (apoyo en planes
de salvaguarda), del Auto 174 de 2011 (Awd) y el 173 de 2012 (Jiw y Nikak).

En funcion de dichos fallos y de los casos focalizados, la URT ha iniciado en diferentes
etapas y casos las caracterizaciones de afectaciones territoriales. En este sentido, la
comunidad negra del Consejo Comunitario de Bajo Mira y Frontera (Narifio) es el caso que
cuenta con mayores avances en la caracterizacion. Se han adelantado las siguientes
actuaciones con comunidades indigenas en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011:

Comunidad Wayuu de Portete (La Guajira): 2 reuniones.

Comunidades Yukpa de Iroka, Socorpa y Menkue (Cesar): 2 reuniones.

Comunidad Embera del Rio Andagueda (Chocd): 2 reuniones de seguimiento al
cumplimiento de medidas cautelares.

Los estudios de caracterizacion hacen referencia a la identificacion de los hechos, contexto
y factores intervinientes en la vulneracién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, los dafios y afectaciones territoriales generadas que deben
ser conocidas por los jueces de restitucion. Las caracterizaciones implican un proceso de
trabajo comunitario en terreno, el cual incluye la contratacién de expertos que recolectaran
la informacién (social, cultural, ambiental, practica de pruebas de laboratorio, contratacion
de peritajes y todo lo adicional que requiera el juez para llegar al pleno convencimiento y
de este modo emitir fallos de la forma més garantista posible).

Se continua adelantando todo el trabajo de recepcion de solicitudes, recoleccion de material
probatorio, creacion del expediente, recoleccion de estudios previos y formulacién de
nuevas medidas para construir una linea de base por departamento que permita en un
futuro presentar esta medidas a los jueces de tierras respectivos.

En el momento, cuenta con la medida cautelar para interponer ante el juez de tierras para
el caso de las comunidades de Pedeguita y Mancilla en el departamento del Choco.
Igualmente, se encuentra en formulacién la medida para proteger las comunidades
indigenas Awa en el departamento de Narifio, entre otras.

"Autos 173 y 299 de 2012.
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Adicionalmente, la URT apoy0 el espacio interinstitucional del caso de los indigenas
Embera desplazados y que viven actualmente en Bogota, realizando un censo en abril de
2012 con indigenas de cuatro comunidades del Resguardo Alto Andagueda y un estudio
preliminar del caso, que permitira adelantar un analisis de viabilidad.

A patrtir de los estudios preliminares se construy6 una propuesta de casos a focalizar para
territorios indigenas, los cuales fueron presentados en la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena, el 13 y 14 de noviembre de 2012, en donde se decidio focalizar los
siguientes 13 casos:

Focalizacién Casos de Restituciéon Comunidades Indigenas — 2012

Resguardo Etnia/ Comunidad Municipio Departamento
Iroka Yukpa Agustin Codazzi Cesar
Arquia Tule Arquia Choco
Nambi - Piedra Verde Awa Barbacoas Narifio
Tortugafia - Telembi Awa Barbacoas Narifio
Nuevo Espinal Wayuu Barrancas La Guajira
Mencue Yukpa Becerril Cesar
Socorpa Yukpa Becerril Cesar
Cafio Ovejas Sikuani Mapiripan Meta
. . Puerto Gaitan Meta
Alto Unuma Sikuani Cumaribo Vichada
Cuti Embera Unguia Choco
Eyakera Embera Dovida Unguia Choco
Tanela Embera Unguia Choco
Portete Wayuu Uribia La Guajira

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos - URT

En el marco de las competencias otorgadas a la URT, la Direccion de Asuntos Etnicos
focaliz6 los siguientes casos:

Focalizacion Casos de Restitucion Comunidades Negras — 2012
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Consejo Comunitario Municipio Departamento
Consejo comunitario Pedeguita y Mancilla Riosucio Chocé
Consejo comunitario La Larga y Tumaradé Riosucio Chocé
Consejo comunitario mayor de la organizacion Bagadd, Lloro, Chocé
popular campesina del alto Atrato - Cocomopoca Atrato, Cértegui
Consejo comunitario Renacer Negro Timbiqui Cauca
Consejo comunitario Rio Caunapi Tumaco Narifio
Consejo comunitario Bajo Mira y Frontera Tumaco Narifio
Consejo comunitario Alto Mira y Frontera Tumaco Narifio
Consejo comunitario Las Palmitas La Jagua de lbirico Cesar
Consejo comunitario Naya Lopez de Micay Cauca
Buenaventura Valle del Cauca

Fuente: Direcciéon de Asuntos Etnicos - URT

Ubicacion Casos Indigenas Focalizados
(Resguardos Constituidos y Territorios No Titulados)
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Fuente: Direccion Catastral — URT

5.3. Avances en proyectos productivos, gestion de subsidios de vivienda y alivio de
pasivos

El programa provee asistencia técnica y acompafiamiento para la formulacién de proyectos,
la bancarizacién y el desarrollo de los planes de vida productivos de las familias
participantes, sin necesidad de que participen en convocatorias u otro tipo de mecanismo
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que dificulte el acceso a este tipo de oferta social publica, otorgando un incentivo por hasta
55 SMMLV.

Para la gestion de las actividades descritas, se suscribié un convenio de cooperacion y
asistencia técnica internacional con OIM, por valor de $4.008.732.500 (Ver Cuadro
Convenios), para: i. la asistencia técnica y acompafiamiento en la formulacion, ii. la
presentacion y el trAmite de desembolso de los créditos ante entidades financieras, v iii. el
seguimiento y evaluacién de 465 proyectos productivos de familias restituidas (hasta 15
SMMLYV por familia, distribuidos en hasta 5 SMMLV, para cada una de las tres actividades).

También se suscribié un convenio interadministrativo con el Banco Agrario de Colombia
S.A., por valor de $10.554.011.273 (Ver Cuadro Convenios), orientado a realizar el pago de
los incentivos y a adelantar un programa complementario de impulso al crédito agropecuario
dirigido a las familias restituidas. El trabajo conjunto desarrollado a partir del convenio, ha
permitido construir un nuevo modelo de acceso a los servicios bancarios, con enfoque de
oferta, con operaciones realizadas en poco tiempo y sin costo para las familias
beneficiarias.

Descripcién Avance Convenios - Proyectos Productivos

Tipo de
instrumento No.
juridico

Fecha de
terminacion

Fecha de
suscripcion

Recursos de la Valor ejecutado a Valor ejecutado

Valor total URT 31/12/2012 ala fecha

Resultados generados

Garantizada la asistencia
técnica para hasta 465
familias restituidas, con el fin
de: a) apoyar la concertacion

Convenio de
cooperacion y
asistencia técnica
internacional

176  21/09/2012

31/12/2013

$4.355.818.500  $ 4.008.732.500

$1.559.841.750

$ 3.518.954.350

y formulacién de sus
proyectos productivos y sus
créditos, cuando requieran de
estos Ultimos y

wluntariamente lo soliciten;
b) apoyar la ejecucion y el

desarrollo de sus proyectos
y; c) realizarle evaluacion y
seguimiento a los mismos.

Bancarizacion de 223 familias
participantes, con la apertura
de igual nimero de cuentas
de ahorro individuales, pero
de manejo conjunto con
participacion de la Unidad y
del prestador de los senvicios
de asistencia técnica
agropecuaria. Irrigacion de
incentivos a estas familias,
por $5,054,964,000

_Comenio - gq oai0812012  30/06/2013  $ 10.552.011.273 $ 10.552.011.273 $619.276.800  $5.054.964.000
interadministrativo

Fuente: Grupo de Proyectos Productivo - Subdireccion General URT

En el marco de este programa se realiz6 la caracterizacion de 223 familias y el diagnéstico
de igual nimero de fincas, que permitié identificar los sistemas de produccién agropecuaria
sostenibles y con mayor grado de éxito a ser incluidos en la concertacion y formulacion de
sus planes de vida productivos.

Para el 2012, 97 familias, y para 2013, 126 familias, ubicadas principalmente en jurisdiccion
rural de los municipios de Maria La Baja en Bolivar y Chibolo en Magdalena, ya han
concertado, formulado, e iniciado el desarrollo de sus planes de vida productivos; lo que en
la practica ha conllevado a acceder a servicios financieros y a recibir el primer incentivo
mediante consignacion en sus cuentas de ahorros de manejo conjunto, para destinarlos en
las actividades incorporadas dentro del plan de vida productivo. Como consecuencia de lo
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anterior, 1.421 hectéreas se estan recobrando socio-productivamente, al establecerse
sobre ellas, cultivos de maiz, Aiame, platano, cacao y arroz, entre otros; y proyectos de
ganaderia de doble propésito. Asimismo, se estan iniciando los procesos de diagndéstico y
caracterizacion para 265 familias ubicadas en zona rural de los municipios de Turbo,
Mutatd, San Carlos y Granada, en el departamento de Antioquia.

Respecto de las soluciones de vivienda, se gestiono la inclusion de un programa estratégico
especial para el otorgamiento del subsidio de Vivienda de Interés Social Rural dentro del
Decreto 900 de 2012, con el fin de atender las necesidades de aquellas victimas cuyas
viviendas han sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, y se
encuentren inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
contemplando condiciones preferentes en su asignacién, dado que no exige convocatoria,
ni cofinanciacién, ni presentacién del proyecto.

Dicho convenio se suscribié con el Banco Agrario de Colombia, en el marco del cual se
concertd el nimero de cupos, el listado de potenciales beneficiarios y los términos de
entrega de la vivienda rural, donde se han adjudicado, para 2012, 662 y para 2013 un total
de 604 subsidios de Vivienda de Interés Social-Rural para las familias beneficiarias de la
restitucion (Ver Cuadro Subsidios Vivienda).

Del Programa Estratégico de Vivienda Rural para beneficiarios de la URT la totalidad de los
subsidios adjudicados son para vivienda nueva, por un monto total de $11.124 millones de
pesos. Estos subsidios fueron adjudicados en Maria La Baja (Bolivar), Pasto (Narifio), Ataco
(Tolima), San Carlos y Granada (Antioquia), Puerto Gaitan (Meta), Ovejas (Sucre), Ciénaga
y Chibolo (Magdalena).

El valor del subsidio otorgado es de hasta veintisiete (27) SMMLV cuando la modalidad de
la solucion es la construccion de vivienda nueva, y de hasta dieciocho (18) SMMLV para
mejoramiento y saneamiento basico. En ambos casos, el limite a la cuantia del subsidio
otorgado a la poblacion en situacion de desplazamiento puede aplicarse hasta por el 100%
del valor de la solucion de vivienda.

Subsidios de Vivienda Asignados
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N° de Subsidios

Departamento Municipio 2012 2013
Antioquia Granada 63 41
San Carlos 216 39
Bolivar Maria La Baja 115 1
Cesar San Diego
Valledupar 5
Monteria 56
Cordoba Valencia 119
Meta Puerto Gaitan 20 0
Chibolo 20 28
Magdalena Ciénaga 77 2
Plato 27
Sabanas De San Angel 18
Buesaco 9
Narifio Pasto 77 14
Tangua 17
Cucuta 1
Norte de Santander El Zulia
Tibu 2
Valle Del Guamuez 75
Putumayo . )
Villa Garzén 12
Coloso 18
Sucre Morroa 2
Ovejas 13 2
Tolima Ataco 61 41
Bolivar 14
Cali 9
Valle Del Cauca Riofrio 6
Trujillo 21
Tulud 19
Total 662 604

Fuente: Subdireccién General URT

Con el fin de dar cumplimiento a las 6rdenes de alivio de pasivos prediales existentes en
los fallos de restitucion, la Unidad ha gestionado y logrado la adopcion de 31 acuerdos
municipales por medio de los cuales se establece la condonacion y exoneracion del
impuesto predial, tasas y otras contribuciones a favor de los predios restituidos o
formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011. El programa ha sido adoptado en los
municipios de Maria la Baja — Bolivar, San Alberto, Agustin Codazzi y San Diego — Cesar,
Monteria y Valencia — Cordoba, Chibolo, Ciénaga, Zona Bananera, Sabana de San Angel
y Pivijay — Magdalena, Acacias, Cumaral, Puerto Gaitan, Puerto Lopez y Restrepo — Meta,
Los Andes Sotomayor — Narifio, Tiba y Zulia — Norte de Santander, La Hormiga —
Putumayo, Coloso, Morroa y Ovejas — Sucre, Ataco, Alvarado. Lérida y Valle de San Juan
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— Tolima, Bolivar, Cali, Riofrio y Trujillo en el Valle. Adicionalmente, se han radicado los
instrumentos en todas las administraciones de los municipios microfocalizados.

Alivio de pasivos prediales - Condonaciones y Exoneraciones
(millones de pesos)

Departamento Municipio Condonacion Exoneracion

Cesar San Diego S 241|S 1,2
Norte de Santander T'be > L0} 5 04
Zulia S 20 (S 0,6
Cérdoba Monteria S 25,7 | S 22,3
Morroa S 24,2 | S 12,3

Sucre -
Ovejas S 29,7 | S 59,7
Tolima Ataco S 59| S 1,3
TOTAL| S 90,9 | S 97,8

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras
5.4. Avances en gestion interinstitucional

La URT requiere de aliados estratégicos para asegurar la sostenibilidad del proceso, es por
ello que conform6é un grupo de trabajo para la articulacién interinstitucional con las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, cuyos objetivos especificos son: i) Impulsar la coordinacién interinstitucional en
los espacios del Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas -
SNARIV creados por la Ley para propender por la restitucion integral de las victimas de
abandono y despojo; ii) generar acciones de articulacién y monitoreo entre las entidades
competentes para dar respuesta a los fallos de restitucion. En dicho marco se ha participado
en las diferentes instancias del SNARIV y se han impulsado acciones como a continuacion
se describe:

5.4.1. Esfuerzos de coordinacidn con otras entidades
5.4.1.1. Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Dada la complejidad de la implementacion de la politica de atencion integral a las victimas,
se establecieron los siguientes lineamientos a trabajar con la Unidad para las Victimas, en
el marco del convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 1524/12, que busca aunar
esfuerzos para la coordinacion y cooperacion interinstitucional: i) trabajar de manera
conjunta en los procesos de fortalecimiento y/o creacion de protocolos para la recepcion,
remision y atencion de las victimas que asi lo requieran; ii) promover la inclusiéon de las
estrategias de restitucion de tierras y territorios en los espacios de participacion previstos
por la Ley 1448 de 2011, iii) desarrollar e implementar estrategias conjuntas de
comunicacion y capacitacion dirigido a actores institucionales y comunitarios, de manera tal
gue se facilite la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y sus
Decretos reglamentarios; iv) disefiar e implementar mecanismos, rutas y criterios de
focalizacion para la actuacion conjunta en las medidas de reparacion colectiva, reparacion
individual, retornos y restitucion de tierras; v) definir e implementar mecanismos de
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intercambio de informacion e interoperabilidad entre los sistemas de informacion de ambas
entidades; y, por altimo, vi) incluir el enfoque diferencial étnico, de género y poblacional en
los objetivos anteriormente enunciados.

El grupo de gestion SNARIV de la URT coordina con la Unidad para las Victimas las
acciones relacionadas con el funcionamiento del SNARIV en el marco de los procesos de
restitucion desde la Secretaria Técnica del Subcomité de Restitucion. Dentro del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion, N°1524 de 2012, la Unidad para las Victimas a través
de la Direccion de Registro y Gestion de la Informacién y la URT a través de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, han adelantado las gestiones conducentes a lograr el flujo
de informacion entre las dos entidades.

En este contexto, la Unidad para las Victimas, con corte a mayo 31 de 2013, ha entregado
ala Unidad de Tierras informacion de 12.361 solicitudes de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas, RUV, donde se declara despojo y abandono forzado de tierras, de acuerdo a
lo consignado en el Formato Unico de Declaracién, FUD, "Despojo y/o abandono forzado
de bienes muebles e inmuebles”. Por su parte, la URT ha entregado a la Unidad para las
Victimas informacién de 1.977 casos de inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente para su inscripcion en el RUV. Adicionalmente, se ha
desarrollado el proceso de perfilado y analisis de las bases de datos con informacién de
victimas de despojo forzado de tierras para su posterior depuracion y migracion al RUV.

Asimismo, la Unidad para las Victimas designé 125 usuarios de consulta al Sistema de
Informacion de Poblacion Desplazada, SIPOD, a la URT que le han permitido analizar las
zonas por microfocalizar por la densidad de despojo y como insumo para los procesos de
restitucion de tierras.

En consideracién a la importancia de la articulacion de las medidas de reparacion a cargo
de la Unidad para las Victimas y los procesos de restitucion a cargo de la URT, se conformé
un grupo de trabajo de tierras en la Unidad para las Victimas para optimizar la articulacion
de las rutas de reparacion integral y en general el quehacer de la Unidad en materia de
reparacion. Este equipo tiene a su cargo las siguientes funciones: seguimiento a los fallos
de restitucién de tierras emitidos por Jueces y Magistrados; seguimiento, apoyo y
dinamizacion de las érdenes emitidas por los Jueces y Magistrados a la Unidad para las
Victimas; capacitacién en temas relacionados, como restitucion, adjudicacion, titulacion, a
funcionarios y contratistas de la Unidad para las Victimas; y ejecucién y seguimiento al
Convenio Interadministrativo 1524 de 2012.

En el marco de las Sentencias de Restitucion de Tierras provenientes de los Juzgados
civiles del circuito especializados en restitucion de tierras y Tribunales Superiores de distrito
judicial — Sala civil especializada en restitucion de tierras de todo el pais, desde el afio
anterior (2012) y hasta el 5 de julio de 2013, se han notificado a la Unidad para las Victimas
un total de (121) Fallos de restitucion de tierras. En el total de Sentencias emitidas, se han
recibido ordenes en (77) Fallos, para los cuales se ha solicitado aclaracion en siete casos.

La Unidad para las Victimas ha adelantado todas las gestiones correspondientes en aras
de cumplir las érdenes judiciales impartidas en los fallos de restitucion de tierras, por lo que
a la fecha se ha dado respuesta de cumplimiento a (19) Fallos de Restitucion de Tierras, y
se han remitido informes de avances para los Juzgados y Tribunales, la Procuraduria
General de la Nacidn y la Contraloria General de la Nacién. Lo mismo ha ocurrido con los
cuatro Autos de Medidas Cautelares para territorios colectivos emitidas por los Juzgados
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de Tumaco, Quibdod y Popayén, y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, donde se
han atendido los requerimientos para la accion coordinada frente a la proteccion de los
territorios de las comunidades étnicas. Es de anotar que las gestiones adelantadas por la
Unidad para las Victimas para el cumplimiento de los fallos mencionados se iniciaron desde
el mismo instante en el cual fueron notificados, procedimiento establecido en la Circular
Interna No. 007 del 18 de junio de 2013.

Como retos para el segundo semestre del afio, en materia de registro la Unidad para las
Victimas tiene previsto la finalizacion del desarrollo de la herramienta tecnoldgica definitiva
que soporte la consolidacion y operacion del RUV, el cual contempla un moédulo para el
ingreso de la informacion de las victimas reconocidas en el marco del proceso de restitucion
de tierras despojadas; igualmente, junto con la URT, apuesta a culminar en el presente afio
la adaptacion de sus sistemas de informacion con el propésito de garantizar la
interoperabilidad y flujo eficiente de informacion, por lo que se continuara con la
construccién de un anexo técnico que contenga las diferentes especificaciones técnicas de
intercambio de informacién (periodicidad, seguridad, variables a compartir, métodos y
canales de seguridad) y se continuara con el desarrollo de la Mesa Técnica de Sistemas de
Informacion.

5.4.1.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Por su parte, el ICBF, en coordinacién con la Unidad para las Victimas, ha logrado una
articulacién con la Unidad de Restitucion de Tierras para efectos de consolidar una ruta de
atencion cuando los sujetos de restitucion de tierras sean nifios, nifias y adolescentes. Esta
ruta consiste en definir especificamente las acciones que por competencia tiene cada
entidad. Esto se traduce, en primer lugar, en que las tres entidades consolidan una sola
base de datos actualizada de cuéles y en donde estan los nifios, nifias y adolescentes
huérfanos para efectos de que la Unidad de Restitucion de Tierras inicie las busquedas en
los sistemas de catastro y registro, y por su parte, el ICBF, inicie los procesos de guarda y
administradores de bienes a los que haya lugar, y ademas, incluya a los nifios, nifias y
adolescentes, en sus programas de atencion para esta poblacion victima.

En lo transcurrido del 2013 se han consolidado, entre el ICBF y la Unidad de Restitucién de
Tierras, las siguientes actividades:

- El ICBF puso en conocimiento de la Unidad de Restitucién de Tierras la
existencia de varios nifios, niflas y adolescentes huérfanos y posibles sujetos de
restitucion de tierras en el departamento del Casanare. Para atender este caso
se conform6 una comision con el fin de terminar de recavar informacion
probatoria para el proceso de restituciéon de tierras, por medio de jornadas
comunitarias y la aplicacion de una metodologia de cartografia social para nifios,
nifias y adolescentes que tuviera especial cuidado en el trabajo y el
acompafiamiento psicosocial para esta poblacién durante el proceso de
declaraciones y testimonios’?.

- En el departamento de Magdalena se tuvo conocimiento del caso de tres niflas
huérfanas donde el defensor de familia participd en el proceso probatorio de la
fase judicial ante el juzgado de restitucion de tierras competente. Esto permitié

2 Actualmente, la Unidad de Restitucion de Tierras adelanta con el Ministerio de Defensa el inicio de las acciones
administrativas. El ICBF adelanta los procesos legales ordinarios a través del Defensor de Familia, tales como, procesos de
guarda y filiacion, que complementan el ejercicio pleno del derecho a la restitucién de tierras.
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impulsar el primer fallo judicial”® de restitucion de tierras en el pais a favor de
dichas nifias. Esto se constituye en un precedente histérico.

- EIICBF Yy la Unidad para las Victimas, en el marco del Comité de Restitucion de
Tierras, avanzan en la identificacién de una estrategia para abordar los cuellos
de botella identificados por el ICBF en relacién con los procesos civiles de
muerte presunta en el caso que los nifios, nifias y adolescentes sean hijos de
desaparecidos; guardas en el caso que sean huérfanos sin representacion legal
y filiacién y adopcién para cuando son hijos de crianza o no registrados.

- ElI ICBF, la Unidad de Restitucién de Tierras y el Consejo Superior de la
Judicatura han previsto, para septiembre de 2013, una capacitacion dirigida a
jueces y Magistrados de Restitucién de Tierras sobre los aspectos especiales a
tener en cuenta cuando ellos estén decidiendo sobre casos de nifios, nifias y
adolescentes, especialmente, sensibilizarlos sobre la necesidad de tomar
medidas favorables que permitan que los nifios, nifias y adolescentes gocen de
su derecho a la tierra a pesar de su orfandad.

5.4.1.3. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural = INCODER

Para garantizar la transferencia y remision de la informacion, asi como la articulacion de
procedimientos administrativos para la titulacion de baldios, de bienes del Fondo Nacional
Agrario, de extincién de dominio y titulacion de territorios étnicos, se suscribio el Convenio
No. 683 de noviembre de 2012.

5.4.1.4. Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial

Con al UACT se suscribi6 el Convenio N° 248 de octubre de 2012, cuyo objeto es apoyar
la sostenibilidad de la Politica de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
mediante la articulacién con la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial. En el 2013, las zonas microfocalizadas en restitucion de tierras se definen como
prioritarias para llevar la oferta institucional que gestiona la UACT.

5.4.1.5. Instituto Geografico Agustin Codazzi

Con el fin de facilitar el intercambio de informacién en relacion con las bases catastrales
para la identificacion predial de los bienes solicitados en restitucion, fue suscrito el
Convenio. No. 4272 de agosto de 2012.

5.4.1.6. Superintendencia de Notariado y Registro y Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos

Mediante el Convenio No. 142 de noviembre de 2012 se orienta el intercambio de
informacion registral, actual e histérica de los predios a través del Sistema de Informacion
Registral - SIR, Folio Magnético, acceso a los folios de matricula inmobiliaria y estudios de
titulos.

En el marco de la coordinacion interinstitucional, la Superintendencia de Notariado y
Registro — SNR — a través de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos -ORIP, ha
atendido el 100% de las solicitudes, 6rdenes y decisiones que en los procesos de restitucion
se emiten, incluidas las de proteccion patrimonial, tanto individuales como colectivas,

3 Sentencia del Juzgado Primero Civil Especializado en Restitucion de Tierras, 19 de julio del 2013.
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adelantadas antes y durante los procesos de restitucion en las etapas administrativa y
judicial, inscribiendo en los respectivos folios las diferentes y numerosas situaciones que
surgen en torno a los predios despojados que son materia de estudio para la restitucién. En
este marco, se inscribieron 371 medidas de proteccién patrimonial, se efectuaron 361
inscripciones de cancelacion de medidas de proteccion y 424 suspensiones de procesos.
En el Registro de Tierras ingresaron un total de 377 predios, se inscribieron 791 6rdenes
judiciales, 184 medidas cautelares y 374 medidas sobre la sustraccion del comercio de los
predios.

Desde su Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras, la SNR ha
realizado un total de 4.152 Analisis Traditicios de la propiedad para la restitucion de los
predios reclamados por las victimas como despojados, los cuales atendieron el 100% de
solicitudes remitidas de la URT, y que son destinados a aportar pruebas juridicas en los
procesos.

En el mismo periodo, se han realizado 8 diagnésticos registrales para estudiar las
situaciones juridicas del despojo de tierras en las ORIP de Cali, Tunja, Magdalena,
Valledupar, San Vicente del Caguan, Florencia, entre otras. En los diagnésticos registrales
a la fecha se han encontrado alrededor de 6.635 hallazgos registrales y se han adelantado
mas de 2.536 actuaciones administrativas, con un area estudiada de mas de un millébn de
hectareas.

5.4.1.7. Ministerio de Defensa Nacional

En materia de restitucién, en el marco de la coordinacion interinstitucional, el Ministerio de
Defensa ha desarrollado acciones que pueden ser agrupadas en tres areas: i) Marco
normativo, ii) Capacitacion de los miembros de la Fuerza Publica, y iii) Coordinacién al
interior del Sector y con otras entidades.

Desde el punto de vista legal, el Ministerio de Defensa expidi6 las Directivas 03 y 031 de
2012 con el objeto de coordinar las acciones de la Fuerza Puablica en el marco del proceso
de restitucion de la Ley 1448 de 2011. La primera regula el CI2RT, y la segunda crea el
Centro de Observacién y Seguimiento del Sector Defensa al Proceso de Restitucion de
Tierras, asi como protocolos de coordinacién de la Fuerza Publica en el marco de los
Comités Operativos Locales para la Restitucion.

El Ministerio de Defensa ha realizado 3 rondas de capacitaciones, cubriendo todas las
unidades militares y policiales del pais. Para facilitar la coordinacion y la interlocucion
sectorial se han nombrado oficiales de alto rango como Gerentes de Restitucion de Tierras,
quienes asisten periédicamente a la Mesa de Gerentes, instancia liderada por la Direccién
de Seguridad Publica y de Infraestructura del Ministerio de Defensa Nacional. En el periodo,
con relacion al CI2RT, se han realizado 307 mesas de coordinacion en los niveles central y
regional (28 del nivel central y 279 regionales). De otro lado, se han llevado 110 sesiones
de los Comités Operativos Locales de Restitucion de Tierras, en las regiones de restitucion.
Asimismo, el Ministerio de Defensa patrticipa en el Plan Piloto de Restitucion de Tierras por
via administrativa (Nordeste Antioguefio), en la implementacién de medidas cautelares
(Narifio, Cauca y Choco) y en todo el pais en los procesos de restitucion de un millén de
hectareas por via administrativa.

5.4.1.8. Consejo Superior de la Judicatura
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Creacion de juzgados y despachos de Magistrados
Los avances del Consejo Superior de la Judicatura, en el periodo de este informe son:

En el 2012, a través de la Sala Administrativa, se crearon e implementaron 23 jueces, entre
ellos un juez itinerante en Antioquia, y 15 magistrados, con el objeto de asumir los procesos
judiciales de restitucion presentados por la URT; y se ajusté la competencia territorial de los
jueces especializados en restitucion de tierras conforme a la dinamica de la implementacion
de la politica.

En el 2013, se crearon 15 juzgados especializados en restitucion de tierras, de conformidad
con la dinamica de presentacion de demandas de restitucion (Ver Grafico Mapa
Competencia Territorial Juzgados Especializados en Restitucién de Tierras).

Plan de Formacioén

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, durante el 2012, adelant6 ocho talleres nacionales
de formacion en restitucion de tierras dirigidos a jueces y magistrados de restitucion v,
algunos de ellos, dirgidos a los directores de las Direcciones Territoriales de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

En el 2013, la Sala Administrativa adelantd un taller nacional interinstitucional de restitucion
de tierras y doce talleres de diagndstico de necesidades de formacién de restitucion de
territorios de grupos étnicos, con el fin de garantizar el cumplimiento de los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011.

Tecnologia
Entre las oficinas de informatica del Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad de
Restitucion de Tierras, se definieron los lineamientos para la conformacién del expediente

digital con el fin de automatizar y tecnificar el proceso de restitucion de tierras, mediante el
proyecto “cero papel’.

Mapa de Competencia Territorial de los Juzgados Especializados en Restitucién de Tierras
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5.5. Avances en acciones complementarias a la restitucién
5.5.1. Sistema de registro

Respecto de la implementacion del Sistema de Registro de Tierras Despojadas, se
desarrollaron los médulos de recepcion de solicitudes, estudio de casos, administracion y
configuraciéon del sistema y el médulo de administracion de usuarios. Al ser ésta una
aplicacién Web, todas las oficinas presentan funcionalidad en dichos médulos a través de
Internet.
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5.5.2. Proteccién

Con el propésito de atender las posibles amenazas a la poblacion victima y a funcionarios,
para marzo de 2013 se han gestionado méas de 480 solicitudes ante la Unidad Nacional de
Proteccion para la implementacion de medidas de proteccién.

El Gobierno Nacional dispuso en el Decreto 4829 de 2011 dos instancias de coordinacion,
a saber: El Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras -CI2RT- y los
Comités Operativos Locales de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente -COLR-.

En el articulo 4 del citado Decreto se establece que el Ministerio de Defensa Nacional
implementara el CI2RT, que estar4 encargado de proveer insumos en materia de seguridad
e identificacion de riesgos para el proceso de restitucion de tierras. En esta instancia
participara la Unidad de Restitucion de Tierras.

El Gobierno Nacional regulara una segunda instancia de caracter operativo a nivel local con
el fin de adelantar la microfocalizacién, asi como lograr la articulacion en la planeacion,
ejecucion y seguimiento al proceso gradual y progresivo de restitucién y formalizacién de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, atendiendo los criterios de los que trata
la Ley 1448 de 2011. En ese sentido, los COLR, se regulan mediante el Decreto 0599 de
2012.

En sintesis, la instancia de Seguridad (CI2RT) esta en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional y los COLR son la instancia de coordinacién encabezada por la Unidad de
Restitucién de Tierras.

Comités Operativos Locales de Restitucion Realizados
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COLR

Direccion Territorial reallz;dos
24/04/2013
Valle del Cauca 29
Magdalena Medio (Santander) 17
Antioquia 12
Tolima 10
Meta 10
Norte de Santander 10
Narifio 9
Cesar 7
Cérdoba 7
Bolivar 5
Magdalena 5
Putumayo 5
Sucre 4
Cauca 1
Total 131

Fuente: Grupo de Gestién en Prevencion, Proteccion y Seguridad - Subdireccion General URT

5.5.3. Fondo de Restitucién

Se adopté el Manual Técnico Operativo, se gestiond la aprobacién de la estructura para la
administracién de recursos y bienes del Fondo, y se definié el Programa de Alivio de
Pasivos.

El grupo encargado del Fondo se encuentra adelantando las labores de alistamiento
operativo de los predios objeto de compensacion, asi como la busqueda de los inmuebles
gue seran entregados a los beneficiarios en cumplimiento de las 6rdenes. Se han
caracterizado 4 de los 5 predios objeto de compensacion, adicionalmente ya se cuenta con
el predio para dar en compensacion en El Toco - Cesar, este fue visitado por el beneficiario
quien lo acepto, solo resta la formalizacién de la entrega del predio. En atencion al
procedimiento establecido en el Manual Técnico Operativo, la compensacion econémica a
victimas solo serd procedente y se hara efectiva cuando no se encuentre un bien
equivalente medioambientalmente.

A través del Grupo Fondo se ha radicado en cada una de las Secretarias de Hacienda
municipales los instrumentos de alivio de pasivos y se viene gestionando su adopcién y
aplicacion. Entre los logros se ha dado cumplimiento a 17 de las 6rdenes de alivio de
pasivos.

Con el fin de realizar gestion inter-institucional para la entrega material de los predios
restituidos de conformidad con la sentencia emitida por el juez y magistrado especializado
en restitucion, se aporto en la elaboracion del Decreto de transferencia de bienes de la DNE
al Fondo de la Unidad, el cual fue adoptado el 12 de abril de 2013.

5.5.4. Direccién Social

Andlisis de contexto de casos estratégicos
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En el periodo reportado, junio de 2012 a mayo de 2013, se consolidaron 7 informes de
analisis de contexto finalizados para casos emblematicos de Rionegro (Santander), Tibu
(Norte de Santander), las Tangas (Coérdoba), Sabana de Torres (Santander), Villavicencio
(Meta), Planas (Meta), Tablén de Gomez (Narifio), Cucuta (Norte de Santander). Este
avance representa el 17,5% de la meta para este afio.

La Linea de Registro de la Direccién Social ha venido abordando, adicionalmente al marco
de esta actividad, otros 8 casos en coordinacion con las direcciones territoriales en el disefio
del proceso metodoldgico y propuesta de contenido para la elaboracién del documento de
analisis de contexto. Las Direcciones Territoriales con apoyo permanente son: Narifio, Valle
del Cauca, Magdalena Medio, Putuabril, Cérdoba, Cesar y Magdalena, Norte de Santander,
Meta y Antioquia en las oficinas de Apartad6 y Medellin.

Se ha logrado consolidar la cartografia del conflicto como una herramienta importante para
respaldar y condensar el proceso de recoleccion de informacion comunitaria de la fase de
identificacion de pruebas y la presentacion de la demanda en un documento. Tanto el
analisis de contexto como la cartografia se adjuntan a las demandas que se remiten al juez,
y asi permitirle tener elementos para considerar las condiciones de modo, tiempo y lugar
en las que se dio el despojo 0 abandono de las tierras. De esta manera, se logré desarrollar
3 cartografias para casos como el Carmen de Bolivar, San Luis (Tolima), y Puerto Gaitan
(Meta) de analisis de contexto y un diagrama de evolucién de estructuras armadas en el
Meta. Adicionalmente, se formuld y se avanzé en el estudio de concentracion de la tierra
para el caso de Macondo del municipio de Turbo, y se cuenta con un estudio avanzado
sobre la desaparicion del corregimiento de Salaminita mediante mapas.

Estrategia de socializacién y formacion a las victimas, lideres, organizaciones, y
demas entidades

Se realizaron los talleres de estudio conceptual, politico, juridico e histérico sobre el
desarrollo y aplicaciéon de la justicia transicional y flexibilidad probatoria; y actividades de
divulgacion de moédulos de capacitacion orientados a los funcionarios de las Direcciones
Territoriales, asi como a los jueces y magistrados que conoceran de las solicitudes de
restitucion.

Capacitaciéon a Funcionarios de la Entidad

. Fecha Capacitacion .
Sifiek dd/mm/aa Funcionarios de la Unidad CIEEREENES
10/01/2013 P ;
URT 25 Funcionarios de diversas territoriales | Capacitacion realizada con
11/01/2013 Dejusticia en Santa Marta.
15/01/2013 o .
URT 42 funcionarios de diversas territoriales | Capacitacion realizada con
16/01/2013 Dejusticia en Valledupar.
18/01/2013 o .
URT 23 funcionarios de diversas territoriales. | Capacitacion realizada con
19/01/2013 Dejusticia en Bogota.

Fuente Direccion Social URT

Capacitacion a Funcionarios con Competencia
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Entidad

Fecha
dd/mm/aa

Capacitacion
Funcionarios
con
Competencia

Temas de la capacitacion

Observaciones

DICAR

11/02/2013

43

Antecedentes de la Ley 1448,
enfoque de género NNA,
generalidades de la Ley 1448 de
2011, rol de la policia en la
restitucion de tierras (Seguridad),
Casos.

Diplomado
DICAR

Consejo
Noruego

11/02/2013

12/02/2013

13/02/2013

12

Enfoque étnico, Enfoque de
Género, NNA, Enfoque
Psicosocial, Analisis de Contexto,
Identificacion predial, Formulario
de RTDA.

Capacitacion

conjunta Unidad
de Tierras vy
Consejo Noruego

Unidad para
las Victimas

04/03/2013

Unidad de Restitucion de Tierras y
Unidad para las Victimas.

Capacitacion
conjunta entre
URT y UARIV

Unidad
Nacional de
Proteccion

12/03/2013

48

Capacitacion frente a
antecedentes, generalidades de
la Ley y enfoques diferenciales.

DIPOL

19/03/2013

49

Capacitacion frente a
antecedentes y generalidades de
la Ley.

POLICIA
NACIONAL

15y 16 /04/2013

27

Antecedentes de la Ley 1448 y
justicia transicional;
generalidades de la Ley; rol de la
fuerza publica.

Policia Nacional
de las
comandancias

del sur del Tolima
(Espinal).

POLICIA
NACIONAL

18y 19 /04/2013

34

Antecedentes de la Ley 1448 y
justica transicional;
generalidades de la Ley; rol de la
fuerza publica frente al tema de
seguridad.

Policia Nacional
del resto del
departamento del
Tolima realizada
en la ciudad de
Ibagué.

FUERZA
PUBLICA

6y 7/05/2013

37

Antecedentes de la Ley 1448 y
justica Transicional;
generalidades de la Ley; rol de la
fuerza publica frente al tema de
seguridad.

Policia Nacional
comandancias
depto. del Norte
de Santander vy al
Ejercito Nacional
de la Brigada del
mismo
departamento.

MINISTERIO
PUBLICO

08/05/2013

25

Ley 1448 y Decretos
reglamentarios, enfoque étnico y
de género, Estructura
institucional, Pautas en la
atencion a las victimas,
considerando hechos
victimizantes. Mecanismos para la
coordinacién Nacion — Territorio:
Comités Territoriales de Justicia
Transicional - CTJT, Planes de
Accion  Territoriales -  PAT,
articulacion de los niveles de
gobierno. El papel del personero
municipal.

Presentacion del
programa
nacional de
formacion a 8
personeros
municipales, con
el fin de socializar
el curriculo a ser
desarrollado en
los proximo
meses con los
personeros a
nivel nacional

Unidad para
las Victimas

09/05/2013

Generalidades de la Restitucion
de Tierras.

Capacitacion
conjunta entre
URT y UARIV
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Capacitacion

Entidad PESIE AU Temas de la capacitacion Observaciones
dd/mm/aa con
Competencia
Generalidades de la Ley 1448
DIJIN y SIJIN 14/05/2013 17 especialmente  restitucion  de

tierras, el rol de la Policia frente a
la ruta de restitucion.

Fuente: Direccion Social

Programa Especial para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos

contemplados para la restitucion.

El Programa Especial para la restitucion de las mujeres, nifias y adolescentes fue emitido
por la Resolucion 80 del 31 de enero de 2013, en el marco de un evento de lanzamiento
que fue encabezado por el ex Ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo, y el Director
de la URT, Ricardo Sabogal, y acompafado por organizaciones de cooperacion
internacional, organizaciones de mujeres, de victimas, lideresas de restitucion de tierras y
funcionarios de diferentes entidades del Estado relacionadas con el tema. El objetivo del
programa es crear mecanismos eficaces para facilitar el acceso a los procesos de
restitucion de tierras a favor de las mujeres y nifias victimas del conflicto armado.
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Capitulo 6. Reparacion Colectiva

La Ley 1448 de 2011, articulo 151, dispuso la creacién del Programa de Reparacion
Colectiva dirigido a sujetos colectivos que hayan sufrido un dafo colectivo. Este se refiere
al conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion vy
garantias de no repeticion, bien sean politicas, materiales o simbdlicas, a las cuales tienen
derecho los sujetos de reparacion colectiva: 1) los grupos y organizaciones sociales y
politicas, y 2) las comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico
o social que se haga del colectivo, o en razén de la cultura, la zona o el territorio en el que
habitan, o un propdsito comun. Los colectivos étnicos estan incluidos en la categoria de
comunidades, que comprende a pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras,
palenqueras y raizales, o a las formas organizativas propias del pueblo Rrom.

Los sujetos colectivos contemplados por la Ley son aquellos que hayan sufrido un dafio
colectivo por alguna de las causales en ella establecidas, ocurridas a partir del 1 de enero
de 1985: violacion de los derechos colectivos; violacion grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos; o impacto colectivo por la violacion de
derechos individuales.

El Programa se implementa a través de planes de reparacion colectiva siguiendo los pasos
de una ruta que ha sido definida para ello. (Ver CD Anexos Capitulo 6. Reparacién
Colectiva. “Aprender Haciendo la Ruta de la Reparacion Colectiva®’). Las medidas
contenidas en cada plan de reparacién colectiva son elaboradas con los propios sujetos de
reparacion y para su materializacion se tiene en cuenta la participacion de las instituciones
del SNARIV, en un ejercicio coordinado entre los niveles del Gobierno Nacional,
departamental, municipal y distrital, con las ciudadanas y los ciudadanos colectivamente
considerados como actores politicos fundamentales.

Este capitulo consigna los avances en los procesos de reparacion colectiva. Esos logros -
cuantitativos y cualitativos - se muestran en gran medida en la conceptualizacion, en las
metodologias de trabajo, en la concertacién con las demas entidades del SNARIV y en la
mayor comprension del significado que la reparacion colectiva tiene para la reconciliacién
de Colombia.

6.1. Los sujetos de reparacion colectivay la implementacion de la Ruta
Se presentan los avances generales y algunos casos especiales que evidencian la

participacién de las comunidades victimas en la concepcion, definicion e implementacion
de la reparacion.

TIPO DE SUJETO
: Total de
N AN Comu.nlda.\('d, Sujeto Sujeto Sujeto Rrom o | casos
Organizacion . N X
Afrocolombiano indigena gitano
y/o Grupo

1 Zona Norte 38 5 5 1 49
2 Zona Llanos 24 14 15 0 53

Orientales
3 Zona Centro y 39 0 9 0 48

Santander
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Zona Antioquia -
4 Eje Cafetero - 20 6 0 35
Uraba
5 Zona Chocé 2 6 0 12
6 Casos Nacionales 5 0 0 5
7 Casos de Mujeres 5 0 0 5
TOTAL DE CASOS IDENTIFICADOS 207
Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion. Matriz de Seguimiento de Casos - Junio 30 de 2013
TIPO DE SUJETO
No. ZONA idad L Sujeto Sujeto F?ujeto Tg;zloc;e
Sl OlElLe Afrocolombiano | indigena rom o
y/o Grupo gitano
Casos
L identificados 23 2 2 15 0 42
o |Casosen 46 10 25 19 0 100
acercamiento
Casos en
3 alistamiento 21 0 4 ! L 39
Casos en
4 dlagnost_lco Yy 14 0 0 0 0 14
caracterizacion
del dafio
Casos en disefio
del Plan de
5 Reparacion s s 0 1 0 !
Colectiva
Casos con plan
aprobado por
6 Comités de 3 2 0 0 0 5
Justicia
Transicional
TOTAL DE CASOS 93 15 29 27 1 207

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion. Matriz de Seguimiento de Casos - Junio 30 de 2013

6.1.1. Avances generales
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La articulacién efectiva entre los equipos de reparacion colectiva y los de retornos y
reubicaciones, registro y reparacién individual, permite desarrollar una intervenciéon
integral a los sujetos de reparacion colectiva.

Las entidades territoriales conocen con mayor profundidad la politica de reparacion
colectiva. Esto facilita los acercamientos y articulacion con los sujetos de reparacion
colectiva y las entidades del nivel nacional que hacen parte del Subcomité de
Reparacion Colectiva.

La articulacion entre los responsables de liderar los procesos de reparacion colectiva y
diferentes instituciones del orden gubernamental y no gubernamental, est4 conllevando
a una ejecucion mas agil y certera de la ruta. Adicionalmente, ha aumentado el interés
y la articulacion interinstitucional para estos procesos en el Subcomité de Reparacion
Colectiva, asi como en algunos Comités Departamentales de Justicia Transicional. Un
caso digno de mencién es el de El Tigre, Putumayo, donde se busca desde los dos
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espacios mencionados la implementacion de las medidas de reparacion formuladas’™,
a la que se suman, por ejemplo, ICBF - responsable de implementar el Centro de
Desarrollo Infantil - y el Centro de Memoria Histérica que desarrolla su trabajo de
recuperacion de memoria historica y de rescate de iniciativas locales de memoria.

» Se fortalece la autonomia y la autodeterminacién; la comunidad se percibe a si misma
como sujeto de derechos y protagonista del proceso de reparacion colectiva.

» La confianza entre las comunidades esta recuperandose, igualmente la confianza en
las instituciones.

* Se generan espacios para el reconocimiento y gratitud hacia los lideres de cada sujeto
colectivo, los que aun viven y aquellos que perdieron la vida trabajando al servicio de
la comunidad.

6.1.2. Casos nacionales

La Unidad para las Victimas prioriz6 dentro del Programa de Reparacién Colectiva a
organizaciones sociales y politicas y los grupos altamente victimizados por el conflicto
armado, cuya reparacién es fundamental para el restablecimiento del ejercicio de los
derechos fundamentales. Es asi, como se puso en marcha la Estrategia de Casos
Nacionales que cobija a organizaciones defensoras de derechos humanos, la Unidn
Patriética, el grupo de periodistas y el movimiento sindical colombiano.

Los procesos de reparacion colectiva que se impulsan bajo esta estrategia buscan afianzar
o fortalecer la capacidad de las organizaciones y los grupos para la defensa de derechos
colectivos, tales como la libertad de prensa y el acceso a la informacién; las libertades
sindicales que involucran la libertad de asociacién, el derecho a la huelga y el de
negociacién colectiva; o derechos civiles y politicos, y derechos sociales, econémicos,
culturales y ambientales.

Especial relevancia revisten los derechos de las mujeres y por ende las organizaciones de
mujeres que han sufrido victimizaciones colectivas en el marco del conflicto armado. El
Programa de Reparacién Colectiva toma en consideracion el impacto diferencial y
agudizado del conflicto armado sobre las mujeres del pais, tal como lo ha constatado la
jurisprudencia constitucional. De acuerdo con la Corte Constitucional, las mujeres, por
causa de su condicién de género, estan expuestas a riesgos particulares y vulnerabilidades
especificas dentro del conflicto armado’®. En consecuencia, la Unidad para las Victimas ha

7 La comunidad de El Tigre fue incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV), cuyo plan de reparacion fue aprobado en
diciembre de 2012.

> De acuerdo con la Corte, las mujeres, por causa de su condicion de género, estan expuestas a riesgos particulares y
vulnerabilidades especificas dentro del conflicto armado (Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, Proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica de
informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante la Sala Segunda de Revision, punto II.1., M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa). Resalta la Corte que “flJa pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, asi como las
labores de promocién social, liderazgo politico o defensa de los derechos humanos, constituyen factores de riesgo para la
vida, integridad personal y seguridad de las mujeres colombianas en mdltiples regiones del pais (...) las mujeres que
adquieren visibilidad publica por el ejercicio de su derecho a la participacion a través de su desempefio como lideres,
miembros o representantes de organizaciones de mujeres, representantes de organizaciones sociales o comunitarias,
promotoras de derechos humanos, educadoras, funcionarias publicas, promotoras de salud, lideres sindicales y posiciones
afines, han sido objeto de homicidios, persecuciones, detenciones, retenciones arbitrarias, torturas, desapariciones, minas
antipersonal, actos terroristas, actos de violencia sexual y amenazas por parte de los miembros de los grupos armados
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identificado y priorizado las siguientes organizaciones de mujeres con influencia a nivel
nacional: Narrar para Vivir; Asociacion de Mujeres Asociacién Nacional de Mujeres
Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia (Anmucic) — capitulo El Zulia (Norte de
Santander); Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia
(Anmucic) — Capitulo Nacional; Liga de Mujeres Desplazadas; y Organizacion Femenina
Popular (OFP).

El proceso de reparacion colectiva ha tenido un especial interés y prioridad en el grupo
poblacional de las mujeres, siendo éste el mandato de la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras en la cual se reconoce a las mujeres como sujetos de especial proteccion. En el ler
Encuentro Nacional de Organizaciones de Mujeres Victimas y Organizaciones Defensoras
de Mujeres Victimas, realizado en mayo de 2013, las mujeres expresaron que al ser
victimas de multiples formas de violencia en el contexto del conflicto armado colombiano,
el proceso de reparacion colectiva ha significado la posibilidad de reencontrarse con su
dignidad y con su derecho a tener suefios y proyecciones individuales, familiares vy
comunitarias, valorando como altamente positiva la estrategia psicosocial implementada
por la Unidad para las Victimas.

Organizacion Femenina Popular

Se han hecho 9 reuniones en Bogota, 7 en Barrancabermeja y 1 en Bucaramanga. Se
cuenta con el diagnéstico del dafio y el plan de reparacion presentado por la organizacion
a la Unidad para las Victimas. Se presentaron proyectos productivos al mecanismo de
cofinanciacion por un valor total de $500.000.000, para esto se cuenta con el apoyo de las
alcaldias de Barrancabermeja y Sabana de Torres, lo mismo que de la gobernacion de
Santander, por $50.000.000 cada uno. Desde septiembre de 2012, fecha en la que se inicio
el proceso, se han destinado mas de $70 millones para garantizar la participacion de las
integrantes de la OFP y sus asesores en el proceso.

Narrar para Vivir

Se cuenta con un diagndstico del dafio que se esta complementando en relacién con los
hechos ocurridos en los 15 municipios donde tiene presencia la organizacion. Se tiene
priorizada, como medida de reparacion, la compra o construccién de la sede de la
organizacion. Actualmente, se adelantan gestiones con la alcaldia de San Juan de
Nepomuceno y se ha previsto la construccion, validacion y aprobacion del plan de
reparacion colectiva en el segundo semestre del 2013.

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia,
ANMUCIC, - El Zulia

El proceso inici6 el 30 de julio de 2012. Se cuenta con un plan de reparacién colectiva
validado con la organizacion y esta concluyéndose su costeo y se implement6é una medida
de satisfaccion definida por la organizacién como el inicio del plan. Se cuenta apoyo técnico,
logistico y juridico del Consejo Noruego para Refugiados. El compromiso de este organismo
es de largo aliento y acompafara todo el proceso con El Zulia. Igualmente, se avanza con
en el apoyo de la administracion municipal. La meta consiste en tener aprobado el plan de

ilegales. Estos actos criminales también se han dirigido contra los miembros de las familias o las personas allegadas a las
mujeres que adquieren visibilidad por sus actividades publicas” (Idem, punto [11.1.5).
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reparacion colectiva en el CTJT en el segundo semestre del 2013, incluida la construccion
de la sede y puesta en funcionamiento de tres proyectos productivos este afio.

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia,
ANMUCIC, ANMUCIC, Nacional

El primer acercamiento fue en mayo de 2013. Se cuenta con el acta de voluntariedad. El 11
y 12 de julio del presente afio se realiz6 una jornada de trabajo con el Comité de Impulso
para construir una agenda de trabajo para el segundo semestre de 2013.y se espera
concluir el diagndstico del dafio.

De otra parte, existe un hito muy interesante en el movimiento sindical, pues la integracion
de este sector a la construccion y desarrollo de la ruta de reparacidon colectiva, ha
configurado una oportunidad para que las mujeres sindicalizadas visibilicen sus
particularidades y diferencias de género en un sector caracterizado por el liderazgo
masculino y la tension entre la division por dos luchas que se consideran excluyentes: la de
clase y la género. Es asi, que en el marco del “Encuentro Nacional sobre Reparacién
Colectiva al Movimiento Sindical’, propiciado por la Unidad para las Victimas, la
Vicepresidencia Mujer Trabajadora de la Confederacién de Trabajadores de Colombia -
CTC- circul6 un documento que a manera de recomendaciones, caracterizaba las
violencias generadas de manera diferenciada hacia las mujeres en el mundo sindical.

Movimiento sindical colombiano

En junio de 2012 la Unidad para las Victimas coordiné con el Ministerio del Trabajo la
convocatoria de la primera reunibn de acercamiento a las centrales sindicales
Confederacion General del Trabajo (CGT), Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) y la Federacion Colombiana de
Educadores (Fecode). Se logr6é un primer encuentro en julio de 2012 con participaciéon de
funcionarios del Ministerio asi como de la Direccién de Reparaciones, y los presidentes de
las centrales y Fecode.

Posteriormente, durante la fase de acercamiento, se desarrollaron varias actividades
encaminadas a la concertacion de compromisos por todas las partes. Un logro destacable
durante el afio de acercamiento es el Encuentro nacional de reparacion colectiva al
movimiento sindical “Reparar para transformar”, celebrado en mayo de 2013, con la
participacién de cerca de 200 representantes de las centrales sindicales, federaciones y
sindicatos filiales victimizados de todo el pais; con el apoyo técnico del Centro de Memoria
Historica; y en alianza con la Comision Colombiana de Juristas, el Instituto de Cooperacion
al Desarrollo, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, la Escuela
Nacional Sindical y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo.

El encuentro, convocado conjuntamente con el Ministerio del Trabajo, sirvié de espacio para
discutir las expectativas que tiene el movimiento frente a este proceso, asi como escuchar
las propuestas sobre cual puede ser la mejor forma para desarrollar este proceso. Ademas
de informar a los asistentes sobre el contenido de la Ley 1448 de 2011 y el Programa de
Reparacion Colectiva, e identificar las expectativas y propuestas de reparacion colectiva al
movimiento sindical, entre los resultados del encuentro se encuentran el reconocimiento de
la gravedad de los dafios sufridos por el movimiento sindical y la ratificacion de la voluntad
y el compromiso del Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad para las Victimas, y en
articulacion con las diferentes entidades del Estado, de reparar de manera integral al
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movimiento sindical. EI Gobierno Nacional , las centrales sindicales y Fecode elaboraron
un pronunciamiento que recogié los elementos centrales y las conclusiones de lo debatido,
asi como los mecanismos propuestos para avanzar en el proceso de reparacion colectiva.

Periodistas

En septiembre de 2012, la Unidad para las Victimas convoc6 un primer encuentro de
acercamiento en Bogot4, en el que participaron delegados de la Federacién Colombiana de
Periodistas (Fecolper), Fundaciéon para la Libertad de Prensa (Flip), Proyecto Antonio
Narifio (Pan), Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (Amarac), Red Colombiana de
Periodistas, Asociacion de Periodistas Internacionales de Colombia (Apic), Asociacion
Colombiana de editores de diarios y medios informativos (Andiarios), Red Internacional de
Periodistas con Vision de Género, Reporteros Sin Frontera, verdadabierta.com, Canal
Capital, Morris Producciones y Proyecto Sociedad Informada; asi como periodistas y
familiares que han sido victimas directas e indirectas, en varias regiones del pais.

Posteriormente, entre noviembre de 2012 y enero de 2013, se realizaron encuentros
regionales con periodistas en Cauca, Antioquia, Coérdoba, Tolima, Arauca,
Barrancabermeja y Bogota. Ademas, el 8 de febrero de2013 se celebré en Bogoté el evento
“Periodistas: dafo, memoria y reparacion”, con la participacion de mas de 300 periodistas
de todo el pais y del presidente de la Republica.

Finalmente, en reunién realizada el 12 de junio de 2013 se constituyé el Comité de Impulso
del proceso de reparacion colectiva de periodistas y se firmé la correspondiente acta de
voluntariedad’. El Comité sesioné en jornada auténoma el 22 de junio de 2013.

Defensoras y defensores de Derechos Humanos

Como parte de la socializacién de la estrategia de los casos nacionales, y en concreto, la
priorizacion de organizaciones de defensores y defensoras de Derechos Humanos, en el
marco de la misma, la Unidad realizé acercamientos, a la Corporacion Minga, organismo
no gubernamental que coordina el Programa Somos Defensores, y a las plataformas de
derechos humanos y paz, articuladas en el espacio de Techo Comun: Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos y la
Alianza de organizaciones sociales y afines por una cooperacion para la paz y la
democracia. Asimismo, la Unidad se acercé el 8 de marzo al Instituto Popular de
Capacitacion (IPC), y en reunion con la Junta directiva se

El 8 de marzo de 2013 la Unidad para las Victimas se reunié en Medellin con integrantes
de la junta directiva del Instituto Popular de Capacitacion (IPC) para invitar a dicha
organizacion a iniciar un proceso de reparacion colectiva. Posteriormente, en reunién
realizada el 1 de abril de 2013, se presento6 el marco normativo del Programa de Reparacion
Colectiva, sus alcances y los procedimientos para su implementacion.

Cabe indicar que el IPC avanz6 en la elaboracién de un documento de aproximacion a los
dafos colectivos. La Unidad para las Victimas y el IPC estan ajustando esta propuesta a
los requerimientos del articulo 229 del Decreto 4800 de 2011, que regula la fase de

76 Al respecto véase: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/79-noticias/696-unidad-para-las-victimas-acompana-
creacion-de-comite-que-impulsara-reparacion-colectiva-a-periodistas
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identificacion y diagnostico de los dafios colectivos de los sujetos de reparacion colectiva.
Posteriormente, en reunién realizada el 14 de junio de 2013, se conformé el Comité de
Impulso del proceso y se firmd la correspondiente acta de voluntariedad.

Recientemente, la Unidad en reunion de acercamiento con REDEPAZ, - 16 de julio -
acompand la conformacién del Comité de Impulso de dicha organizacién para iniciar el
proceso de reparacion colectiva.

6.1.3. Comunidades Etnicas

De la meta de 78 procesos de reparacion colectiva para grupos étnicos para el 2013, 67
de ellos se encuentran actualmente en alguna de las fases previstas en la ruta de
reparacion colectiva: 22 casos en fase de identificacion, 24 casos en fase de acercamiento,
16 casos en fase de alistamiento, 4 casos en fase de registro y 1 en formulacion del plan.
Asimismo se cuenta con el desarrollo de metodologias de formacion en derechos de grupos
étnicos, estrategias de socializacion de conformidad con un enfoque diferencial que
contempla niveles de escolaridad, lengua, forma de gobierno propio y articulacién con las
ordenes emanadas de la Corte Constitucional en desarrollo de los autos de seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004, tal como se ilustra en el cuadro:

Sujeto de Auto | Auto | Auto | Auto | Auto |Auto | Faseen laruta | Observaciones
Reparacion 004 005 382 173 174 | 045 | de reparacion.
Colectiva colectiva
Palenque de San X Acercamiento Proceso
Basiio / La articulado  con
Bonga Revista Semana
para gestion y
difusion
Indigenas X X Identificacion Articulacion con
Macaguan / Ministerio del
Tame Interior para
resolucion de
conflictos
Indigenas Awa X X Acercamiento Avances en

construccion de
albergue Piedra

Verde
Indigenas Wayuu X Registro Avances en plan
/ Comunidad de de retorno de
Portete Maracaibo a
Portete
Indigenas Jiw X Identificacion
Indigenas Uitoto / X Identificacion Reubicacion en
Villavicencio Villavicencio,
predio pendiente
titulaciéon
Indigenas X Identificacion Priorizacion
Embera Katio del orden judicial de
Alto Andagueda por medidas
cautelares
territorio
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Sujeto de Auto | Auto | Auto | Auto | Auto |Auto | Faseen laruta | Observaciones
Reparacion 004 005 382 173 174 | 045 | de reparacion.
Colectiva colectiva

Indigenas Acercamiento
Kankuamos

Consejos X Acercamiento Propuesta
comunitarios de auténoma de rep.
Yurumangui, colectiva
Raposo, dinamizada por
Mayorquin, PCN y
Cajambre Fundemujer.

Comunidad X Acercamiento
negra de
Guacoche

Indigenas Wiwa / X Acercamiento
comunidad El

Limén

Macayepo X Acercamiento

Indigenas Nasa / X Formulacion del
Kitek Kiwe plan

Indigenas X Acercamiento
Motilon Bari

Indigenas X Registro
Embera /

Resguardo

Chidima Tolo

Comunidades X X Registro
negras de

Jiguamiand6 vy

Curbarad6

Comunidad X Acercamiento
negra de Tangui

Consejo X Alistamiento
Comunitario
puntas de Ocaido

Comunidad Registro Priorizacion por
negra la la  Unidad de
larga/Riosucio Tierras
Consejos X Alistamiento

Comunitarios

Alto del

Berrugoso,

Dosbocas,

Capilla / Puerto

Lopez

Indigenas Zenl X Acercamiento

Indigenas X Alistamiento Proceso de
Embera Chami retorno de

de Mistraté vy familias

Pueblo Rico desplazadas en
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Sujeto de Auto | Auto | Auto | Auto | Auto |Auto | Faseen laruta | Observaciones
Reparacion 004 005 382 173 174 | 045 | de reparacion.

Colectiva colectiva
Bogota en
diciembre de
2012.
Indigenas X Identificacion

Betoyes / Arauca
Fuente: Grupo étnico de reparacion colectiva, junio 2013

De la misma manera, para la realizacién de caracterizacion del dafio, se han desarrollado
convenios con entidades para la caracterizacion de pueblos que requieren una dedicacion
especifica debido al impacto de los hechos victimizantes y al riesgo de pérdida de identidad
cultural y territorio. En ese orden de ideas, para garantizar la aplicacion de instrumentos
adecuados culturalmente, los instrumentos disefiados para grupos étnicos cuentan con un
pilotaje en terreno para ajustarlos a las comunidades, ejemplo de ello el formato de registro
y la socializacién de Decretos.

e Se logré concretar una ruta étnica de reparacion colectiva donde se precisan elementos
diferenciales para comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras,
pueblos Rrom y pueblos indigenas; en especial en lo relativo a la estrategia de
recuperacion emocional y a la participacién de nifios, niflas, adolescentes, mujeres,
adultos mayores y personas en situacion de discapacidad en tanto sujetos de
proteccion constitucional reforzada, a través de un grupo de apoyo y acompafiamiento
creado desde la comunidad misma.

e Se ha avanzado en la construccién conjunta con el Ministerio del Interior de una
metodologia de consulta previa para el propdsito de la reparacion colectiva para grupos
étnicos, haciendo especial énfasis en la identificacion del Sujeto de Reparacién
Colectiva, asi como metodologias adecuadas segun caracteristicas culturales de la
poblaciéon para la caracterizacion del dafio, en términos del dafio colectivo, dafio
individual con impacto colectivo y afectaciones a la autonomia y al territorio que afectan
grupos étnicos.

6.1.4. Procesos de retorno y reubicaciones

La Ley 1448 de 2011, articulo 28, numeral 8, estableci6 como uno de los derechos de las
victimas el de retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional; y describié dicha
medida de atencion a victimas de desplazamiento forzado, con previo reconocimiento de
su caracter reparador, en el articulo 66 en los siguientes términos: “Con el propdsito de
garantizar la atencion integral a las personas victimas de desplazamiento forzado que
deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables,
estas procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el
goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas especiales de
acompariamiento”.

El derecho al retorno o la reubicacidon es una medida de reparacién, en cuanto permite
avanzar en la restitucion de diferentes derechos que se vieron afectados debido al
desplazamiento forzado. Es una medida que pretende devolver a la victima, en la medida
de lo posible, a la situacion anterior de disfrute de sus derechos, restableciendo su libertad
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de circulacion y residencia, asi como los otros derechos que se hayan visto vulnerados por
efecto del desplazamiento forzado.

Pueblo Embera - Chami
Antecedentes

A partir de la solicitud realizada por el pueblo Embera desplazado en Bogota de acompafiar
el proceso de retorno a sus lugares de origen, la Unidad para las Victimas puso en marcha
una estrategia de coordinacion y articulacion, con el fin de validar los principios de
voluntariedad, seguridad y dignidad que requiere la materializacion de este derecho. Esto
conté con la coordinacién de entidades de los niveles nacional y territorial mediante mesas
de trabajo sectoriales con el fin de establecer compromisos, tiempos y acciones requeridas
para lograr goce efectivo de derechos en cada uno de los componentes del retorno y la
reubicacion.

Se realizaron cinco CTJT en los departamentos de Risaralda y Choc6 con el fin de evaluar
las condiciones de seguridad necesarias para avanzar en estos procesos. También, se
presentd y aprobé de manera definitiva el plan de retorno de las comunidades Embera
desplazadas en Bogota al departamento de Risaralda. Estos CTJT evaluaron de manera
favorable las condiciones de seguridad para llevar a cabo dicho retorno. Las comunidades
Embera Chami se trasladaron a los resguardos ubicados en los municipios de Mistraté y
Pueblo Rico a mediados de diciembre de 2012. Se retornaron 128 hogares (532 personas).

Planes integrales de reparacion y esquemas especiales de acompafiamiento

Los esquemas de acompafiamiento se definen como las acciones especificas de caracter
individual y colectivo dirigidas a generar capacidad en las victimas de desplazamiento
forzado en la adquisicion de habilidades que les permitan garantizar una subsistencia digna
y una integracion comunitaria satisfactoria, hacen parte y estan soportados por los planes
de retorno. El proceso de restablecimiento culmina cuando se han generado las
condiciones que le permita a la poblacion contar con alternativas para rehacer
integralmente su proyecto de vida y lograr su estabilizacién socio-econémica progresiva,
valiéndose de sus potencialidades y con el apoyo de la oferta institucional y para esto el
Decreto 4800 ha definido un plazo de dos afios para lograrlo. Estos esquemas hacen parte
de la reparacion integral.

Analizando el conjunto del proceso de reparacion integral se puede identificar las
actividades que se han llevado a cabo con las comunidades de los distintos resguardos:

Fase de identificacion. A partir del inicio del proceso de concertacién con las comunidades
desplazadas y luego con las autoridades de los resguardos, que comenzé el 17 de julio de
2012, se ha adelantado la revisién documental y sistematizacion de la informacion de los
hechos victimizantes y la situacién socioeconémica de la poblacién de los resguardos.

Fase de alistamiento. Cada reunién interinstitucional y comunitaria tanto en Bogota, como
en Pereira y en los municipios de Mistraté y Pueblo Rico, propicié el conocimiento del
proceso por parte de los Ministerios del Interior, Defensa, Educacion, Salud, ademés del
Banco Agrario, INCODER, SENA, ICBF y DPS, entre otros, y la conformacion de equipos
profesionales que acompafian el proceso y lo seguiran apoyando en la ruta de reparacion
colectiva. Estas reuniones se llevaron a cabo de la siguiente manera:
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Educacion 10 y 13 de agosto de 2012
Derechos Humanos y DIH 8 de octubre de 2012
Salud 15 de agosto de 2012
Seguridad alimentaria y generacion de ingresos 17 de agosto de 2012
Territorio 16 de agosto de 2012
Vivienda 09 de agosto de 2012
En Pereira, Pueblo Rico y Mistrato 4,5y 6 de septiembre de 2012

Por otra parte, se ha presentado el Programa de Reparacién Colectiva, tanto en las
instituciones, como en las autoridades y lideres de las comunidades, con especial atencion
en las reuniones del 8 y 16 de mayo de 2013 con los gobernadores mayores de los
resguardos.

Medidas de reparacién. La restitucibn de derechos se ha iniciado a través de la
implementacion de las acciones sectoriales establecidas en el POA del retorno Embera
Chami. Ademas, el proceso de fortalecimiento organizativo ha posibilitado que las
autoridades y las comunidades Embera inicien su proceso de reflexion frente a los impactos
que el conflicto ha tenido y la forma como deben ser reparados estos impactos.

Procesos concertados. Las diferentes rutas del plan integral de reparacion se articulan
desarrollando distintos niveles de concertacion. En el plan de retorno, las autoridades y
lideres han participado en espacios interinstitucionales, y han expresado sus inquietudes,
preocupaciones y necesidades en las mesas teméaticas adelantadas. En la fase de
construcciéon de medidas de orden inmaterial y la concertacion de medidas, como la
indemnizacién colectiva o las medidas de rehabilitacion psicosocial, estd permitiendo
profundizar el nivel de participacion, concertacién y fortalecimiento de las comunidades.

Pueblo Embera Katio

La Unidad para las Victimas y el Gobierno departamental han llevado a cabo las siguientes
acciones en aras de avanzar en el retorno de las familias indigenas desplazadas en la
ciudad de Bogota:

- Espacio de concertacién sobre el concepto de seguridad, que integra la apreciacion del
Ejército frente a la situacion de orden publico, las acciones de las autoridades
tradicionales y organizacion indigena para el fortalecimiento de su autonomia en lo
relativo al control territorial, justicia indigena (normas de convivencia) y medidas de
auto-proteccioén, y la incorporacién de indicadores que permitan la medicién de las
condiciones sociales de lugar en el que se realizaré el retorno.

- Se efectu6 un Comité Municipal de Justicia Transicional ampliado (30 de mayo de
2013), convocado por el municipio del Carmen de Atrato, en el que se evalud el
concepto de seguridad de Alto Andagueda y se declar6 la viabilidad del retorno a la
Zona 1 del resguardo (comunidades de Conondo y Aguasal). Se trata de 24 hogares
qgue llegarian a su lugar definitivo, mientras que otros 40 hogares seran retornados
temporalmente hasta la Zona 1, ya que pertenecen a la Zona 2.

La Gobernacion del Chocé asignara un equipo para la formulacion de los proyectos en las
lineas acordadas (electrificacién y vias de comunicacion), igualmente se planteé un plazo
de 60 dias - a partir del 30 de mayo de 2013 - para la formulacion del plan de retorno desde
el territorio; una vez realizado este ejercicio, se convocard al CTJT departamental para
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definir la concurrencia y apuesta de las entidades del nivel nacional. La Unidad para las
Victimas, Direccion Territorial Choco, ha avanzado en la definicion de las necesidades en
cada uno de los componentes de la matriz plan retorno y en la definicién de la oferta
territorial de acuerdo a su alcance y capacidad.

Pueblo Wayuu (Portete)

La Unidad para las Victimas viene trabajando con esta comunidad desde mayo del 2012 y
se ha iniciado la elaboracién del plan de retorno de estas familias en el marco de la
reparacion integral. En particular, se han desarrollado las siguientes actividades:

- Socializacién y presentacion de las rutas de retorno y reparacion colectiva, con
formulacién de compromisos.

- Formulacién de la ruta de trabajo para el acompafamiento integral al proceso del
retorno y reubicacion, basado en los 14 elementos sefialados en la Ley.

- Desarrollo de actividades del componente de rehabilitacién a través de la estrategia de
recuperacion emocional Waleker.

- Aprobacion del proceso de reparacion colectiva.

- Proceso de registro del sujeto colectivo y firma del acta de la conformacién del Comité
de Impulso. Esta pendiente la notificacion a la autoridad tradicional.

- El convenio del proceso de consulta previa se esta definiendo, en este momento esta
en etapa de ajustes por la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior, para ser
presentado y aprobado para su implementacion.

- Presentacion, definicién y concertacion de la ruta metodolégica para caracterizacion de
dafio y afectaciones dentro del proceso que sera presentada en el segundo semestre
del 2013, teniendo en cuenta el peritaje del sefior Wilder Guerra.

6.2. Lareparacion colectiva por via judicial

Con el fin de lograr un arreglo institucional de paz, iniciar la desmovilizacién de los grupos
armados ilegales y establecer la verdad, justicia y reparacion para las victimas, el Estado
colombiano instauré en 2005 un proceso penal especial consagrado en la Ley 975,
conocida como Ley de Justicia y Paz. En el marco de esta Ley los Tribunales de Justicia y
Paz han proferido a la fecha 9 sentencias que ordenan distintas medidas de reparacion
individual y colectiva para las victimas alli acreditadas.

La Unidad para las Victimas, como coordinadora de las entidades que conforman el
SNARIV, asumid las competencias de coordinacion en el cumplimiento de las medidas de
reparacion exhortadas en las sentencias de justicia y paz. Es importante sefialar que en la
mayoria de medidas la Unidad para las Victimas no estd directamente exhortada, no
obstante y bajo el entendido que la reparacion debe ser integral, la Unidad esta coordinando
todos los exhortos y garantizando los espacios de interlocucion institucional que ejecuten
todas las medidas.

Ademas de la anterior funcién, bajo la entrada en vigencia de la Ley 1592 de 2012 que
reformé la Ley de Justicia y Paz, la Unidad adquiri6 nuevas funciones para su
implementacion: i) La inclusion de las victimas de los procesos judiciales de justicia y paz a
los registros de reparacion administrativa para acceder de manera preferente a los
programas de reparacion integral de que trata la Ley 1448 de 2011. ii) Asistir a la audiencia
de identificacion de afectaciones de que trata el articulo 23, para efectos de suministrar la
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informacion que sea requerida por la sala del tribunal superior de distrito judicial y de
informar a las victimas sobre los procedimientos de reparacién integral.

En el siguiente acépite se describirdn los avances logrados en materia de rehabilitacion y
satisfaccion que se han desarrollado para los casos de reparacion por via judicial.

6.3. Implementacion de las medidas de reparacion colectiva

El articulo 222 del Decreto 4800 de 2011 establecié que la reparaciéon colectiva comprende
medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en los componentes politico, material y simbdlico, con un enfoque transformador
y diferencial’’. A continuacioén, las medidas de la reparacion integral colectiva que durante
el primer semestre de 2013 y finales de 2012 han cosechado frutos dignos de recoger en
este informe:

6.3.1. Medidas de Indemnizacién en reparacion colectiva

La medida de indemnizacién colectiva sélo esta prevista para los sujetos étnicos: pueblos
indigenas; comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras; y pueblo Rrom
o0 Gitano. Se constituiran fondos comunitarios administrados por las autoridades de la
comunidad, y los recursos se destinaran a programas, proyectos, obras y actividades que
beneficien a toda la comunidad, segln se haya establecido en el respectivo Plan Integral
de Reparacion Colectiva’.

Existe un proyecto de resolucién con los parametros para el calculo y entrega de los montos
de indemnizaciones colectivas a grupos étnicos que consideran elementos de distinto
orden, especialmente la destinacion de estos recursos al fortalecimiento de los proyectos
comunitarios, planes de vida, planes de manejo y otras herramientas de autodeterminacion
de los pueblos que permita que dicha indemnizacién contribuya al fortalecimiento cultural y
organizativo del sujeto de reparacién colectiva.

6.3.2. Medidas de Satisfaccion

El propésito de las medidas de satisfaccion - especialmente en clave de reparacion
simbdlica - es buscar la dignificacion de las victimas; esto significa hacerle frente a la
estigmatizacion que los responsables de los hechos impusieron sobre ellas, enalteciendo
la verdad y sancionando moralmente los hechos atroces. La participacion directa de las
victimas en la construccion de la medida de satisfaccion, es un factor fundamental que
apunta a consolidar un sentido reparador. Asimismo, involucra a la sociedad a generar las
acciones civicas, alrededor de la memoria, para evitar que las vulneraciones a los derechos
humanos vuelvan a ocurrir’. Por ello, la Unidad para las Victimas defini6 tres componentes
principales para la implementacion de las medidas de satisfaccion: institucional y
sociocultural, que pueden ser complementarias entre si.

Medidas de satisfaccion de caracter institucional

7 El titulo VIl “Medidas de reparacion Integral” del mencionado decreto, en sus capitulos llI, IV, V, VI describe dichas medidas
de reparacion, aqui se hace una explicacién mas comprensiva de lo mencionado en los articulos.

8 Decreto Ley 4633 de 2011, articulo109; Decreto Ley 4634, articulo 76; y Decreto Ley 4635 de 2011, articulo 81

7 Beristain, Carlos Martin. “Dialogos sobre la Reparacion. Experiencias en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, IIDH. 2010. P&g. 119.
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Son acciones en las que hay participacion directa del Estado. La exencion y
desacuartelamiento del servicio militar, los actos de perdon publico y el acompafiamiento
en la entrega de restos de las victimas a sus familiares, hacen parte de estas acciones
institucionales.

e Solicitudes de aceptacion publica de los hechos y perdén publico

Se han recibido cinco solicitudes de aceptacion publica de los hechos y perddn publico a
través de siete planes de reparacion colectiva®. Se recibieron también ocho solicitudes® a
través de sentencias de justicia y paz (una solicitud por sentencia) y una solicitud mediante
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Pueblo Bello).

¢ Acompafiamiento en la entrega de restos de las victimas a sus familiares

En cuanto a la articulacién para esta medida, la Unidad para las Victimas acompafa a la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz de la Fiscalia General de la Nacion
en las entregas a realizar, coordinando conjuntamente el proceso de acompafamiento
psicosocial con la Fiscalia y la priorizacion de casos donde se requieren exhumaciones,
traslado de cuerpos o inhumaciones en condiciones de dignidad en procesos de reparacion
colectiva.

Entre los meses de abril de 2012 a junio de 2013, la Unidad para las Victimas ha participado
en 521 entregas a familias victimas de desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y
homicidio, en cuyos casos existieron inhumaciones clandestinas. A continuacion, se
relacionan los lugares, fechas y numero de familias que han recibido los restos de sus seres
queridos con patrticipacién de esta Unidad.

Numero de familias que reciben los despojos

Ciudad Fecha ;
mortales de sus seres queridos

20 de abril , 13 de julio, 18 de
septiembre de 2012

27 de abril, 12 de septiembre,

Bogoté, D.C* noviembre de 2012 y enero, 33

febrero y 17 de abril de 2013

18 de mayo de 2012 y 21 de

Medellin* 40

T3
Call marzo de 2013 37
Cucuta* 01 de junio de 2012 21
8 de junio de 2012 y 24 de mayo

*

Valledupar de 2013 40
12 de junio de 2012 y 15 de

*
Putumayo febreroi de 2013 32
Apartadé* 29 de junio de 2012 22
Pasto* 10 de agosto de 2012 y 5 de abril 58

de 2013

80 E| Salado (Bolivar), Libertad (Sucre), Universidad de Cordoba (Cérdoba), El Tigre (Putumayo), Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare - ATCC (Santander), Chibolo y Plato (Magdalena), La Chinita (Antioquia) y la Comunidad Nasa del
Alto Naya (reubicada en Timbio - Cauca).

81 Bolivar: Mampujan - Norte de Santander: Iguano - Atlantico, Magdalena y Cesar: Fierro Flérez - Arauca: Vencedores de
Arauca - Antioquia y Cérdoba: Pitufo - Uraba antioquefio y Uraba chocoano: Aleman - Valle del Cauca y Cauca: Gian Carlo
Gutierrez —Uraba antioquefio: José Barney Veloza.
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Villavicencio* 17 de agosto de 2012, 30 de 29
enero y 10 de mayo de 2013
Yopal* 07 de septiembre de 2012 11
Florencia* 28 de septiembre de 2012 8
. 29 de septiembre y 25 de octubre

Neiva® de 2012 4

Arauca * 22 de agosto de 2012 9
Pereira* 5 de octubre de 2012 17

. 19 de octubre de 2012 y 26 de

Monteria* abril de 2013 58

La Uribe*** 21 de noviembre de 2012 1
Cartagena* 13 de diciembre de 2012 27
Santa Marta* 20 de diciembre de 2012 19
Bucaramanga* 24 de enero de 2013 27
Tolima* 21 de febrero de 2013 18
Tumaco* 12 de abril de 2013 10
Total 521

*Entregas con la Unidad de Justicia y Paz. Fuente: Equipo enfoque psicosocial junio de 2013

Se resalta también que en una accion conjunta con el Centro de Memoria Histérica, La
Unidad para las Victimas y la Fiscalia General de la Nacién, se adelantd, en mayo de 2013,
el proceso de exhumacioén de restos humanos en la poblacién de El Salado.

Medidas de satisfaccién de caracter sociocultural

Son actos simbdlicos o rituales a través de objetos 0 espacios, que buscan la preservacion
y honra de la memoria desde el testimonio de las victimas, la recuperacién de practicas y
escenarios socio-culturales a traves de actos de homenaje vy dignificacion,
conmemoraciones de fechas representativas para las victimas y las establecidas a nivel
nacional, construccion de lugares 0 monumentos de memoria, fortalecimiento de la tradicion
oral y la recuperacién de escenarios de encuentro comunitario, de practicas y tradiciones
socioculturales perdidas por causa de un hecho victimizante.

Se han realizado actos de reconocimiento y dignificacién de los sujetos colectivos con
quienes se ha iniciado un proceso de retorno y reparacion colectiva. Esto como un
reconocimiento el sujeto colectivo exaltando su buen nombre e importancia en la vida
democrética de la sociedad colombiana y el compromiso del estado con proteger sus
derechos:

LUGAR NOMBRE ACTO Y DESCRIPCION
Bogota - Plaza de Bolivar Las Palmas: conmemoraciéon de desplazamiento y homenaje a las
(28 de septiembre de 2012) | Vvictimas.
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La Gabarra - Norte de Santander
(1y 2 de noviembre de 2012)

La Gabarra: Festival de la Vida. Conmemoracién anual en homenaje a
las victimas del conflicto armado.

Bogota - Parque Santander
(6 de diciembre de 2012)

Retornos Embera Chamil: despedida de la comunidad Embera Chami
de Bogota de regreso a Risaralda.

Bogota - Tequendama
(febrero 8 de 2013)

Periodistas: Dafio y memoria. Conversatorio y acto simbdlico en
homenaje al sujeto colectivo periodistas.

Bogota, D.C

Aniversario Unidad para las Victimas: entrega de simbolo a los
representantes de victimas, como compromiso de trabajo conjunto entre

(marzo de 2013) el Estado y las organizaciones.

Universidad de Coérdoba: acto de reconocimiento y dignificacion en la
apertura de las mesas de trabajo para la implementacién del plan de
reparacion colectiva. Despliegue de la bandera construida por los
estamentos de la universidad en el que se declar6 el campus como
escenario de cultura de paz.

Yanama de la Comunidad Wayul de Portete: semana de trabajo
comunitario de la Comunidad Wayuu de Portete (Alta Guajira) en el
marco del Yanama. Iniciativa de memoria tras la masacre del 18 de abril
de 2004. Homenaje a las victimas mediante la recuperacion de las ruinas
de escenarios comunitarios y hogares.

Encuentro Nacional Sindical: Repara para Transformar. Apoyo al acto de
reconocimiento y dignificacion realizado por Hijos e Hijas por la Memoria,
en homenaje a las Centrales Sindicales.

Homenaje a la Cultura Gitana: acto simbolico que exalta la riqueza
musical y dancistica de la cultura Rom como factor central de la
reparacion colectiva a esta comunidad.

Fuente: Unidad para Ifias Victimas. Equipo medidas de satisfaccion. Julio de 2013

Monteria
(10 de abril de 2013)

Guajira
(18 de abril de 2013)

Paipa
(7 al 9 de mayo de 2013)

Bogota
(7 de mayo de 2013)

Medidas de satisfaccion en los casos de reparacién colectiva por via judicial
Jorge Ivan Laverde Zapata alias “El Iguano”

Dentro de la sentencia proferida en contra de Jorge Ivan Laverde Zapata alias “El Iguano”
se exhortaron distintas medidas de satisfaccion. La primera de ellas es la realizacién por
parte de la Presidencia de la Republica de publicidad audiovisual de mensajes pedagdgicos
para las victimas del conflicto armado y publicidad audiovisual de mensajes reflexivos para
la sociedad colombiana en hora prime y por canales nacionales privados. Dentro de los
avances, la Unidad para las Victimas presento la propuesta de contenido de comerciales
que fue validada por las victimas beneficiarias de la sentencia y la Alta Consejeria para las
Comunicaciones de la Presidencia de la Republica. Los cuatro temas escogidos fueron:
limpieza social, vida en familia, reproche de las acciones del accionar paramilitar y la
delincuencia no es una forma de vida. Actualmente, la RTVC se encuentra trabajando en la
produccién de dichos comerciales y se espera que para septiembre puedan ser emitidos
por television. Adicionalmente, la Unidad para las Victimas realiz6 un contrato
interadministrativo por $30.000.000 con RTVC para mejorar el formato de los comerciales.

Una segunda medida exhorta al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a la realizacion de foros libres y seminarios para periodistas de Cudcuta.
La Direccion de Apropiacion del Ministerio incluy6 la medida dentro de sus proyectos y se
asigno partida presupuestal. Posteriormente realiz6 un convenio con la Universidad de
Antioquia para que a través de ella se lleven a cabo dos foros con periodistas de la region.
Los dias 18 y 19 de mayo, y 6 y 7 de julio del afio en curso, se realizaron los dos foros en
la ciudad de Cucuta denominados “El Periodismo y su responsabilidad en el Conflicto”.

La tercera medida exhortada fue la manifestacién de perdén por parte de entidades publicas
involucradas en el accionar del Frente Fronteras comandado por alias “El Iguano”. Al
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respecto, la Unidad para las Victimas socializé el exhorto con la Direccion Nacional de
Fiscalias, entidad a la que pertenecian las Unicas personas actualmente condenadas.
Gracias a las gestiones adelantadas por la Unidad, la Fiscalia accedié a que el tema del
perdon publico se incluya dentro del documental y que ademas el mismo sea pedido por el
mismo Fiscal o el Vicefiscal, tal como lo solicitaron las victimas.

La cuarta medida exhorta al Consejo Superior de la Judicatura y a la Unidad para las
Victimas a la realizacion de un documental que tenga como guion la sentencia mencionada.
Ambas entidades han trabajado el tema en varias reuniones, luego de las cuales se acordd
que el Consejo Superior de la Judicatura a través de un convenio con RTVC, asumiria toda
la parte de produccion del documental asi como su transmision. De forma conjunta, se eligio
la directora, una persona con amplia experiencia en la direccibn de documentales sobre
violencia y conflicto armado en Colombia. Desde la Unidad para las Victimas se ha apoyado
a RTVC en la construccion del documental, se facilitaron contactos y espacios de
socializacion del guién con las victimas. Adicionalmente, se viene acompafiando el
contenido del documental con el fin que el mismo tenga un efecto reparador y sirva como
elemento de memoria. En el momento el documental esta en produccién. Junto con la Alta
Consejeria para las Comunicaciones se disefié una estrategia de comunicaciones para
hacer una divulgacion del documental una vez esté listo. Se espera que para principios de
octubre se haga el lanzamiento y estreno con el acompafiamiento de las victimas e
instituciones participes.

La quinta medida hace referencia a la realizacion de un acto en donde se pongan en la
ciudad de Cucuta placas en honor a los comerciantes y fiscales asesinados por el Frente
Fronteras. La Alcaldia y la Fiscalia han adelantado la socializacién de la medida con las
victimas acordando el contenido de las placas y la fecha del acto.

Finalmente, el Ministerio de Educacion con apoyo de la Unidad para las Victimas logro el
50% de descuento de la matricula a favor de dos de las victimas.

Edgar Ignacio Fierro Flores alias “Fierro Flores”

Dentro de la sentencia proferida se exhorta al postulado a que pida perdén a las victimas.
Sobre este punto la Unidad para las Victimas adelant6 un taller sobre el significado del
perdon con las victimas acreditadas en la sentencia del municipio de Pueblo Bello - Cesar.

Asimismo, en la misma sentencia se exhorta a la instauracién de un comité de derechos
humanos en la Universidad del Atlantico. Para ello, la Unidad para las Victimas se articuld
con la institucién educativa para realizar el respectivo seguimiento. A la fecha, la resolucién
de creacion del comité se encuentra para firma en la oficina juridica del plantel.

Las victimas de alias “Fierro Flores” beneficiarias de la sentencia se acercan a las mil
personas, repartidas en 23 departamentos y su ubicacion en la mayoria de casos es
incierta. Por esta razén la Gobernacién del Atlantico junto con la Unidad para las Victimas
decidieron celebrar un convenio de asociacién que involucre a un operador con el fin de
ubicar a los beneficiarios para la concertacion e implementacion de las medidas que dicta
la sentencia. Actualmente la Gobernacion de Atlantico se encuentra realizando las
respectivas observaciones y aclaraciones al borrador del mencionado convenio.

Vencedores de Arauca
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Dentro de la sentencia contra los postulados José Rubén Pefia Tobdén, Wilmer Morelo
Castro y José Manuel Hernandez Calderas, mas conocida como Sentencia Vencedores de
Arauca, se tienen como avances la presentacion por parte de la Secretaria de Gobierno del
Departamento de un proyecto para la “Construccion colectiva de la memoria histérica con
enfoque diferencial en el Departamento de Arauca”, el cual fue aprobado con recursos por
$ 200 millones. Ademas, el pasado 24 de mayo fue adjudicado el contrato que permitira la
ejecucion de dicho proyecto el cual tendra entre otras actividades, eventos artisticos,
psicosociales y de memoria.

Mampujan

Las medidas de satisfaccion en este caso han sido de gran significacién en cada una de las
comunidades. El perddn publico, el documental y la ceremonia de conmemoracion, por
nombrar algunas de las medidas ejecutadas, generaron confianza en el proceso y se han
convertido en elementos que dignifican a las victimas y reconocen el como de los hechos.

6.3.3. Medidas de Rehabilitacion

En el 2012 comenzd la implementacion de esta Estrategia para la reconstruccion del tejido
social y rehabilitacion comunitaria “ENTRELAZANDO” en 9 comunidades del pais. (Ver CD
Anexos Capitulo 6. Reparacion Colectiva. “Descripcion de la Estrategia Entrelazando”). Se
logré una fuerte articulacion con el SNARIV, que se ve reflejada en que Entrelazando aporta
al cumplimiento de las apuestas del Plan de Accion Territorial (PAT) en estas comunidades,
en ellas se han identificado y estan participando de la estrategia 56 personas como
tejedores y tejedoras comunitarios.

En el segundo semestre del 2012, Entrelazando se presenté a consideracion de tres
comunidades mas: Sitio Nuevo-Magdalena, Libertad-San Onofre y ATCC-Landéazuri. La
primera, como respuesta de la decision judicial de justicia y paz contra el procesado Edgar
Ignacio Fierro Flores, la segunda y tercera, como parte del proceso de reparacion colectiva
via administrativa. Posteriormente, se ha presentado y validado la Estrategia con varios
sujetos: comunidades campesinas®?, 5 comunidades étnicas®, 2 comunidades urbanas
(Barrio Antonia Santos y Cerro Norte en Cucuta Norte de Santander), 3 organizaciones
sociales y politicas (Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare, Universidad de
Cdrdoba y Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia
— ANMUCIC). Finalmente, dando cumplimiento a sentencias de Justicia y Paz: Mampujan,
San Cayetano Bolivar, y Sitio Nuevo Magdalena.

La validacion de la Estrategia ha dotado de sentido reparador la puesta en marcha de
“entrelazando” expresados en palabras propias de las victimas: “...Yo pienso que es un
proyecto bien enmarcado, comenzamos con el armazon del tejido social que esta bastante
roto, esto va a lograr la reconciliacion y ese tejido social se vuelva a dar para que pueda
servir a la comunidad...” y ,mas adelante mencionan “...éste proyecto tiene buena suerte
en nuestra comunidad, lo que nosotros estdbamos practicando mentalmente, han venido
ustedes a incluirlo aqui”.

82 13 Comunidades campesinas: El Salado - Carmen de Bolivar. El Tigre y el Placer - Valle del Guamez, Putumayo. Libertad
- San Onofre, Sucre. Vereda Guaduas - Carmen de Atrato, Choc6. Pueblo Bello - Turbo. San Carlos - Antioquia. Las Palmas
- San Jacinto, Bolivar. Riachuelo - Charald, Santander. La Pola y la Palizua - Chibolo y Plato, Magdalena. Arenillo - Palmira.
La Habana - Buga, Valle del Cauca.

83 Comunidad Wayu. Bahia Portete. Guajira, Nasa - Kitek Kiwe Cauca. Comunidad Embera en los siguientes resguardos:
Resguardo Unificado - Embera Chami, Resguardo Gito Dokabu, Resguardo Loma de Citabara.
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Se ha logrado que los sujetos de reparacion colectiva identifiguen a los cuidadores
histéricos de la comunidad, quienes asumen el rol de tejedores y tejedoras en la
implementacién de Entrelazando, esto se ve reflejado en que 156 personas de los sujetos
anteriormente mencionados se han comprometido con la Unidad para las Victimas y con su
comunidad en aunar los esfuerzos necesarios para avanzar en la reconstruccion del tejido
social.

Se ha continuado la implementacién de la estrategia en las 9 comunidades que apoya la
cooperacion internacional a través de IRD, con quienes se culminé en el mes de julio 2013
el proceso de formacion a los tejedores y tejedores, y se ha avanzado en la construccion
de los planes de accion por comunidad lo cual permite la concrecion de las acciones a
implementar para el desarrollo de Entrelazando.

Adicionalmente se ha comenzado la ejecuciébn de un proyecto con el Programa de
Promocién de la Convivencia y Fortalecimiento de la Justicia del PNUD, en el que se cre6
una alianza interinstitucional entre la Agencia Colombiana para la Reintegracion, el Centro
de Memoria Historica, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia, con la cual se esta
desarrollando una propuesta de reconstruccion del tejido social y reconciliacion articulada
institucionalmente en los municipios de Barranquilla y Soledad — Atlantico; Turbo y Bello —
Antioquia; Buenaventura - Valle del Cauca; y Popayan — Cauca.

Medidas de rehabilitacion en casos de reparacion colectiva por via judicial
Jorge Ivan Laverde Zapata alias “El Iguano”

Frente a medidas de rehabilitacién, se exhorta al Ministerio de Salud y Proteccién Social y
a la Alcaldia de Cuacuta a la construccion de un centro integral de recuperacion para las
victimas del conflicto armado. Dentro de los avances, se tiene un acuerdo de constitucion
de una Unién Temporal, para prestar atencién prioritaria en servicios de salud psicosocial
y afines a la poblacién afectada a la que hace referencia la sentencia.

Para el cumplimiento en la prestacion de los servicios de salud se acordd, una alianza
estratégica entre ESE IMSALUD, ESE Hospital Mental Rudesindo Soto y ESE Centro de
Rehabilitacion Cardioneuromuscular de Norte de Santander, entidades de salud publicas
ubicadas en la ciudad de Cdcuta. El funcionamiento de la Union Temporal se formulé de la
siguiente forma: la ESE IMSALUD, con la red de servicios de treinta'y ocho (38) centros de
salud y ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular del Norte de Santander,
focalizarian la poblacién y brindarian atencion en lo pertinente a su portafolio de servicios y
direccionarian a la poblacion objetivo para la ESE Hospital Mental Rudesindo Soto, centro
integral de recuperacion para las victimas del conflicto armado en Culcuta y su area
Metropolitana con énfasis en terapia psicoldgica. Las valoraciones, diagnosticos y medidas
terapéuticas a realizar, estarian a cargo de especialistas en conflicto armado. Actualmente
se ajusta el proyecto teniendo en cuenta las observaciones efectuadas por la Direccion de
Prestacion de Servicios de Salud del Ministerio de Salud.

Edgar Ignacio Fierro Flores alias “Fierro Flores”

En cuanto a la medida que comprende la atencion médica y sicol6gica contenida en el
exhorto décimo sexto, la Unidad para las Victimas envié la base de datos que relaciona a
las victimas acreditadas en la sentencia. A la fecha se estan realizando los respectivos
cruces de bases de datos con EPS, esto con el fin de conocer la ubicacion de las victimas,
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identificar el régimen al cual estan afiliados, conocer qué tipo de atencion médica y
sicoldgica estan recibiendo. Previo a este ejercicio, las secretarias departamentales de
salud socializaron la sentencia con las EPS.

Vencedores de Arauca

Dentro de la sentencia contra los postulados José Rubén Pefia Tobon, Wilmer Morelo
Castro y José Manuel Hernandez Calderas mas conocida como Sentencia “Vencedores de
Arauca” se logré la articulacion entre el Ministerios de Salud y Proteccién Social con la
Secretaria Departamental y las Municipales para que en las brigadas extramurales que se
han realizado se atiendan a las victimas reconocidas en la Sentencia.

Gian Carlo Gutiérrez Suarez

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia, el dia 27 de junio de 2013, se firmo
entre la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Defensa Nacional, el “Protocolo de
intercambio de informacion y funcionamiento operativo de las medidas de exencién a la
prestacion del servicio militar, desincorporacion, y entrega de libretas militares”.

Mampujan

La Unidad para las Victimas ha desempefiado un papel fundamental en la implementacion
de medidas de valoracibn médica y atencion psicosocial. Al respecto, se logré que la
Secretaria de Salud de Bolivar destinara un recurso exclusivamente para atender este
tema. Ya se elabor6 la caracterizacion de la poblacién y esta se encuentra en proceso de
validacién por parte de los lideres, posteriormente se elaborard un diagnéstico y un plan
de atencion.

Medidas de Garantias de No Repeticion

La Unidad para las Victimas en el marco del articulo 149 de la Ley 1448 de 2011 ha
identificado tres factores o variables que, de manera transversal, deben considerarse para
lograr una implementacion eficaz de las garantias, a saber: a) la implementacién de
garantias de no repeticion en un contexto de conflicto armado, b) un enfoque temporal de
corto, mediano y largo plazo, bajo el cual el desarrollo de las garantias de no repeticion
obedezca a una visién de proceso e integral de las distintas medidas establecidas en la
Ley, y c) la necesidad de conjugar las medidas institucionales con el reconocimiento de la
experiencia desarrollada por las comunidades afectadas por el conflicto armado,
relacionadas con la generacion de estrategias para evitar la revictimizacion. La siguiente
gréfica, ilustra de manera esquematica la propuesta elaborada para la implementacion de
las garantias de no repeticién bajo una perspectiva de proceso:
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Cambios estructurales enel
funcionamiento del Estado y enla
cultura politica de la ciudadania , con
el fin de prevenir la repeticion de las
violaciones alos DDHH y al DIH

Implementaciénde una politicade
prevencion integral

Establecimiento enla agenda nacional
del efoque de prevencion integral
como clave para la no repeticion de las
violaciones alos DDHH

Sistematizacion de las leceiones
aprendidas en las rutas de
reparacion/ implementacion de
medidas reconocidas

Implementacion de las medidas
através delasrutay
coordinacion interinstitucional

Articulacion interna
(Unidad) y externa (inst.
Clave) para la
implementacion GNR

Existenciade
obligaciones
legales en materia
de GNR

Fuente: Unidad para las Victimas. Direccion de Reparacion. Marzo 2013

Se evidencian los siguientes avances en la construccion de estas garantias por parte de
varios sujetos colectivos:

Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare, ATCC.

La ATCC es una organizacion creada el 14 de mayo de 1987 para luchar por la vida, la paz
y el trabajo, ante las continuas violaciones a los derechos humanos realizadas por los
actores armados en contra de los pobladores de la regién del Carare. Estd compuesta por
650 socios, 36 juntas de accion comunal y 14 organizaciones de base. En materia de
garantias de no repeticion, la ATCC propone, entre otras, las siguientes medidas:

- Fortalecimiento de la capacidad organizativa de ATCC y organizaciones sociales de su
area de influencia mediante formacién en derechos y exigibilidad de derechos,
planeacion, formulacion, gestion y ejecucion de proyectos financiacién y veeduria. Ello
debido a que el homicidio de sus lideres, la estigmatizacion y persecucién de sus
asociados, entre muchas otras situaciones, impidieron que la ATCC se desarrollara
plenamente y alcanzara con mayores resultados los objetivos que se propuso.

- Programa de difusion de la ATCC entre la Fuerza Publica. Dado que los miembros de
la Fuerza Publica, son relevados periédicamente, la ATCC propone la socializaciéon de
su trabajo entre quienes llegan a cumplir funciones en la zona, para que conozcan,
entiendan y respeten el contexto donde tendran que trabajar, el respaldo del que goza
la asociacion, no se pierdan los avances ganados con anteriores comandantes y no se
repitan los hechos del pasado.

- Enlalinea de recuperacion de la democracia la ATCC propone la creacién del municipio
del Carare y del corregimiento La Pedregosa, para garantizar la presencia institucional
integral y permanente en La India de: Jueces de Paz, ICBF, SENA, defensores
comunitarios, etc.
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- Propuesta de una estrategia de reconciliacion entre habitantes del area de influencia de
la ATCC que permita la reconstruccion del tejido social entre civiles, instituciones y
desmovilizados. Fiel a su tradicion de didlogo directo con los grupos armados, la ATCC
ha sostenido conversaciones con alias “Botaldon” en la carcel de Itagli en procura de
una reintegracion efectiva.

Comunidad El Tigre, Valle del Guamuez

El Tigre es una de las seis inspecciones de policia que tiene el municipio Valle del
Guamuez, Putumayo. Esta ubicada a 13 kilometros al nororiente de La Hormiga (cabecera
municipal), a la orilla de la proyectada “via internacional” Pasto-Mocoa-La Hormiga-San
Miguel-Ecuador. La comunidad esta compuesta aproximadamente por 4.280 personas de
diferentes edades y sexo, distribuidas en 10 veredas, un cabildo indigena y un Consejo
Comunitario. Dentro de sus medidas de garantias de no repeticion cabe destacar:

- Investigaciones judiciales para establecer los distintos grados de culpabilidad y de
responsabilidad por la masacre ocurrida en El Tigre en 1999, lo que implica: 1)
identificacion de autores materiales; 2) identificacion de autores intelectuales; 3)
identificacion de funcionarios publicos responsables por omisién, complicidad o
participacion directa en la masacre y en los hechos anteriores y posteriores a la misma.

- Version unificada de los hechos de la masacre, que dé cuenta de todo lo que ocurrié
entre enero de 1999 y junio de 2005, de su sistematicidad y su generalidad, de las
estructuras criminales implicadas en la omisién de los hechos y de las conexiones
politicas, sociales, militares y econdémicas que los permitieron y facilitaron. Lo anterior
con el fin de identificar patrones y conductas que favorecen — a veces
inconscientemente - la perpetracion de la violencia, y una vez identificadas, proponer
alternativas para superar y transformar esas conductas.

Libertad, San Onofre

El corregimiento de Libertad hace parte del municipio de San Onofre, Sucre, localizado en
la regién de Montes de Maria. La historia reciente de Libertad esta ligada a la presencia de
las FARC, el ELN y el ERP, desde finales de los afios noventa, y su posterior disputa con
las autodefensas por el dominio de la zona por su importancia estratégica, considerada
como refugio y corredor vital para la movilizaciébn de estas organizaciones en la Costa
Caribe. La comunidad propone, entre otras, estas garantias de no repeticion:

- Instalacién del puesto de policia en el corregimiento de Libertad, cuyo personal cumpla
las siguientes condiciones: a) que no tenga registrado en sus hojas de vida ningun
indicio (denuncia, queja o similares) de violacion de derechos humanos; b) que hayan
recibido formacién ética y psicosocial para relacionarse con victimas de conflicto
armado. La formacion debe orientarse a reconocer las diferencias de género y superar
la estigmatizacién a la que ha sido sometida la poblacién de Libertad; c) que cuente con
los recursos para realizar sus funciones; d) la policia debe regirse de acuerdo con un
reglamento interno para la interaccion entre la comunidad y esa entidad acordado con
la comunidad y con el Consejo Comunitario previamente; e) dotar a la Policia del
corregimiento con mas vehiculos para transportarse; f) garantia de permanencia de un
namero minimo de 30 policias permanentes en el corregimiento.
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- Promover y facilitar que los victimarios confiesen publicamente las razones, motivos o
circunstancias politicas, econdmicas, militares que motivaron la presencia paramilitar,
asi como la participacion de autoridades civiles, particulares y autoridades militares.
Que estas confesiones se impongan como medida de reparacion a las victimas y como
requisito para acceder a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz. Que se adelanten
investigaciones disciplinarias en contra de los funcionarios publicos comprometidos con
los grupos paramilitares.

El Salado, Carmen de Bolivar

Desde hace décadas, la comunidad de El Salado ha sufrido los embates del conflicto. Las
incursiones de grupos guerrilleros, que dejaron como saldo homicidios selectivos,
secuestros y extorsiones, fueron seguidas de un periodo de fuerte presencia paramilitar en
el que recrudecié el ataque contra esta comunidad. Este periodo se caracterizé por la
generalizacion y sistematicidad de hechos violatorios y de lesa humanidad como homicidios
selectivos, dos grandes masacres, la practica aberrante de torturas, violaciones sexuales y
la utilizacion de armas de guerra en contra de la poblacién civil, que produjeron a posteriori
el desplazamiento forzado de la comunidad. Se destacan de sus propuestas de garantias
de no repeticion:

- Difundir publicamente a la sociedad colombiana, en particular en El Salado, EI Carmen
de Bolivar, Sincelejo, Cartagena, Barranquilla y Bogota los expedientes, decisiones y
las actuaciones judiciales que se han dado en el marco de los procesos de Justicia y
Paz, de la justicia ordinaria y los procesos disciplinarios por violaciones a los DDHH y
al DIH. Al igual, que se garantice la difusién y participacion de las victimas en el proceso
judicial realizado en el marco de Justicia y Paz.

- Esclarecimiento de la participacién de Enilse Lopez “La Gata” y “La Mondonguera”, Erick
Morris y los Méndez en los delitos cometidos en El Salado. En general que estas
confesiones se impongan como medida de reparacién a las victimas y como requisito
para acceder a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz. Que las autoridades
competentes del estado colombiano garanticen la efectiva investigacion, juzgamiento y
sanciones de los responsables civiles, politicos y miembros de la fuerza publica, de las
violaciones de DDHH y el DIH cometidas en el corregimiento de El Salado.

Casos de reparacion colectiva por via Judicial (Justiciay Paz)

Dentro de la sentencia proferida en contra de Jorge Ivan Laverde Zapata “El Iguano”,
Edward Cobos y Uber Banquez, se exhorta a la fuerza publica al refuerzo en actividad de
combate en Clcuta y su area metropolitana y la reubicacion de miembros del Ejército y la
Fuerza Publica.

Como avances se tiene la implementacion de una estrategia de “Plan Padrino” por parte de
la Policia Nacional para los lideres de ASFUCASN y en general victimas de “El Iguano”. Se
hizo una jornada de acercamiento con las todas las victimas beneficiarias de la sentencia
el 29 de junio de 2013, coordinada por la PONAL y el Ministerio de Defensa. Se planea que
una vez se haya implementado esta estrategia para todas las victimas y se recupere la
confianza en la institucionalidad, se llevara a cabo la ceremonia de compromiso de
garantias de no repeticion de los hechos.
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En el refuerzo de actividades de combate, el Ejército y la Policia presentaron una propuesta
que si bien no hace referencia directa al refuerzo de actividades de combate, si es una
estrategia especialmente disefiada para la ciudad con el fin de evitar situaciones de riesgo.
Finalmente, respecto al traslado de los miembros sefialados en la sentencia, ya se tiene el
respectivo informe por parte del Ejército y la Policia Nacional.

6.4. Retos y proyecciones en materia de reparacion colectiva

Si bien existen avances muy significativos — como se ve reflejado en este capitulo — existe
una preocupacion sobre cdmo lograr una articulacion y una concertacién mas armonica y
eficiente entre las entidades publicas para que se desarrolle organicamente con las
comunidades cada proceso de reparacion colectiva. Por ello, la Unidad para las Victimas
respalda que las entidades del Sistema incluyan dentro de sus programas una linea de
reparacion colectiva, que permita la priorizacion de la inversion a sujetos de reparacion
colectiva en las areas de salud, educacion, vias, recreacién y deporte, y medidas de
satisfaccion (monumentos, actos conmemorativos y reconocimientos publicos).

Asimismo, la Unidad busca que se incorporen criterios de dafo colectivo, especialmente en
comunidades étnicas. Ejemplo de lo anterior es la participacion en la audiencia del
postulado Ferney Argumento alias “Mata Tigre” frente a las afectaciones causadas a las
victimas individuales y colectivas del pueblo Wayuu que representa la posibilidad de contar
con la articulacion del escenario judicial con el escenario administrativo con enfoque
diferencial para optimizar los resultados en beneficio de las victimas.

Para el segundo semestre de 2013 se realizardn capacitaciones con los enlaces
municipales de victimas, asi como con las oficinas encargadas en las gobernaciones. Se
finalizard el proceso de formacion de funcionarios y funcionarias encargados de
implementar y hacer seguimiento a la ruta de reparacion colectiva de grupos étnicos para
garantizar su adecuada implementacion. Asimismo, sera determinante la obtencion de
resultados positivos en los procesos de consulta previa que se han previsto a través de un
convenio con el Ministerio del Interior. Las comunidades con que se trabajaria serian, entre
otras, Comunidad Bahia Portete, Kitek Kiwe, y Comunidad Embera.
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Capitulo 7. Verdad y memoria

7.1. Verdad y memoria histérica en la Ley de Victimas

Las victimas, sus familiares y la sociedad colombiana tienen derecho a conocer la verdad
acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las graves violaciones a
los derechos humanos, en el marco del conflicto armado interno colombiano. El derecho a
la verdad esta relacionado con el derecho a la reparacién integral, dentro del cual las
medidas de satisfaccion son acciones tendientes a restablecer la dignidad de las victimas
y difundir la verdad sobre lo sucedido®, y contribuyen a mitigar el dolor de las victimas. Por
ello, se estipula la realizacién de acciones de caracter simbdlico®, judicial, sancionatorio y
social®® que aludan a enaltecer la memoria de las victimas y restablecer su buen nombre y
el de sus familiares.

La norma establece el deber de memoria del Estado®’, lo cual implica propiciar las garantias
y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones
(academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones de victimas
y de derechos humanos, asi como los organismos del Estado), realicen ejercicios de
reconstruccion de la memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que
son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto. De manera particular, se establecen
las acciones en materia de memoria histérica que deben desarrollar principalmente el
Centro de Memoria Histérica, en apoyo y articulacion con la Unidad para las Victimas y
demas entidades del SNARIV: archivos de derechos humanos, recopilacion de testimonios,
investigacion histérica sobre el conflicto armado y difusion de los resultados de la misma,
actividades participativas y formativas sobre temas relacionados con el conflicto con
enfoque diferencial, exhibiciones o muestras, eventos de difusion y concientizacién sobre
el valor de los derechos humanos, impulso a iniciativas de la sociedad civil.

Asimismo, en el Decreto 4800 de 2011 se definen las acciones tendientes a la
materializacion de las medidas de satisfaccion que difundan la verdad sobre lo ocurrido e
involucren la participacion efectiva de las victimas, brindando asesoria técnica a los CTJT,
que deben incluir dichas medidas en los Planes de Accion Territorial. Entre otras acciones
asociadas a las anteriores estan: el mensaje estatal de reconocimiento sobre el caracter de
victima,; la difusidn y socializacion de las medidas de satisfaccion; la realizacion de medidas
de satisfaccion en procesos judiciales, de retornos y reubicaciones; la suspension de la
prestacion del servicio militar obligatorio; aceptaciones publicas de los hechos y solicitudes
de perddn publico; conmemoracion del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las
Victimas; la construccién fisica y social del Museo Nacional de la Memoria; el disefio e
implementacién del Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica;
acciones con el concurso de toda la sociedad colombiana para dignificar a las victimas

84 Articulo 139. Ley 1448 de 2011.

85 E| Decreto 4800 de 2011, art. 170, define la reparacion simbdlica como: la realizacion de actos u obras de alcance o
repercusion publica dirigidas a la construccion y recuperacion de la memoria histérica, el reconocimiento de la dignidad de las
victimas y la reconstruccion del tejido social.

86 La Ley 1448 de 2011 estipula la realizacion de acciones simbdlicas que dignifiquen y reconozcan el buen nombre de las
victimas a través de actos conmemorativos y homenajes, construccion de monumentos publicos, difusion del relato de las
victimas sin que ello provoque mas dafios a su persona, reconocimiento y difusion publica de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios. Asimismo, el apoyo a la reconstruccién del movimiento y tejido social de las
comunidades campesinas, y especialmente de las mujeres. Por altimo, la materializacion de acciones en pro de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables, contribuir a la bisqueda de los desaparecidos y colaborar con la identificacion de
cadaveres y su inhumacion posterior de acuerdo a sus caracteristicas culturales.

87 Articulo 143. Ley 1448 de 2011.
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anteriores a 1985; y el impulso de acciones civicas necesarias para garantizar la no
repeticién de los hechos violentos.

7.2. Dignificacién de las victimas a través de la verdad y la memoria histérica

El propdsito de las acciones adelantadas en el componente de verdad y memoria histérica
es dignificar a las victimas y sus familiares a través de diferentes iniciativas de memoria
historica y reparacion simbdlica, para asi, difundir su testimonio, y con ello deconstruir la
estigmatizacion que los responsables de los hechos impusieron sobre ellas. La participacion
directa de las victimas y el proceso previo de trabajo en la construccién de las medidas de
satisfaccion son factores fundamentales para consolidar un sentido reparador que mitigue
el dolor de las victimas y sus familiares, bajo el reconocimiento publico de la verdad y el
restablecimiento de su buen nombre y su rol social. Asimismo, se busca involucrar a la
sociedad en la generacién de acciones civicas que sensibilicen a la ciudadania colombiana,
alrededor de la memoria, para evitar que las vulneraciones a los derechos humanos vuelvan
a ocurrirse,

7.2.1. Medidas de satisfaccion
a) Reparacion simbdlica

Con el fin de realizar actos u obras de alcance o repercusion publica dirigidas a la
construccién y recuperacion de la memoria histérica y el reconocimiento de la dignidad de
las victimas, la reconstruccion del tejido social y el acompafiamiento a las acciones
simbdlicas de las rutas de reparacion integral de la Unidad para las Victimas, se han
desarrollado diferentes estrategias de medidas simbdlicas que pretenden hacer extensivas
las medidas de satisfaccién a las personas en la ruta de reparacion individual®® como:
entrega del mensaje de reconocimiento estatal, actos de reconocimiento y dignificacion en
la apertura de la ruta y en las diferentes actividades que se desarrollan en territorio a través
de la estrategia banco de proyectos.

Asimismo, siguiendo el deber de memoria del Estado, como ya se mencion0, se desarrolla
el plan DIME: Dignidad y Memoria, que busca reconstruir las memorias de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes victimas del conflicto armado.®® Estas acciones estan basadas en
los lineamientos construidos en un documento previamente elaborado sobre el plan de
actos para orientar la realizacién de actos conmemorativos y en el documento marco de
Medidas de Satisfaccion. Igualmente, se avanza en acciones tendientes a la reconstruccion
de la memoria histérica como lo son procesos investigativos; apoyo a iniciativas locales y
regionales de memoria; apoyo al fortalecimiento de archivos de DDHH, entre otras.

En esta misma linea, en el marco de la Ley 1448 de 2011 y dandole cumplimiento a la
Directiva 0019 de la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio llevd a
cabo conjuntamente con Asociacion de Familiares de las Victimas de Trujillo AFAVIT, el

8 Las medidas de satisfaccién estan dirigidas a: i) familiares o victimas con los propositos de aportar al duelo, al
reconocimiento de la dignidad y el valor de sus familiares, y a dar un marco social a la experiencia individual o familiar; y ii) la
sociedad, con los propdsitos de efectuar un reconocimiento de la sociedad hacia las victimas, construir la memoria para las
nuevas generaciones, criticar a los perpetradores o reconocer responsabilidades, y generar un espacio social simbolico. Cf.
Berinstain, Carlos Martin. Didlogos sobre la reparacion: Experiencias en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”.
Instituto Interamericano de Derecho Humanos, IIDH. 2010. p. 119.

8 Descripcion detallada de este proyecto en el capitulo asociado a las rutas de reparacion integral que componen este
documento.

% ver acépite de Medidas de satisfaccion en el capitulo de reparacion Individual.
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proyecto “Trujillo: renaciendo en la esperanza, crea espacios de formacion y creatividad
cultural en torno a la memoria histérica”, el cual tuvo como objetivo trabajar con la
comunidad de Truijillo para revigorizar la memoria histérica en torno al parque monumento
y galeria de la memoria a las victimas.

Durante el 2013, se continué trabajando con la comunidad de Truijillo en el proyecto “Seguir
caminando la memoria, compromiso historico de justicia y resistencia- fortalecimiento actual
de AFAVIT” que tiene como objetivo realizar una narrativa regional y nacional de la memoria
de las victimas, que contribuya al reconocimiento de la verdad y la recuperacién de la
memoria historica desde la voz de las victimas.

b) Articulacion interinstitucional para la determinacién de medidas de satisfaccion

En el marco de la articulacién entre las entidades para orientar la implementacion de estas
acciones, el Subcomité de Medidas de Satisfaccion, ha creado una mesa técnica que
trabaja y desarrolla lineamientos para la definicion de medidas de satisfaccién para victimas
anteriores al 1° de enero de 1985, como también para generar mecanismos que
proporcionen medidas de satisfaccion a miembros de la fuerza publica. El resultado de
dicha articulacion es el desarrollo del marco conceptual y juridico de las medidas de
satisfaccion como por ejemplo: la construccién de los lineamientos para actos de
aceptaciones publicas de los hechos y solicitudes de perdén publico, homenajes y
conmemoraciones, y demas acciones a ser incluidas en una Guia de Medidas de
Satisfaccion.

Adicionalmente, se cre6 otra mesa técnica en el mencionado Subcomité para abordar el
disefio e implementacibnde medidas de satisfaccion a cargo de miembros de
organizaciones armadas al margen de la ley, de la cual hacen parte el Ministerio de Justicia
y el Derecho, la Unidad para las Victimas, y el CMH. Este escenario ha permitido un espacio
interinstitucional que, a partir de insumos otorgados por el CMH®! y el Ministerio de Justicia
y del Derecho, ha avanzado en identificar el enfoque para la implementacién de estas
medidas; la identificacion de variables por las cuales orientar el enfoque; y se avanzado en
el acercamiento a la poblaciéon desmovilizada. El resultado que se busca con esta accién
es delimitar el enfoque sobre el cual debe abordarse la implementacion de medidas de
satisfaccion y reparacion simbdlica para victimas de los grupos sefalados en el articulo
196,

En virtud de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley 1448 de 2011, el Ministerio de Justicia
y del Derecho debe rendir un informe sobre los miembros de los GAOML, que en desarrollo
de procesos de paz adelantados con el Gobierno Nacional, se beneficiaron con medidas de
indulto, amnistia, auto inhibitorio, preclusibn de la investigacion o cesacion de
procedimiento, en los términos previstos en las Leyes 77 de 1989, 104 de 1993 y 418 de
1997 y los Decretos 206 de 1990, 213 de 1991 y 1943 de 1991, y que en general obtuvieron
beneficios penales por parte del Estado.

Al respecto, actualmente, se adelanta la revision del informe para incluir recomendaciones
de medidas de satisfaccion y reparacion simbdlica a cargo de las personas desmovilizadas

% Los insumos entregados son las investigaciones: i) La Tierra en Disputa, Memorias del Despojo y Resistencias Campesinas
en la Costa Caribe (1960 — 2010); ii) Luchas Campesinas y Reforma Agraria; iii) Silenciar la democracia. Las Masacres de
Remedios y Segovia, 1982-1997; iv) Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Memoria y resistencia en el Cauca indigena; v) El
Placer. Mujeres, coca y guerra en el Bajo Putumayo.

9 para mayor informacion, consultar los documentos adjuntos para este tema, en el acapite de anexos.
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en los procesos de paz de comienzos de la década de los 90 y de articulacion con las
nuevas formas de esclarecimiento no judicial de la verdad y construccibn de memoria
colectiva que se adopten en desarrollo del Marco Juridico para la Paz.

El informe incluye una base de datos con los nombres de los 10.530 integrantes de los
siguientes grupos guerrilleros desmovilizados: Corriente de Renovacién Socialista, ELN,
EPL, FARC, Frente Francisco Garnica, M-19, MIR-COAR, Partido Revolucionario de los
Trabajadores y el Quintin Lame y las Milicias de Medellin (bajo esta denominacion se
agruparon tres grupos de milicianos que operaban independientemente en las comunas de
Medellin -Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo, Milicias Independientes del Valle
de Aburra y Milicias Metropolitanas de la Ciudad de Medellin). La base de datos da cuenta
ademas de si la persona desmovilizada esta viva o fallecida a la fecha y si se tratdé de
menores de edad al momento de la desmovilizacion. También incluye informacion sobre los
distintos beneficios juridicos que obtuvo cada uno de los desmovilizados, sobre las
personas que hoy estan cumpliendo condenas y sobre quienes por tanto, tienen
suspendidos sus derechos politicos.

La base de datos se construy6 a partir de la depuracién y cruce de informacion proveniente
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacién, la Agencia Colombiana para la Reintegracién y los archivos
gue en su momento tenia el Ministerio del Interior. Este ejercicio sac6 del olvido en que
habian estado por mas de 15 afios los archivos de los procesos de desmovilizacion de la
década del 90. El siguiente cuadro resume la informacion basica que trae la base de datos:

Desmovilizados entre 1989 y 1997
(Procesos surtidos bajo las leyes 77 de 1989, 104 de 1993, 241 de 1995y 418 de 1997)
Grupo No. Desmovilizados Muertos Menores de edad
Ejército Popular de Liberacion, 3.790 316 4
EPL
Farc-EP 2.154 54 253
M-19 1.211 108
Corriente de Renovacion 1.041 75
Socialista, CRS
Milicias de Medellin 843 187 1
Ejército de Liberacion Nacional, 476 10 48
ELN
Partido Revolucionario de los 276 37
Trabajadores, PRT
Movimiento Armado Quintin 221 13 1
Lame
Frente Francisco Garnica 187 8 1
Movimiento Independiente 185 12
Revolucionario Comandos
Armados, MIR-COAR
Sin grupo 137 19 3
Ejército Revolucionario Popular, 5 1
ERP
Ejército Revolucionario 4
Guevarista

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho. Direccion de Justicia Transicional

Asimismo, para ofrecer asesoria técnica a las entidades territoriales en el disefio,
implementacion y evaluaciéon de las medidas de satisfaccion, se construyé un documento
denominado “Orientaciones desde el subcomité técnico de medidas de satisfaccion para el
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las medidas de satisfaccion en la
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aplicacion de la Ley 1448 de 2011”. El mismo fue elaborado para el Comité Ejecutivo y los
CTJT, y tiene como objetivo presentar lineamientos sobre el sentido de las medidas de
satisfaccion en la reparacion integral a las victimas y sobre la manera de incorporarlas en
los Planes de Accion Territoriales®®. Para su elaboracion se tuvo como insumo los
documentos construidos por la Unidad para las Victimas: Documento marco de medidas de
satisfaccion y Guia conceptual y legal sobre medidas de satisfaccion®. Asimismo, el
Ministerio de Cultura ha venido disefiando una estrategia de formacion de formadores la
cual busca formar a personas del sector cultural (Secretarios de Cultura, directores de
Casas de Cultura y gestores culturales, entre otros) para que apoyen a las comunidades en
el disefio e implementacién de medidas de satisfaccién, con un enfoque de derechos
culturales.

Por otra parte, el Ministerio de Cultura, el Museo Nacional y la Biblioteca Nacional, la
Direccion de Cinematografia y el Archivo General de la Nacién, cuentan con una mesa de
trabajo para desarrollar temas de reconstruccion y preservacion de la memoria, el disefio
de una metodologia para recoger y tratar los archivos bibliograficos y audiovisuales
relacionados con el conflicto, asi como los documentos relacionados con la memoria de los
grupos étnicos. Para ello, en el marco del convenio entre el AGN y el CMH, se han
desarrollado una serie de conversatorios de discusion sobre el tema, que iniciaron en el 21
de mayo de 2013 con el fin de recoger las diferentes lecciones internacionales y nacionales
en materia de preservacion documental.

c) Dia Nacional de la Memoriay Solidaridad con las Victimas

Distintas entidades realizaron acciones con ocasién del Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas del Conflicto Armado (9 de abril). Una de ellas se llevé a cabo
en la ciudad de Medellin, y consisti6 en la presentacién de INXILIO: El sendero de lagrimas,
realizada por la Fundacién El Colegio del Cuerpo, que cont6 con la participacion de 147
victimas del conflicto armado en escena, y la presencia del Presidente de la Republica y de
alrededor de 4.500 personas, principalmente victimas y sus familiares. Ademas, se llevaron
a cabo 87 actos y conmemoraciones en diferentes regiones del pais®, todas con
participacién directa de las victimas.

d) Medidas de satisfaccion en el cumplimiento de las Sentencias de Justiciay Paz

En el marco de las sentencias de Justicia y Paz, las entidades del SNARIV exhortadas en
el cumplimiento de medidas de satisfaccién han desarrollado tareas de concertacion con
las organizaciones de victimas, para materializar acciones de caracter reparador, mas alla
del cumplimiento judicial.

Sentencia Mampujan. El Ministerio de Cultura formulé y construyé un “kiosco comunitario
con materiales y disefio de la region para el desarrollo de los asuntos comunitarios, para
uso de las 5 veredas que conforman el corregimiento de San Cayetano”. Se esta elaborando
el convenio con la Escuela Taller de Mompox, entidad que llevara a cabo este proyecto.

% El documento consta de las siguientes secciones: i) Sobre las medidas de satisfaccion y el deber de memoria del Estado;
i) Presupuestos basicos a tener en cuenta para el disefio, implementacién y evaluacion de las medidas de satisfaccion; iii)
Las medidas de satisfaccion y verdad histérica en el plan nacional de atencion y reparacion integral a las victimas; iv) Como
incluir las medidas de satisfaccion en los Planes de Accion Territoriales; v) Coordinacion entre la Unidad para las Victimas y
los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

% Ver CD Anexos Capitulo 7. Verdad y Memoria. “Guia Medidas Satisfaccion - Garantias No Repeticion”.

% Ver CD Anexos Capitulo 7 Verdad y Memoria. “Informe Inxilio: El Sendero De Lagrimas” y “Matriz Conmemoracion Dia
Victimas”.
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Por otra parte, en conjunto con la comunidad y la Unidad para las Victimas se estructura un
proyecto de fortalecimiento de las estrategias culturales de recuperacién del tejido social y
memoria, con participacion presupuestal del Ministerio de Cultura, que busca fortalecer el
sector cultural y el tejido social en torno a la infraestructura cultural. De igual forma, el Museo
Nacional, entidad adscrita al Ministerio de Cultura, esta apoyando a la comunidad de
Mampujan en el disefio del proyecto del Museo de Victimas.

De manera complementaria, se ha vinculado a algunos lideres de esta comunidad en
proyectos dirigidos a la formacién en DDHH y enfoque diferencial, como es el caso del taller
para la propuesta SEGIB de implantacion de resultados Afro XXI, que busca desarrollar
proyectos para la reconstruccion de la memoria histérica de la poblacién afrocolombiana.

Sentencia Blogue Vencedores de Arauca. EI CMH ha desarrollado una metodologia de
cardcter participativo con las victimas de las masacres de Corocito (municipio de Tame) y
Matal de Flor Amarillo (municipio de Arauca), con el fin de dar alcance a las medidas
reparadoras dispuestas en la sentencia. Las acciones emprendidas por el CMH para el
cumplimiento de esta sentencia son:

e Publicacién de las investigaciones sobre los procesos de origen, consolidacion y
expansion de las autodefensas en el departamento de Arauca adelantadas por la
Fiscalia General de la Nacién, asi como de un material escrito en el que se
documenten los hechos perpetrados en las masacres de Corocito y Matal de Flor
Amarillo. EI CMH ha realizado talleres de construccion de memoria, de historias de
vida, entrevistas con las victimas y adelantd un proceso de investigacion de fuentes
secundarias. Ademas, ha destinado recursos para la impresion de 1.000 copias de
este material. Actualmente, ya se tiene un documento preliminar que esta en
proceso de revision interna y discusion.

e Asesoria en la construccion de un sitio dedicado a la memoria en las veredas de
Matal de Flor Amarillo (municipio de Arauca) y Corocito (municipio de Tame). Se
han realizado talleres de concertacion con las victimas para la creacion social y
fisica de lugares de memoria con el fin de definir las caracteristicas y el contenido
del lugar. En Corocito se concertd la creacién del "Parque Representativo para la
Paz El Macaguan"; se espera la formulacion del proyecto por parte de la Alcaldia de
Tame, en el cual se deberan tener en cuenta los elementos de concertacion
producto de los talleres y la asesoria prestada por la entidad. El proceso con las
victimas de Matal de Flor ha sido diferente por cuanto algunas de ellas han
manifestado que no desean la construccion de lugares de memoria y algunas otras
no han participado de los procesos de convocatoria.

¢ Acompafiamiento a la Secretaria de Educacién del Departamento de Arauca para
que implemente una catedra sobre derechos humanos y reconstruccién de memoria
historica regional en los centros educativos del departamento de Arauca. EI CMH
ha realizado talleres con maestros y maestras de Arauca para desarrollar una serie
de instrumentos metodoldgicos, denominados Caja de Herramientas, que asistan
en el aula escolar, en clave de derechos humanos, enfoque diferencial y accion sin
dafo, el proceso de reconstruccion de la memoria histérica del conflicto armado.
Esta herramienta se encuentra en proceso de construccion.

e Elaboracion de un protocolo para el manejo de archivos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado. Se ha avanzado en la formulacién de dicho protocolo el
cual se validara ante el Comité de Violencia Sexual de Tame y Arauca, donde
participaran el ICBF, el CAIVAS y el CAVIF.
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Sentencia Blogue Norte. Frente a los puntos ordenados al CMH se presentan los siguientes
avances:

e Publicacion de las catorce verdades e investigaciones sobre los procesos de origen,
consolidacién y expansiéon de las AUC en la Costa Norte colombiana. EI CMH realiz
el proceso de concertacion con las victimas de Pueblo Bello para la realizacion de
esta publicacion.

e Elaboracion de un estudio evaluador del dafio que han sufrido las organizaciones
sociales, sindicales y de derechos humanos en los departamentos del Atlantico,
Magdalena y César, por el accionar paramilitar. Estad en proceso de revision de
lineamientos internos para estudios de evaluacion del dafio en perspectiva de
memoria histérica. Se est analizando el estudio de evaluacién del dafio entregado
por la Procuraduria General de la Nacién a fin de estudiar su articulacién con los
procesos del CMH.

e Elaboracion y publicacién de un escrito en el que se consignen las biografias de
quienes en la Sentencia fueron reconocidas como victimas directas. Se inicié el
proceso de identificacion de los grupos sociales sobre los cuales se haria el
levantamiento de informacion y elaboracion del documento.

e Acompafiamiento a la instauracién de un Comité de DDHH en la Universidad del
Atlantico, la cual viene avanzando en la conformacién legal del Comité y en la
designacion de los representantes. EI CMH participara en los temas relacionados
con memoria histérica que se discutan y propongan al interior del Comité.

e Acompafiamiento a las Gobernaciones de Atlantico, Cesar y Magdalena y a las
Alcaldias locales para que estas adeclen paseos peatonales en los municipios
donde ocurrieron los ilicitos, en el que se incluyan placas con los hombres de las
victimas reconocidas en la providencia.

7.2.2. Memoria historica

El Centro de Memoria Histdrica tiene por objeto la recepcién, recuperacién, conservacion,
compilacion y andlisis de todo el material documental, oral y en cualquier otro medio, relativo
a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno colombiano, a través
de la realizacion de las investigaciones, actividades museisticas, pedagdgicas y otras
relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fendmenos,
conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos. La informacion
que acopia el CMH debe ponerse al servicio de las victimas, investigadores y de los
ciudadanos en general para enriquecer el conocimiento de la historia politica y social de
Colombia, y especialmente del conflicto armado contemporaneo en el pais.

Segun lo establecido en el marco normativo, son funciones del Centro de Memoria
Histérica: disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia
reciente de la violencia en Colombia; administrar el Programa Nacional de Derechos
Humanos y Memoria Histérica; desarrollar e implementar acciones en materia de memoria
historica.

a. Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica.

Este Programa tiene el fin de acopiar, preservar y custodiar todos los materiales que
documenten los temas relacionados con las violaciones a los derechos humanos. Sus
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componentes son: i) investigacion para la reconstruccion de la memoria historica; ii)
actividades de pedagogia; iii) registro especial de archivos de memoria historica; iv)
protocolo de politica archivistica en materia de DDHH y DIH.

En este marco normativo, el Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria
Histérica: i) desarrolla investigaciones cientificas y tecnolégicas que conduzcan al
esclarecimiento de la memoria y la verdad histérica del conflicto armado, asi como a la
dignificacion de las victimas, promoviendo la participacion de las mismas y la inclusién del
enfoque diferencial; ii) promueve estrategias pedagdgicas para el desarrollo de
capacidades locales en materia de memoria histérica, para la apropiacion social y la
participacion de las victimas en los procesos de memoria, desde el enfoque diferencial; iii)
formula e implementa lineamientos generales para la recuperacién, el manejo y
preservacién de archivos de derechos humanos en el pais y la consolidacién de centros de
documentacion en articulacion con el Archivo General de la Nacién (AGN); iv) realiza el
desarrollo funcional, temético e informatico del archivo y centro de documentacion del CMH
en los temas de acopio, conservacion, preservacion y custodia para ponerlo al servicio de
consulta; y v) vincula los resultados de la labor del CMH al proceso de disefio, formulacion
e implementacion de politicas publicas por los actores competentes.

En el desarrollo de sus objetivos misionales, el CMH se ha apoyado en el legado del Grupo
de Memoria Historica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) en
lo relacionado con el desarrollo de investigaciones a partir de metodologias que han
permitido reconstruir la memoria histérica en medio del conflicto, que han sido validadas y
desarrolladas por comunidades victimizadas en diversos lugares del pais como un apoyo y
un reconocimiento a la lucha por sus derechos. Asimismo, han posibilitado apoyar
iniciativas de memoria locales con el fin de construir y fortalecer capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de victimas, centros de pensamiento,
entre otros, para que desarrollen sus propias acciones de reconstruccion de memoria
historica.

Investigaciones. EI CMH publicé en el afio 2012 seis investigaciones conducentes al
esclarecimiento de la verdad sobre los hechos y la dinamica del conflicto armado:

i) El Placer. Mujeres, coca y guerra en el Bajo Putumayo.

i) Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Resistencia y memoria en el Cauca Indigena.
iii) Justicia y Paz: ¢ Verdad judicial o verdad histérica?

iv) Ley de Justicia y Paz: Los silencios y los olvidos de la verdad.

v) Justicia y paz: tierras y territorios en las versiones de los paramilitares.

vi) Encuesta nacional: ¢Qué piensan los colombianos de Justicia y Paz?%

Cada investigacion tiene una temética y una focalizacion territorial especifica, que da cuenta
de los lugares y poblacion que se han visto afectados en mayor medida por el conflicto
armado, buscando identificar los impactos que éste ha tenido sobre las personas,
comunidades y territorios. Ademas, publicé, en conjunto con el Ministerio de Cultura, el libro
“Luchando contra el olvido. Dramaturgia del conflicto armado”.

El CMH ha asumido como tarea prioritaria la elaboracion del Informe General de Memoria
Histérica, que en cumplimiento de la Ley 975 de 2005 debia presentar la CNRR, en

% Desarrollada en forma conjunta entre el CMH, la Unidad para las Victimas, Fundacion Social, Universidad de los Andes, y
USAID-OIM.
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particular el Grupo de Memoria Historica, relativo al surgimiento y evolucion de los grupos
armados organizados al margen de la Ley. El CMH dedicé un equipo de profesionales y
entregoé el informe el pasado 24 de julio de 2013 al Presidente de la Republica y al pais.
Este documento tiene seis capitulos que indagan en profundidad temas del conflicto armado
del pais: i) Una guerra prolongada y degradada: Dimensiones y modalidades de violencia;
i) Los origenes, las dinAmicas y el crecimiento del conflicto; iii) Guerra y justicia en la
sociedad colombiana; iv) Los impactos y los dafios causados por el conflicto armado en
Colombia; v) Memorias: la voz de los sobrevivientes; vi) Recomendaciones.

Adicionalmente, durante el 2013 el CMH adelanta las siguientes investigaciones (Ver CD
Anexos Capitulo 7. Investigaciones adelantadas por el Centro de Memoria Historica —
2013).

o Ladindmica de la desaparicion forzada y el secuestro en Colombia (1970-2010).
Construccion de memoria histérica sobre el desplazamiento forzado en Colombia.
Periodistas y medios colombianos en medio del conflicto armado: Una perspectiva
de memoria historica (1975-2010).

El caso del exterminio la Unién Patridtica (UP).

Tierras y territorio.

El derecho a la justicia como garantia para la no repeticion.

Las voces de nifios, niflas y adolescentes: ecos para la reparacion integral y la

inclusion social.

Los dafios de la violencia en la nifiez y la juventud y sus memorias de resistencias

en la region del San Juan Choco.

o Educacién y escuelas en medio del conflicto armado.

Caso emblematico Buenaventura. Memoria histérica del conflicto armado durante el

periodo 2000-2012, afectaciones sobre las comunidades afrodescendientes e

indigenas.

Memoria histérica desde la antropologia forense.

Resistencias desde la fe.

Tierras. Valle del Cauca.

Tejiendo memorias y relatos para la reparacion simbdlica, la vida y la convivencia

en los Montes de Maria.

Encuentro Iglesias por la paz y la reconciliacion.

La limpieza social en la ciudad, amenazas y asesinatos en Ciudad Bolivar.

Toma de poblados por la insurgencia 1965 - 2012.

Masacre de Santa Cecilia.

Conflicto armado y poder local, la criminalizacion de la actividad politica, un analisis

desde historias de vida.

San Carlos: pedagogizacion de las memorias.

o Memoria de las violencias padecidas por los pueblos indigenas del Amazonas,
resistencia cultural y poder pacifico transformador. Cerrando el canasto de la
barbarie para poder abrir el canasto de la abundancia, la armonia y la esperanza.

o La Chinita.

o Acopio, revision, actualizacion y publicacién de los informes nacionales sobre
desarme, desmovilizacion y reintegracion que venian siendo presentados por la
CNRR.

o O

O O O O O

O 0O O O O O O O O O

o

Enfoque diferencial. Dentro de las funciones del CMH esta la de dirigir y realizar acciones
destinadas a motivar, promover y garantizar la participacion en las investigaciones de
memoria historica de los grupos vulnerables, étnicos, género, grupos politicos y demas
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formas de organizacion de las victimas que han sido objeto de persecucion en el marco del
conflicto interno. De la misma manera, los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011 sefialan
acciones y responsabilidades especificas del CMH en torno a la construccién de la memoria
histdrica con perspectiva diferencial y étnica en un marco de interculturalidad. Por tal razon,
el CMH esta disefiando metodologias especificas para la reconstruccion de memoria
histérica desde la perspectiva étnica.

Pedagogia: Formacion de gestores(as) y grupos de memoria historica. EI CMH adelanta un
plan de formacion de gestores(as) de memoria, para el desarrollo de capacidades locales.
En los talleres de memoria en las regiones patrticipan lideres de las comunidades, familiares
de victimas, victimas y ciudadanos interesados en la reconstruccion y divulgaciéon de la
memoria histérica, asi como funcionarios y servidores publicos de otras instituciones del
SNARIV. La metodologia del plan de formacion de gestores(as) y grupos de memoria
historica se estructura a partir de la metodologia construida y validada por el Grupo de
Memoria Histérica en la Caja de Herramientas “Recordar y narrar el conflicto”, la cual se
encuentra accesible al publico en la pagina web: www.centrodememoriahistorica.qov.co

Procesos de pedagogizacién de procesos de reconstruccién de memoria histérica en curso.
Sobre algunos de los casos emblematicos publicados, el CMH ha desarrollado las
narrativas pedagdgicas con el fin de que los resultados de estas investigaciones lleguen a
publicos diversos de manera cada vez mas amplia.

- Bojaya: produccién y montaje de 10 piezas radiofonicas alusivas a los contenidos
centrales del informe “La masacre de Bojaya: la guerra sin limites”, asi como la
elaboracion y publicacidon de una cartilla destinada a maestros de educacion formal
de la region.

- El Tigre: produccion y montaje de 12 piezas radiofénicas en formato radioteatro
alusivas a los contenidos del informe sobre la masacre de El Tigre de 1999.

- Remedios y Segovia: produccién y montaje de un material digital multimedia a partir
del contenido del informe “Silenciar la democracia. Las masacres de Remedios y
Segovia”, 1982-1997.

- Mampujan: elaboracién y publicacion de un material pedagogico, dirigido a nifios,
nifias y adolescentes y maestros que cuenta lo ocurrido en torno a la masacre de
Mampujan, en articulacién con la MAPP-OEA.

b. Museo Nacional de la Memoria Histérica

Con un importante componente pedagdgico, el Museo busca generar conocimiento,
reflexion y sensibilizacion en la sociedad en general y principalmente en las nuevas
generaciones sobre la historia reciente de violencia en Colombia, para promover la no
repeticion. A la fecha se encuentra en proceso la negociacion del lote para la construccion
del Museo. Se cuenta con el programa de necesidades espaciales y términos de referencia
y con propuestas técnico-econémicas para adelantar un concurso internacional tendiente a
elaborar los disefios del Museo.

Como parte fundamental de su plan de accion, el CMH esta conformando y articulando una
Red de Iniciativas Regionales de Memaria (museos, centros, casas, paseos, bosques, entre
otros), a partir de una plataforma virtual que permitird la visibilizacién de las mismas y
promovera la interaccion y el intercambio de experiencias y buenas practicas desde lo local,
de tal manera que se contribuya a darle un sentido nacional al Museo.
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Durante 2012 se dio inicio al proceso de disefio metodolégico y consulta participativa del
Museo Nacional de la Memoria Histérica con la realizacion del “Encuentro Internacional
Dialogos por la Memoria” y el inicio del proceso de la construccién de sentidos de
pertenencia y apropiacion ciudadana. Es una forma de reconocer el trabajo comunitario,
muchas veces silencioso de las propias comunidades victimizadas, y es también una forma
de reconocer la multiplicidad de memorias y sentidos dados a la violencia que se articularan
en el Museo. En esta linea, en 2012 fueron asistidas técnicamente 8 iniciativas relacionadas
con tematicas de DDHH, DIH y memoria historica, que hacen parte de la red de museos,
centros y lugares de la memoria en los municipios de Valledupar, Bucaramanga,
Barrancabermeja, Tumaco, Pasto, Florencia y Montes de Maria. También se realizaron 4
talleres pilotos sobre articulacion de iniciativas a nivel regional con el Museo Nacional de la
Memoria y perspectivas locales y regionales para la construccion del Museo, en los
municipios de: Trujillo, Bogota (con jovenes de Buenaventura); Pasto y Florencia.

A lo largo de 2013 se han iniciado 22 procesos regionales que articulan iniciativas
archivisticas y museisticas de memoria, investigaciones y alfabetizacion digital. Asimismo,
en el marco de la Convocatoria Nacional del Estimulos, el Ministerio de Cultura a través de
la Direccién de Poblaciones, abri6 para el 2013 la segunda version del Premio a las
Narrativas de los Grupos de Interés, que incluye a la poblacién victima del conflicto, al igual
que estructurd, en convenio con el CMH, un capitulo en esta misma convocatoria para
Proyectos Museoldégicos e Iniciativas de Memoria, que incluye tres becas y dos premios.

c. Politica archivistica de Derechos Humanos

Dentro de las obligaciones que tiene el CMH esté la construccion del documento “Politica
Publica de Archivos de Derechos Humanos Memoria Historica, en el marco del conflicto
armado interno en Colombia”, el cual contempla diversos capitulos encaminados a la
definicion y articulacion de los mecanismos de acopio, integraciéon y puesta al servicio de
los archivos de DDHH, referidos a: acceso y reserva; deber de memoria del Estado y
medidas de proteccion de archivos; competencias institucionales; obligaciones de los
servidores publicos; archivos y enfoque diferencial; politica de archivos en el marco del
Programa Nacional de DDHH y Memoria Histérica, entre otros. Se busca en primera
instancia establecer las bases conceptuales para su posterior desarrollo metodolégico y
practico, por medio de la creacién del Archivo de Derechos Humanos, la articulacion del
Registro Especial de Archivos a nivel nacional y la ejecucién de acciones de pedagogia,
que indiguen a los funcionarios sus obligaciones y formas de llevar a cabo los
procedimientos técnicos, a la vez que dejen claro a la comunidad sus derechos y formas de
uso de documentos y archivos.

Este documento de politica publica se esta desarrollando y enriqueciendo con aportes de
funcionarios de las entidades integrantes del SNARIV, convocados a diversos
conversatorios, que buscan consolidar los aspectos de los que se debe ocupar la politica
de archivos sobre la violacion de los DDHH. De igual manera, para esta construccion
participativa se continla con el acompafiamiento de organizaciones sociales,
representantes de victimas, centros de pensamiento, comunidad académica y otras
instituciones y medios de expresion, siempre manteniendo la éptica del enfoque diferencial.

En el camino de articulacién con otras entidades estatales, el CMH ha formalizado
convenios de cooperacion con el Archivo General de la Nacion y se suscribié un acta de
entendimiento con el Consejo Superior de la Judicatura, que aportaran en la definicion de
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la politica puablica y en la construccion del protocolo para su aplicacion por parte de las
entidades publicas de los 6rdenes nacional, departamental y municipal.

De otra parte, como actividades fundamentales para el disefio de la politica archivistica en
DDHH, la construccién del Archivo de Derechos Humanos y el Registro Especial de
Archivos de Memoria Histérica, se avanza hacia el reconocimiento y dignificacién de las
victimas del conflicto a través del apoyo, fortalecimiento y articulacion de multiples
iniciativas regionales y locales de memoria histérica. Como estrategia para que la
reconstruccion de memoria sea un proceso participativo, a partir del 2012 se viene
implementando un plan de sensibilizacion en materia de archivos, que ha contado con
publicos muy diversos. Asi, se apoyaron 10 procesos colectivos de memoria historica. De
estas actividades se destacan las siguientes:

e Talleres de sensibilizacion y coordinacién de acciones a desarrollar en las vigencias
2012y 2013, en Santander (Bucaramanga y Barrancabermeja), Antioquia y Caqueta
en los que participaron 17 organizaciones no gubernamentales.

e Taller en Pasto con la Gobernacion de Narifio, con presencia de la Alcaldia de Pasto,
organos de control y organizaciones de victimas y de derechos humanos.

e Acompafiamiento técnico al Departamento de Santander para la construcciéon del
Centro de Memoria Regional de Santander; se identificaron 20 fuentes de
informacién  provenientes de organizaciones no gubernamentales, en
Bucaramanga, Barrancabermeja y Floridablanca y, durante el primer semestre de
2013, se realiz6 la validacién de instrumentos archivisticos, la organizacion y
levantamiento de inventario de archivos de la extinta CNRR Seccional Santander; y
al Centro de Memoria del Conflicto del Cesar para la recoleccién de la
documentacion y catalogacién de iniciativas de memoria.

e 3 pruebas piloto para la validacion de instrumentos archivisticos y recuperacion de
archivos de derechos humanos y derecho internacional humanitario, entre los
meses de noviembre y diciembre de 2012 en Santander, Cesar y Sucre.

e Se formalizé un convenio con el Colectivo de Comunicaciones Montes de Maria
Linea 21, para lo cual se hizo entrega del informe, propuesta técnica y econdémica,
correspondiente a la clasificacion, seleccion, e inventario y estado de conservacion,
realizada en terreno y se traslado para dar inicio a su intervencion en el CMH.
Durante el primer semestre de 2013, se ha concluido con la labor de organizacién
técnica, descripciéon y digitalizacion del archivo. Igualmente se han suscrito otros
Convenios de Cooperacion con el Museo de Caquetd, Radio Televisiébn Nacional
de Colombia, Corporacién Compromiso de Santander y Universidad de Antioquia.

En materia de pedagogia relacionada con archivos de DDHH, se adelanta el proyecto
“Fortalecimiento de instrumentos para la reconstruccién de la memoria histérica: Caja de
herramientas de Archivos de Derechos Humanos”, en cooperacién con la OIM-USAID y la
Universidad de Antioquia. Este proyecto busca la construccion participativa de este
instrumento, dirigido a participantes que hacen parte de procesos sociales en la
recuperacion de la memoria del conflicto (ONG y organizaciones defensoras de DDHH). Se
han desarrollado 6 mesas de concertacion con dichas organizaciones en Antioquia
(Medellin, Apartado, Turbo, Sons6n y Granada) y en Pasto. Actualmente se encuentra en
desarrollo el modulo temético de los talleres de formacion, uno de los insumos principales
para la construccion de la Caja de Herramientas.

d. Acciones desarrolladas en el marco de la ruta de reparacion colectiva
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El CMH acompafia procesos de reparacion colectiva en lugares donde ha adelantado
trabajos de investigacion y de reconstruccion de memoria, en articulacion con la Unidad
para las Victimas. Para este afio, la entidad ha concentrado su accionar en los casos de El
Salado, El Tigre, ATCC y la Universidad de Cdérdoba.

Asi, durante el segundo semestre de 2012 el Ministerio de Cultura consolido el trabajo de
revitalizacion de memoria y fortalecimiento del sector cultural del municipio de Bojaya. Este
proyecto se desarrolla en tres lineas de trabajo complementarias. Inicialmente, se consolido
un proyecto de acompafiamiento a la comunidad y al municipio que permitié reactivar la
biblioteca publica ubicada en la cabecera municipal, la cual no era usada por parte de la
comunidad. Paralelamente, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Cultura y el Municipio
de Bojaya construirdan una Casa de la Cultura en este municipio, se inicié un proyecto de
agenda cultural construida conjuntamente entre la comunidad, el sector cultural del
municipio y el Ministerio de Cultura.

Actualmente el Ministerio de Cultura esta realizando los Ultimos ajustes para la construccion
de la Casa de la Cultura. La tercera linea es la reconstruccion de la historia local de
Municipio de Bojaya, iniciativa de la comunidad que busca el reconocimiento de la historia
del municipio mas alld de la masacre. Para el desarrollo de este proyecto, el Ministerio
entregd a la comunidad un documento orientador que estructura los fundamentos teéricos
y metodoldgicos para la construccion de la historia local, al igual que realiz6 un taller con
algunos lideres y miembros de la administraciébn para que conocieran las lineas de
financiacién de proyectos con las cuales cuenta el sector cultural.

La puesta en marcha del Centro de Memoria del Conflicto del César, una “iniciativa que
articula los procesos que en la actualidad desde la civilidad y la institucionalidad, acttan
para reparar y dignificar a las victimas del conflicto armado interno colombiano”, surgi6 de
un grupo de jovenes acompafiados por expertos que comenzd con una investigacion sobre
la masacre ocurrida en enero de 2000 en Santa Cecilia, cometida por un grupo de
paramilitares del Bloque Norte, quienes con lista en mano entraron al lugar y asesinaron a
11 personas en este corregimiento al norte del César. A esta iniciativa de reconstruccion de
memoria y de practicas culturales se le sumaron en el camino la MAPP OEA, los Ministerios
de Cultura y de Justicia y del Derecho, el Centro de Memoria Histérica y la Gobernacién del
César.

Desde diciembre de 2012, abri6 sus puertas en un espacio fisico ubicado en la biblioteca
publica de Valledupar, construido y dotado con apoyo del Ministerio de Justicia y del
Derecho, que en convenio con la Gobernaciéon entregé $105 millones para este fin. Este
centro permite continuar el trabajo sobre practicas culturales en Santa Cecilia y avanzar en
la investigacion y documentacion del conflicto armado en el Departamento. Articula,
ademas, diferentes expresiones artisticas y culturas, tan abundantes en esta region
vallenata, que buscan dignificar a las victimas, darles una voz y garantizar que lo que les
sucedid no se olvide ni se repita.

Este espacio hace parte de la red nacional de iniciativas de memoria articulada por el Centro
de Memoria Histérica y es un valioso ejemplo de como una iniciativa social que se articula
con la institucionalidad, de cara a la reparacion de la victimas del conflicto armado, puede
generar una propuesta sostenible que le apuesta a la paz de este pais.

En cuanto a las acciones dirigidas a la promocién de la danza en las comunidades afectadas
por el conflicto, el Ministerio de Cultura ha llevado a cabo programas de formacion en danza,
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estudios de interpretacion en danza y el programa de Psicoterapia de Danza y Movimiento
en 15 departamentos del pais. En esta linea, se socializd con la comunidad de La Libertad
(Municipio de San Onofre- Sucre) la estrategia de psicoterapia de la danza y movimiento,
como parte del Plan de Reparacion Colectiva que se estd implementando esta comunidad
en coordinacion con la Unidad para las Victimas.

7. Acciones programadas para el 2° semestre de 2013

Para avanzar en el desarrollo del componente de verdad y memoria, se han identificado
dos lineas que orientan los retos de las entidades del SNARIV:

Institucionales.Teniendo en cuenta que la Ley busca que todas las entidades del Estado
impulsen iniciativas alrededor del esclarecimiento de la verdad y de la construcciéon de
memoria, es un reto fortalecer el compromiso institucional con acciones en este campo. En
consecuencia, se debe trabajar en acciones internas de las entidades y acciones inter-
institucionales que promuevan las iniciativas de memoria que se han venido desarrollando
en lo local, lo regional y lo nacional, tratando de involucrar a la sociedad colombiana en
acciones civicas para evitar que los hechos violatorios de los derechos humanos vuelvan a
ocurrir.

Pedagdégicos y de apropiacion social. Esta segunda linea busca que la memoria del
conflicto no llegue a unos pocos sectores de las victimas y la sociedad, sino a todos los
ciudadanas y ciudadanos colombianos para que apropien este conocimiento, se
sensibilicen y lo difundan como una garantia de no repeticion en un marco de justicia
transicional.

Teniendo en cuenta lo anterior, seran priorizadas las siguientes acciones en la segunda
fase del 2013:

¢ Elaboracién de lineamientos para las aceptaciones publicas de los hechos y solicitudes
de perddn publico.

e Mesas de trabajo tematico creadas en el Subcomité Técnico de Medidas de
Satisfaccion, con el fin de que las entidades del SNARIV generen los conceptos y
mecanismos para el disefio, implementacién y evaluacion de estas medidas. Las mesas
creadas abordan los siguientes temas: i) medidas de satisfaccion por parte de algunos
actores; y ii) aceptacion publica de los hechos y solicitudes de perddn publico.

e Consolidacion de los mecanismos de asesoria a entes territoriales sobre medidas de
satisfaccion, a través del documento “Guia legal y conceptual sobre medidas de
satisfaccion”.

e Consolidacion de los lineamientos para la construccion de arquitectura conmemorativa,
que involucre la participacion efectiva de las victimas y garantice un sentido reparador
para estas y la difusion de la verdad para sociedad en general.

e Fortalecimiento de los diferentes mecanismos de reconstruccion de la memoria de
manera local y bajo enfoque diferencial, a través del Plan Dignidad y Memoria, DIME
gue ya se encuentra disefiado y su articulacion con el enfoque psicosocial, accion sin
dafio y manejo emocional de las victimas en procesos de memoria. Esto implica, la
amplitud del desarrollo del plan a nivel territorial y su articulacion con iniciativas
adelantadas para la poblacion NNA-J en el territorio.

e En desarrollo del Programa Nacional de Derechos Humanos se tiene previsto continuar
con 26 investigaciones actualmente en curso; de ellas seis culminaran y se publicaran
en el segundo semestre de 2013.
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v' En la linea de Tierras y territorios: Tierra y violencia en el Valle del Cauca;
Tierras, Organizacion Social y Territorio.

v' En la Linea de Justicia: Derecho a la Justicia como garantia de la no repeticion;
El Exterminio de la Unién Patridtica.

v' Con respecto a Modalidades de victimizacion: Secuestro y desaparicion forzada;
La dinamica del Desplazamiento Forzado; las tomas guerrilleras.

v' Sobre Poblaciones y grupos especificos: Escuelas en medio del conflicto; Nifios,
nifias y adolescentes y reclutamiento ilicito; Periodistas y medios colombianos
en medio del conflicto.

v Dimensiones y magnitudes de la guerra: Desmovilizacion, desarme vy
reinsercion.

o Expedir en septiembre la Politica de Archivo de DDHH, Conflicto y DIH y realizar los
respectivos espacios de concertacion para su implementacion a nivel regional.

e Continuar el acompafamiento técnico brindado a los 22 procesos que articulan
iniciativas archivisticas y museisticas de memoria, investigaciones y alfabetizacion
digital.

e Culminacién del proceso de negociacion del lote para la construccion del Museo
Nacional de la Memoria e inicio del proceso de disefio arquitectonico para su
construccion.
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Capitulo 8. Justicia

Partiendo del principio de Justicia Transicional, enmarcado en el articulo 8 de la Ley 1448
de 2011, que establece el deber del Estado de adelantar las investigaciones
correspondientes con el fin de esclarecer las violaciones contempladas en el articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011, con el fin de satisfacer los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion a las victimas, el presente capitulo presenta las acciones desarrolladas por el
Gobierno Nacional entre el periodo 1 de junio 2012 - 30 de mayo 2013, en los temas
relacionados con la persecucion de bienes y su administracion, con fines de reparaciéon a
las victimas y restitucion de tierras despojadas; ademés de informar acerca de las acciones
desarrolladas en el marco de las sentencias judiciales de Justica y Paz y del avance en la
aplicacion de los criterios diferenciales.

En atencion a lo previsto en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, 27 de abril de
2011, el Fiscal General de la Nacién profiri6 la Resolucion No. 1194 del 3 de mayo de 2011,
que dispuso la creacion de la Sub. Unidad Elite de Persecucion de Bienes para la
Reparacion a las Victimas en la Unidad de Fiscalias para la Justicia y la Paz, con el objetivo
de centralizar y especializar una dependencia en la deteccidén y persecucion de bienes de
titularidad real o aparente de los miembros de los grupos armados al margen de la ley,
postulados a los beneficios de la Ley 975 de 2005, con destino a la reparacion integral de
las victimas. En virtud de este presupuesto la Sub. Unidad ha trabajado con la Unidad para
las Victimas dando cumplimiento al articulo 17B de la Ley 975 de 2005.

8.1. Acciones desarrolladas por el Gobierno Nacional en el marco del articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011

8.1.1. Adelantar las investigaciones para el esclarecimiento de las violaciones
- Persecucidon de bienes con fines de reparacion a las victimas.

La Fiscalia General de la Nacion — Sub. Unidad Elite de Bienes, especializd y concentro la
deteccién y persecucién de bienes en el proceso de justicia y paz, en un equipo
interdisciplinario de funcionarios con experiencia en desarticular del poderio econémico de
los grupos armados ilegales.

A partir de mayo de 2011, el conocimiento de las investigaciones sobre bienes dejé de ser
competencia de todos los fiscales delegados que conforman la Unidad y se concentré en
fiscales con dedicacion exclusiva y especializada en el tema, lo cual optimiza los resultados
y fortalece el componente de reparacion dentro del proceso de justicia y paz.

Las acciones de la Sub. Unidad se han desarrollado en el marco de tres frentes especificos:

1) Bienes ofrecidos por los postulados. La labor de los funcionarios de la Sub. Unidad
esta dirigida a incrementar la oferta de bienes de titularidad real o aparente de los
desmovilizados postulados a los beneficios de la Ley 975 de 2005.

2) Bienes denunciados por los postulados. Las investigaciones patrimoniales de la
Sub. Unidad persiguen estimular a los postulados para que denuncien los bienes de
titularidad real o aparente del grupo armado ilegal al cual pertenecieron o de sus
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3) Bienes detectados en forma oficiosa por la Fiscalia. La Sub. Unidad debe realizar
las labores de investigacion oficiosa para la deteccién de bienes no ofrecidos ni
denunciados por los postulados.

Dando cumplimiento al articulo 3 de la Ley 1448 de 2011y ala Ley 975 del 2005, la Fiscalia
General de la Nacién — Sub. Unidad de Bienes ha realizado las siguientes actividades:

v' Se logro la unificacion de criterios para la persecucion de bienes, a través de la
creacion un protocolo de investigaciéon para la solicitud de medidas cautelares ante
la magistratura de control de garantias sobre bienes ofrecidos y denunciados por
los postulados o identificados por la Fiscalia.

v' Implementacién de practica de versiones libres especializadas en el tema de
bienes, diligencias en las que se ha aumentado el ofrecimiento y denuncia de
bienes con destino a la reparacion de las victimas, asi como el nimero de bienes
afectados con medida cautelar y entregados al Fondo de Reparacién para las
Victimas. Es importante anotar que una vez la Sub. Unidad logra determinar la
vocacion reparadora de los bienes ofrecidos o denunciados por los postulados, o
logra identificar de oficio bienes con fines de reparacion, actda en conjunto con la
Unidad para las Victimas - Fondo de Reparacion, realizando el alistamiento de
éstos con el objeto de solicitar las medidas cautelares a que haya lugar.

v Acreditacion del ofrecimiento, denuncia y entrega de bienes por parte de los
postulados como requisito de elegibilidad para la obtencion de la pena alternativa,
es una labor que ha sido concentrada en la Sub. Unidad. En la actualidad, los
fiscales de la Sub. Unidad delegados ante el Tribunal son convocados por las Salas
de Conocimiento y los magistrados de control de garantias para acreditar el
requisito de elegibilidad sobre entrega de bienes en las audiencias surtidas en
desarrollo del proceso de justicia y paz.

v Con la vigencia de la Ley 1592 de 2012, que reformé la Ley 975 de 2005, el papel
de la Sub. Unidad cobra mayor relevancia en la verificacion del cumplimiento del
deber de los postulados de contribuir a la reparacion integral a las victimas, tal
como lo dispone el articulo 8 de la Ley, que adiciona el articulo 11D, donde
establece: “La Fiscalia General de la Nacion tomara las medidas necesarias para
perseguir los bienes a los que se refiere el presente articulo, que no hayan sido
entregado, ofrecidos o denunciados por el postulado. El postulado que no
entregue, ofrezca o denuncia todos los bienes adquiridos por €l o por el grupo
armado organizado al margen de la Ley durante y con ocasién de su pertenencia
al mismo, de forma directa o por interpuesta persona, sera excluido del proceso de
justicia y paz o perdera el beneficio de la pena alternativa, segtin corresponda’.

v Desarrollo de labores de investigacion realizadas por los funcionarios de la Sub.
Unidad Elite de Persecucion de Bienes con el fin de aumentar el nimero de bienes
con medida cautelar para ser destinados a la reparacion de las victimas, logrando
desde el inicio de sus investigaciones (agosto de 2011) la radicacion de solicitud
de medidas cautelares sobre 204 bienes inmuebles, de las cuales se han
decretado medidas cautelares sobre 189 bienes.
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PORCENTAIJE DE BIENES CON IMPOSICION DE MEDIDA
CAUTELAR POR SOLICITUD DE SUBUNIDAD DE BIENES

M Porcentaje de bienes con
medida cautelar impuesta

B Porcentaje de bienes con
solicitud de medida cautelar

v' Cuando se iniciaron las labores de la Sub. Unidad se recibieron 301 bienes con
medidas cautelares, que corresponden al trabajo de la Unidad de Justicia y Paz
desde el 2006. Esta suma en la actualidad se aumento a 490 bienes con medidas
cautelares y estan pendientes de ser decretadas medidas cautelares sobre 15
bienes inmuebles. Es de anotar que los bienes sobre los cuales se han impuesto
medidas cautelares se encuentran en cabeza del Fondo de Reparacion, que
ostenta su administracion.

BIENES CON MEDIDA CAUTELAR
IDENTIFICADOS EN LA UNIDAD DE
JUSTICIA'Y PAZ
Durante el periodo de mayo de 2011
600 a 2013 se han impuesto medidas
500 cautelares sobre 189 bienes
provenientes del trabajo realizado

400 en la Unidad de Justicia y Paz. La

300 cifra representa un 63% mas de los
bienes recibidos por la Unidad de

200 Justicia y Paz en el 2006.

100

(2006-mayo :
2011) Mayo 2011-2013
M Seriesl 301 490

v Solicitud e imposicion de medidas cautelares sobre 12 bienes inmuebles en
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 17 B de la Ley
1592 de 2012, es decir, bienes con medidas cautelares para remitirse a la Unidad
de Restitucién de Tierras con el fin de iniciar el tramite de restitucién que prevé la
Ley 1448 de 2011.

- Propender por larestitucion de tierras despojadas.
La Unidad de Justicia y Paz obtuvo en el marco de la jurisdiccion transicional la restitucion

directa de 22 bienes rurales y la cancelacion de titulos de tierras obtenidos en forma
fraudulenta, ordenada por fallos de los jueces de control de garantias de las Salas de
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Justicia y Paz, en cumplimiento de los pronunciamientos de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. (Autos Radicado 34415 del 30 de marzo de 2011 y Radicado 35185
del 8 de junio de 2011).

Como resultado de la documentacion de denuncias de victimas despojadas, la Sub. Unidad
radico ante las Salas de Justicia y Paz de Medellin y Barranquilla solicitudes de restitucion
sobre 127 Dbienes rurales para obtener decisiones que propendan por la
MACRORESTITUCION, teniendo en cuenta que son 6 casos que involucran bienes
colindantes que presentan iguales patrones de conducta de desplazamiento y despojos.

Con la vigencia de la Ley 1592 de 2012 y con el fin de armonizar la Ley de Justicia y Paz
con las disposiciones de la Ley 1448 de 2011, se dispuso que la restitucion de tierras se
haria inicamente por el procedimiento previsto en la Ley 1448 de 2011 y ante la jurisdiccion
especializada creada en esa Ley. Sin embargo, la Ley 1592 de 2012 dispuso,
excepcionalmente, que los bienes sobre exista medida cautelar con ocasion de una solicitud
de restitucién continuaran su tramite por el procedimiento previsto en esa norma y en el
marco de la jurisdiccién de justicia y paz.

En ese sentido, la Sub. Unidad continta el trdmite de tres casos presentados ante Justicia
y Paz sobre bienes ubicados en el Uraba antioquefio y en la Costa Atlantica (40 bienes). El
resto de casos que se habian radicado ante la Magistratura fueron trasladados a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas.

Para el traslado de esos casos se ha conformado un equipo interinstitucional (Fiscalia —
Unidad de Restitucion de Tierras) que se encarga de ingresar las carpetas al sistema de
informacién de la Unidad de Restitucién de Tierras y de digitalizar sus contenidos.

- Identificar los responsables y determinar su respectiva sancién.

La 1592 de 2012, que introduce modificaciones a la Ley 975 de 2005, tiene por objeto
superar los obstaculos estructurales y de la implementacién de la Ley de Justicia y Paz,
entre ellos, esclarecer y atribuir responsabilidad penal por patrones de macro-criminalidad,
concentrando la persecucion penal en los maximos responsables.

En efecto, se incluyeron disposiciones para materializar un enfoque de investigacion de
patrones de macro-criminalidad dentro de contextos territoriales especificos y la
concentracion de la investigacibn en los maximos responsables: (a) se modifico
sustancialmente la definicion legal de esclarecimiento de la verdad (articulo 10, Ley 1592),
pasando de la nocién tradicional de “identificacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrieron los hechos” (articulo 15, Ley 975 de 2005) a “la revelacion de los
patrones de macro-criminalidad” (articulo 10, Ley 1592 de 2012), con lo que se busca
satisfacer adecuadamente el derecho de la sociedad y de las victimas a saber los motivos
de lo ocurrido; (b) se autoriza expresamente la realizacion de versiones libres colectivas y
de las consecuentes imputacion, formulacién y aceptacion de cargos de manera colectiva
(art. 14, paragrafo); (c) se autoriza al fiscal a establecer criterios de priorizacion para
concentrarse en los patrones de macro—criminalidad; (d) se encarga a la Fiscalia de disefiar
un Plan Integral de Investigacion Priorizada con un marcado enfoque territorial; (e) se
promueve la investigacion de patrones de macro-criminalidad en lugar de hechos aislados,
lo cual se ve reflejado en la forma en que se imputan y se formulan cargos; y (f) se establece
la figura de la terminacion anticipada del proceso, lo que permite asegurar que la
persecucion penal se concentre en los maximos responsables.
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La Ley 1592 de 2012 apunta a identificar, esclarecer y desarticular estructuras criminales,
concentrando los esfuerzos del aparato judicial del Estado en develar los fenbmenos de
macro-criminalidad, implementando metodologias que permiten identificar los patrones de
accion, las redes de apoyo y financiacién, asi como los contextos en que ocurrieron.
Conforme a las mejores practicas identificadas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la persecucién penal en contextos de transicion
de conflictos armados?, la reforma faculta a la Fiscalia General de la Nacion (articulo 13)
para adoptar criterios de priorizacion en la investigacion penal, con caracter vinculante y
publico®e.

En ese sentido, aunado a la doctrina internacional, la Fiscalia General de la Nacién con
anterioridad a dicha normatividad prioriza la investigacion de los fenébmenos de criminalidad
organizada, tanto en el marco del conflicto armado interno, como en sus otras expresiones.
En la Directiva No. 0001 del 4 de octubre de 2012, "por medio de la cual se adoptan unos
criterios de priorizacion de situaciones y casos, y se crea un nuevo sistema de investigacion
penal y de gestion de aquéllos en la Fiscalia General de la Nacién", se crea un nuevo
sistema de investigacion penal que se enfoca en “la persecucién efectiva de los maximos
responsables de la comision de crimenes de sistema, perpetrados por aparatos
organizados de poder, a efectos de conocer la verdad de lo sucedido, evitar su repeticion y
propender por la reparacion”. Esto significo la creacion de la Unidad Nacional de Analisis y
Contextos, “como instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente
fendbmenos de delincuencia organizada, mediante el uso de herramientas de analisis
criminal y creacion de contextos”.

8.1.2. Garantizar la reparacion de las victimas del proceso de Justiciay Paz

La Unidad para las Victimas - Fondo para la Reparacién de las Victimas, en el marco de la
Ley de Justicia y Paz, ha realizado ciertas acciones como son el pago de la sentencia
Mampujan y la sentencia Vencedores de Arauca, acciones que han permitido la reparacion
efectiva de las victimas acreditadas en las sentencias proferidas y ejecutadas previas a la
expedicion de la Ley 1592 de 2012, que reforma parcialmente la Ley 975 del 2005.

Para el cumplimiento a las indemnizaciones ordenadas en las sentencias judiciales, la
Unidad para las Victimas - Fondo para la Reparacion de las Victimas ha implementado
nuevas rutas de administracién sobre los bienes inmuebles que administra para un
adecuado seguimiento y mantenimiento de los mismos. Estas nuevas rutas incluyen, por
ejemplo, implementar ferias inmobiliarias locales para una mayor difusion, participacion y
postulacién dentro del proceso de oferta de bienes inmuebles. Esto asegura esquemas de
administracién rentables y la participacion de todos los actores sociales, priorizando la
participacién de las victimas en el territorio. Asimismo, se ha propiciado la celebracién de
convenios para el recaudo de donaciones, el cobro coactivo de multas impuestas contra
condenados por concierto para delinquir y el recaudo de recursos de extincion de dominio,
lo anterior para el recaudo de recursos por medio de la administracion de los bienes

9 QOficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Op.Cit jError! Marcador no

definido..

% “Articulo 13. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 16A del siguiente tenor: Articulo 16A. Criterios de priorizacion de
casos. Con el fin de garantizar los derechos de las victimas, el Fiscal General de la Nacion determinara los criterios de
priorizacion para el ejercicio de la accion penal que tendran caracter vinculante y seran de publico conocimiento. Los criterios
de priorizacion estaran dirigidos a esclarecer el patron de macro-criminalidad en el accionar de los grupos armados
organizados al margen de la ley y a develar los contextos, las causas y los motivos del mismo, concentrando los esfuerzos
de investigacién en los maximos responsables. Para estos efectos, la Fiscalia General de la Naciéon adoptara mediante
resolucién el "Plan Integral de Investigacion Priorizada".
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entregados bajo la Ley 975 del 2005 y la administracion de las nuevas fuentes de
financiacién establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

El dinero recaudado por concepto de arrendamiento de bienes inmuebles en el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2012 a diciembre de 2012 fue de $152’435.750 y durante
el periodo comprendido entre enero a 31 de mayo de 2013 fue de $123'469.765 para un
total de $2757905.515.

DINERO RECAUDADO
JUNIO 2012-MAYO 2013

300.000.000 275.905.515
250.000.000

200.000.000
152.435.750

150.000.000 123.469.765
100.000.000

50.000.000

Junio-Diciembre 2012 Enero-Mayo 2013 Total
Junio-Diciembre 2012 Enero-Mayo 2013 Total

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

La Unidad para las Victimas — Fondo para la Reparacion de las Victimas, ha desarrollado
actividades tendientes al recaudo de recursos para la reparacion de las victimas, entre
estas se encuentran las siguientes:

- Alistamientos de bienes ofrecidos por los postulados a la Ley 975 del 2005
conjuntamente con la Sub. Unidad Elite de Persecucion de Bienes.

De conformidad con el articulo 11 C de la Ley 1592 de 2012, la Unidad para las Victimas
en conjunto con la Fiscalia General de la Nacion — Sub. Unidad Elite de Persecucion de
Bienes ha realizado 55 alistamientos de bienes en el 2012 y 50 en el 2013. Esta labor ha
permitido determinar la vocacion reparadora de los bienes ofrecidos en el marco de la Ley
975 del 2005 y exponer las situaciones presentadas con cada uno de los bienes a las Salas
de Justicia y Paz para que se decida la adopcion de medidas cautelares y el ingreso o no
de los bienes al Fondo para la Reparacion de las Victimas.

- Bienes entregados por parte de la Fiscalia General de la Nacién — Sub. Unidad Elite
de Persecucion de Bienes al Fondo para la Reparacion alas Victimas.

La Unidad para las Victimas, por medio de la Sub. Unidad Elite de Persecucion de Bienes,
ha recibido 102 bienes para la reparacién de las victimas en el periodo comprendido entre
junio de 2012 a junio de 2013. La cifra representa un 59% mas de lo que se registro entre
junio de 2011 a mayo de 2012. A continuacion se presenta un balance de los bienes
recibidos y los bienes con alistamiento.
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Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

- Regularizacién de sistemas de administracion sobre los bienes que conforman el

Fo

ndo parala Reparacion de las Victimas:

v' Implementacién de nuevas rutas para la administracion de los bienes, como por
ejemplo, un arrendamiento técnicamente establecido. En los casos en que por la
ubicacion de los bienes o por situaciones de orden publico no se presenten solicitudes
de arrendamiento se procederd, subsidiariamente, al depdsito gratuito y en los eventos
en gue no se encuentren interesados para el depdsito gratuito de los bienes y éstos
tengan activos valiosos, como cultivos o construcciones, se contrata preferentemente

a personas victimas del conflicto armado.

Actualmente, de 413 inmuebles (116 urbanos y 297 rurales), 247 bienes se encuentran
con sistema de administracion (205 bienes en arriendo con un canon establecido
técnicamente, 24 en deposito civil, 2 bienes en depdsito mercantil y 16 bienes en
fideicomiso), correspondiendo a un avance del 60 %.

BIENES CON SISTEMA DE ADMINISTRACION

500
400
300
200

100
24-58% 2 (5%

ARRENDAMIENTO DEPOSITO CIVIL DEPOSITO MERCANTIL FIDEICOMISO

100% 120,0%

413

TOTAL BIENES CON TOTAL DE BIENES
SISTEMA ADMON

E== NO. BIENES =%

Fuente: Unidad para las Victimas -

FRV
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v Implementacion de ferias inmobiliarias locales encaminadas a desarrollar esquemas
de administracion donde se convoca publicamente la participacion de aquellas
personas interesadas en arrendar dichos bienes priorizando la participacion de las
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Se hanrealizado 7 ferias inmobiliarias locales en las zonas de Meta y Llanos Orientales;
Magdalena Medio; Medellin, Antioquia; Montes de Maria y Bajo Cauca Antioquefio.
Estas han identificado 10 personas, aproximadamente, interesadas en postularse para
desarrollar un sistema de administracién en los inmuebles ofertados por el Fondo para
la Reparaciéon de las Victimas. Adicionalmente, se han realizado actividades de
promocion directa con los ocupantes de los bienes y personas de las zonas aledafias.
El resultado de promocion se refleja en solicitudes de arrendamiento sobre 52
inmuebles aproximadamente.

PROMOCION DE BIENES

200 182
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m NO. BIENES PROMOCIONADOS NO. DE BIENES CON SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTO

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

v' Promocion de bienes en las paginas web inmobiliarias de arrendar.com y vivavisos.com
y con ayuda de las Direcciones Territoriales de la Unidad para las Victimas.

- Celebracién de convenios para el recaudo de donaciones establecidas por el
articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

v’ Para el recaudo de donaciones se han adelantado convenios con Fundacion Exito y
Efecty — Servientrega (500 puntos de pago ubicados en todo el pais). Asimismo, se han
realizado acercamientos con Cencosalud (antiguo Carrefour), Juan Valdéz vy
Credibanco para la celebracién de los convenios correspondientes.

v' Reuniones con establecimientos bancarios y participacion en el comité de Asobancaria
para el recaudo de dinero con entidades financieras.

v’ Elaboracién del Decreto reglamentario referido en el articulo 293 del Decreto 4800 de
2011, con visto bueno de la Superintendencia Financiera; la Superintendencia de
Industria y Comercio, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Cobro coactivo de multas impuestas contra condenados por concierto para
delinquir

v' Se adelantaron acuerdos con el Consejo Superior de la Judicatura para recibir
expedientes con sentencias originales para el inicio del cobro coactivo. Se han recibido
130 expedientes donde se han identificado 286 personas multadas.
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Calidad de Condenado Multados

Congresista 25
Gobernadores 2
AUC 69

FARC 84
ERPAC-AUC (BACRIM) 82
Policia 1
ELN 4

Ejercito 19

Total 286

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV
- Recaudo de recursos de extincion de dominio

v Expedicion del Decreto 1366 del 2013, por medio del cual se define el porcentaje de
los recursos provenientes de los procesos de extincion de dominio surtidos en virtud
de la Ley 793 de 2002, que se destinan al Fondo para la Reparacion de las Victimas.

La Unidad para las Victimas coadyuva la evaluacién objetiva del cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad que tienen que cumplir los postulados a la Ley de Justicia y Paz
para acceder a la pena alternativa. Para esto interviene en audiencias de procesos de
justicia y paz relacionados con los bienes entregados por parte de los postulados. A
continuacién se presentan las actividades realizadas con el fin de que el proceso penal
coadyuve a la justicia, verdad y reparacion.

- Intervencion en audiencias de procesos de justiciay paz.

La Unidad para las Victimas, Fondo para la Reparacion de Victimas, ha intervenido en las
audiencias que estan directamente relacionadas con el proceso de alistamiento, recepcién
y administracién de bienes (audiencias de imposicion, levantamiento de medida cautelar y
presentacion de informes de administracion de bienes).

Ha participado, desde agosto de 2012, en 94 audiencias adelantadas por los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, Salas de Justicia y Paz. Se cuenta con un cronograma y
participa en el 100% de las audiencias preliminares en Medellin, Barranquilla, Bogota y
Bucaramanga. Ha intervenido en audiencias de juicio presentando informes de
administracién de bienes contra los siguientes postulados:

- Rodrigo Pérez Alzate — Bloque Central Bolivar

- Salvatore Mancuso — Bloque Catatumbo

- Daniel Renddn Herrera — Bloque Centauros

- Manuel de Jesus Piraban — Bloque Meta y Vichada

- Juan Francisco Prada Marquez — Frente Héctor Julio Peinado B.
- Informes de bienes de otros postulados

A continuacion se presenta un balance de las audiencias donde se ha intervenido:

PARTICIPACION DEL FRV EN AUDIENCIAS DE JUSTICIA Y PAZ

Formulacién de cargos 2
Formulacién de imputacion e imposicion de medida de aseguramiento 4
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Formulacién de imputacién parcial por desplazamientos
Formulaciéon de imputacion
Imposiciéon de medida cautelar 26
Incidente de reparacion 1
Informativa para conocer los por menores de subasta publica 1
Lectura de decision de legalizacion de cargos 1
Legalizacion de cargos 5
Levantamiento medida cautelar 37
Preliminar medida sobre TES Clase B No. 5353 del 12 de julio de 2012 1
Restitucion de predios 3
Solicitud cambio de representante legal de la cooperativa promotora agraria 1
Solicitud de autorizacién de venta de inmuebles 1
Solicitud de cancelacién de titulos fraudulentos 1
Solicitud de embargo secuestro y entrega 1
Solicitud de restitucion de tierras 1
Solicitud de restitucién provisional de bienes 1
Solicitud designacion representante legal Cooperativa Promotora Agraria para la Sustitucion de
Cultivos llicitos 1
Incidente de afectacion 7
Peticion exclusion de bienes 1
Total de audiencias 100

Fuente: Unidad para las Victimas — FRV

8.1.3. Garantizar el cumplimiento de la expectativa de los postulados sobre el término
maximo de privacion de la libertad bajo el proceso de justiciay paz

En cuanto al cumplimiento de la expectativa de los postulados sobre el término maximo de
privacion de la libertad bajo el proceso de justicia y paz, el articulo 19 de la Ley 1592
introdujo la posibilidad de que los postulados se beneficien de la sustitucion de la medida
de aseguramiento de detencion preventiva, siempre que cumplan con las condiciones
previstas® (verificables por los Magistrados de control de Garantias). Este beneficio de
sustitucién podra revocarse a solicitud de la Fiscalia General de la Nacién o de las victimas
0 de sus representantes, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: (i)
que el postulado deje de participar en las diligencias judiciales de su proceso de justicia y
paz, o se compruebe que no ha contribuido al esclarecimiento de la verdad; (i) que el
postulado incumpla las condiciones fijadas por la autoridad judicial competente; y (ii) que el
postulado no participe del proceso de reintegracion a cargo de la Agencia Colombiana de
Reintegracion para los postulados a la Ley de Justicia y Paz en desarrollo del articulo 66
(es decir aquellos que salgan en libertad).

% Las condiciones son: (i) haber permanecido como minimo 8 afios en un establecimiento de reclusion, con posterioridad a
su desmovilizacion, por delitos cometidos durante y con ocasién de su pertenencia al grupo organizado al margen de la ley.
Este término es contado a partir de su reclusién en un establecimiento sujeto integralmente a las normas juridicas sobre
control penitenciario. Si el postulado estuvo privado de la libertad al momento de la desmovilizacién del grupo al que
pertenecio, el término de los 8 afios debe ser contado a partir de la postulacion al procedimiento; (ii) haber participado en las
actividades de resocializacion disponibles, si estas fueren ofrecidas por el INPEC y haber obtenido certificado de buena
conducta; (iii) haber participado y contribuido al esclarecimiento de la verdad en las diligencias judiciales del proceso de
Justicia y Paz; y (iv) haber entregado los bienes para contribuir a la reparacion integral de las victimas. No haber cometido
delitos dolosos con posterioridad a la desmovilizacion
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La Ley 1592 de 2012 incorpord expresamente una serie de disposiciones dirigidas a
garantizar la resocializacién y reintegracién a la vida civil de aquellas personas que han
estado privadas de la libertad por cuenta del proceso de justicia y paz y que eventualmente
saldran en libertad. El articulo 35 de la Ley, que reformé el articulo 66 de la Ley 975 de
2005, establecid la obligacion del Gobierno Nacional en materia del programa de
resocializacién y de reintegracion.

Ademas, se establecieron las competencias sobre cada uno de los programas, tanto de
resocializaciéon como de reintegracion. En su inciso segundo, la resocializacion se define
como de naturaleza intramural, y con competencia exclusiva del INPEC, ademas de darle
un énfasis psicosocial al enfoque que debera tener el programa. De la misma manera, en
lo referente al programa de reintegracion, el articulo 35 de la Ley 1592 establece en su
inciso tercero, que este se entiende como de naturaleza extramural, y estara bajo la
competencia de la Agencia Colombiana Para la Reintegraciéon ACR. En los incisos cuarto,
quinto y sexto, se define la obligatoriedad del proceso de reintegracion; la posibilidad de la
ACR de generar convenios publico privados, y por ultimo, las determinaciones en materia
de seguridad que debera tomar el Gobierno Nacional con respecto a los postulados que
queden en libertad.

8.1.4. Retos encontradas en proceso de implementacion de las politicas

La Unidad para las Victimas, Fondo para la Reparacion de las Victimas, con el fin de
asegurar el acceso de las victimas a las medidas de reparacién, especificamente, el pago
de las indemnizaciones ordenadas por sentencias dictadas en el marco de Justicia y Paz,
ha realizado todas las actividades tendientes por un recaudo eficaz de recursos financieros
mediante la administracién de bienes y nuevas fuentes de financiacion establecidas por el
articulo 177 de la Ley 1448 de 2011. No obstante, el desarrollo de las funciones conferidas
ha presentado algunos inconvenientes:

- Administracion de bienes sin vocacién reparadora recibidos, previa expedicion de Ley
1592 de 2012. Esto ocasiona altos costos administrativos por las condiciones especificas
de estos bienes y por el contrario no generan rendimientos para la reparaciéon de las
victimas.

- lliquidez para el pago de las sentencias con recursos provenientes de los bienes: Esto
obedece a que los postulados no entregan bienes que puedan cubrir el costo de cada
sentencia. Los valores asignados en las providencias judiciales muestran un total
desequilibrio y desproporcion frente al monto real de los bienes entregados.

- La situacién de orden publico en algunos de los lugares en los que se encuentran los
bienes entregados al Fondo para la Reparacién de Victimas ha sido uno de los factores
criticos que ha limitado la regularizacion de los sistemas de administracion de éstos con
el fin de que generen recursos para la reparacion de las victimas.

- Los procesos de venta no han sido exitosos porque la demanda presentada por los
bienes inmuebles no ha sido alta por su ubicacion, su procedencia, entre otras
caracteristicas que no los hacen atractivos. Los procesos de venta efectuados han
presentado algunas limitaciones en cuanto al levantamiento de las medidas cautelares
por parte de los magistrados con funciones de control de garantias. Luego de 8 afios el
Fondo no ha enajenado exitosamente ningun inmueble. En esta medida, la Unidad para
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las Victimas adopté una estrategia consistente en comenzar a reorganizar la politica de
comercializacién de inmuebles y demas bienes sujetos a registro.

- Administracion de bienes con solicitudes de proteccion preventiva de patrimonio o
restitucion.

8.1.5. Acciones programadas para el 2° semestre de 2013

La Unidad para las Victimas, Fondo para la Reparacion de las Victimas, con el fin de
asegurar el acceso de las victimas a las medidas de reparacion, sin perjuicio de su ejercicio
del derecho de acceso a la justicia, tiene programadas ciertas actividades para el segundo
semestre del 2013. Estas estan enfocadas al recaudo de dinero para la reparacion de las
victimas. Las actividades previstas para este periodo son las siguientes:

- Implementar la estrategia para el recaudo de las fuentes de financiacion establecidas
por el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

- Celebrar convenios con entidades financieras y almacenes de cadena para el recaudo
de donaciones.

- Expedir el manual de cobro coactivo para proceder con el ejercicio de jurisdiccion
coactiva sobre condenas contra parapoliticos.

- Expedir el Decreto reglamentario referido en el articulo 293, Decreto 4800 de 2011,
debidamente suscrito por la Presidencia de la Republica.

- Regularizar la administracién de los proyectos productivos a cargo del Fondo para la
Reparacion de las Victimas.

8.2. Sentencias de Justiciay Paz

Entre el 1 de junio de 2012 y 30 de mayo de 2013, la Unidad para las Victimas, Fondo para
la Reparacién de las Victimas, ha efectuado pagos a victimas acreditadas en 2 sentencias
judiciales de Justicia y Paz.

- Pago de sentencia judicial conocida como Mampujan

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal, el 27 de abril de 2011 profiri6 la
primera sentencia de Justicia y Paz, en el conocido caso “Mampujan”, postulados Uber
Enrigue Banquez Martinez (alias Juancho Dique) y Edward Cobos Téllez (alias Diego
Vecino), (Proceso No. 34547, M.P. Maria del Rosario Gonzélez de Lemos). En esta
providencia se ordend la reparacion integral a las victimas de los corregimientos de
Mampujan, las Brisas y San Cayetano, Bolivar). Esta medida incluye la indemnizacién de
dafos por hechos victimizantes como homicidios, secuestros, desplazamientos forzados,
afectaciones a la propiedad y otras violaciones graves al Derecho Internacional
Humanitario.

En cumplimiento de las obligaciones descritas, la Unidad para las Victimas, Fondo de
Reparacion a las Victimas, procedid a pagar la sentencia judicial con recursos del

Presupuesto General de la Nacion.
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A continuacion se presenta un balance de los pagos efectuados en el marco de esta

sentencia:
Victimas Valor
Depto. Municipio. Cargos imputados reconocidas Indemnizacion por
INDEMNIZADAS Municipio
Homicidio
Atlantico Barranquilla Desplazamiento 3 62.488.710
Homicidio
Bolivar Cartagena Desplazamiento 854 21.115.482.353
Homicidio
Bolivar Maria La Baja Desplazamiento 209 3.308.059.924
' San Juan Homicidio 117 1.978.808.995
Bolivar Nepomuceno Desplazamiento
. . Homicidio
Bogota, D.C. Bogota, D.C. Desplazamiento 15 238.333.332
Homicidio
Boyaca Puerto Boyaca Desplazamiento L 17.000.000
Homicidio
Cesar Valledupar Desplazamiento L 17.000.000
Homicidio
La Guajira Maicao Desplazamiento 2 32.000.000
. . Deomiaidio 4 87.740.000
Risaralda Pereira esplazamiento
Homicidio
Magdalena Santa Marta Desplazamiento 2 80.207.161
Homicidio
Putumayo Mocoa Desplazamiento 1 17.000.000
Homicidio
Sucre Sincelejo Desplazamiento 1 13.333.333
Total 1210 26.967°453.808

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

- Pago Sentencia Vencedores de Arauca.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala de Justicia y Paz, profirié6 sentencia contra el
“Bloque Vencedores de Arauca” el 1 de diciembre de 2011, postulados José Rubén Pefia
Tobdn (alias “Lucho” y “El Sargento”), Wilmer Morelo Castro (alias “Boqui”) y José Manuel
Hernandez Calderas (alias “Platino”), ordenando la reparacion integral a las victimas
reconocidas y en las condiciones consignadas en la sentencia.

La Unidad para las Victimas, Fondo de Reparacion a las Victimas, pago la indemnizacion
con recursos entregados por los desmovilizados postulados en el proceso de Justicia y
Paz, y de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1448 del 2011.

A pesar de que esta es la segunda sentencia de Justicia y Paz, debe resaltarse que es la
primera que se paga con recursos propios. La sentencia caso “Mampujan” se pago con
cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

A continuacion un balance de los pagos efectuados en el marco de esta sentencia:
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Recursos
. L Propios -
Victimas Valor . PGN'., Indemgizaci()n
Depto Mun Cargos imputados reconoc.|das Indemnizacion A ZEE bienes
. . el por Municipio arpes SEayli postulados
as Decreto 4800 ’
Frente o
Bloque
Homicidio
Desplazamiento 4 86.036.309 41.935.800 44.100.509
Casanare | Yopal Forzado
Homicidio
Desplazamiento
Tortura
Tentativa De 128 3.835.425.282 | 1.528.863.295 | 2.306.561.987
Homicidio
Desaparicién
Arauca Arauca Forzada
Homicidio
Arauca | Tame Desplazamiento 36 1.091.765.253 | 465.679.519 | 626.085.734
Desaparicion
Forzada
TOTAL 168 5.013'226.844 | 2.036°’478.614 | 2.976’748.230

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

8.2.1. Dificultades o limitaciones encontradas en proceso de implementacién de las
politicas

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes en el cumplimiento de lo
ordenado en las sentencias de Justicia y Paz.

- Identificacion e individualizacién de las victimas acreditadas en las sentencias
judiciales de Justiciay Paz.

Las sentencias proferidas en el marco de la Ley 975 del 2005 sélo brindan informacion de
los nombres de las personas que se acreditan como victimas del proceso y en algunos
casos sus respectivos nimeros de identificacién. Sin embargo, como requisito previo a la
indemnizacién es fundamental contar con los documentos basicos de identificacion para
certificar que el pago se realice a las personas referidas en cada sentencia. Esta
documentacion no se encuentra completa en los expedientes judiciales, por lo que el Fondo
para la Reparacion de las Victimas realiza jornadas adicionales de documentacion con el
fin de individualizar e identificar plenamente cada victima acreditada. Esto aumenta los
tiempos de pago de las indemnizaciones judiciales.

- Interpretacion garantista respecto al nuevo sistema de topes para el pago de las
indemnizaciones judiciales

El pago de las sentencias de Justicia y Paz inici6 en 2012. No obstante, la aplicacion del
sistema de topes de la indemnizacion administrativa, consagrado en el articulo 10 de la Ley
1448 de 2011, frente a victimas reconocidas en sentencias de Justicia y Paz, como El
Iguano, Vencedores de Arauca, Edgar Ignacio Fierro Florez, ElI Aleméan, requiere evaluar
interpretaciones juridicas garantistas para las victimas del conflicto armado y fortalecer
campanfas de difusion direccionadas a victimas y a jueces para un mejor entendimiento y
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propdsito de las reformas a la Ley de Justicia y Paz, introducidas por el articulo 10 de la
Ley 1448 de 2011 y por la Ley 1592 de 2012.

8.2.2. Acciones programadas para el 2° semestre de 2013

El Fondo para la Reparacion de las Victimas tiene programado un cronograma donde
estima el pago de cuatro sentencias y que corresponden a los postulados Jorge Ivan
Laverde Zapata (Alias “El Iguano”) perteneciente al Bloque Catatumbo; Edgar Ignacio Fierro
Florez (Alias “Don Antonio”), perteneciente al Bloque Norte; Fredy Rendon Herrera (Alias
“El Aleman”) perteneciente Bloque Elmer Cardenas y Edison Giraldo Paniagua (Alias “El
Pitufo”) perteneciente al bloque Héroes de Granada.

JULIO AGOSTO SE

TIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

SENTENCIA

EL IGUANO JORGE
IVAN LAVERDE
ZAPATA ALIAS “EL
IGUANO"BLOQUE
CATATUMBO

FIERRO FLORES
EDGAR IGNACIO
FIERRO FLOREZ
ALIAS “DON
ANTONIO”

ANDRES MAURICIO
TORRES LEON
BLOQUE NORTE
EL ALEMAN
FREDY RENDON
HERRERA

BLOQUE ELMER
CARDENAS

EL PITUFO
EDISON GIRALDO
PANIAGUA
BLOQUE HEROES
DE GRANADA

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

A continuacion se presenta un balance de las victimas por indemnizar durante el 2°
semestre del 2013:

SENTENCIA NUMERO DE VICTIMAS
Jorge Ivan Laverde Zapata (Alias “El Iguano”) 220
Edgar Ignacio Fierro Flérez (Alias “Don Antonio”) 894
Freddy Rendén Herrera (Alias “El Aleman”) Aprox. 300
Edison Giraldo Paniagua (Alias “ El Pitufo”) 58
Total de victimas por indemnizar 1472 aprox.

Fuente: Unidad para las Victimas - FRV

Se propende por una reparacion integral a las victimas del conflicto armado a través de una
serie de actividades encaminadas a las victimas del proceso de Justicia y Paz. Estas
actividades se desarrollardn bajo la supervision del equipo psicosocial de la Unidad para
las Victimas y estaria previsto para el 2° semestre del 2013: 1) Piloto programa de

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

258



acompafamiento para emprendimiento empresarial y creacion de empresa a un grupo de
victimas acreditadas en el proceso de Justicia y Paz. 2) Programa de yoga Yy
acompafiamiento psicosocial a las victimas que actualmente estan acreditadas dentro del
proceso de Justicia y Paz.

8.3. Enfoques Territorial y Diferenciales
8.3.1. Acciones Desarrolladas

- Como medida especial para garantizar y proteger los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes que por medio de sentencia judicial son acreditadas como victimas dentro
del proceso de justicia y paz, la Unidad para las Victimas ha realizado encargos
fiduciarios para asegurar su indemnizaciéon una vez cumpla la mayoria de edad.

- Para la administracion de los bienes entregados en el marco de la Ley 975 del 2005, el
Fondo para la Reparacion a las Victimas adoptd una estrategia de contratacion mediante
prestacion de servicios, de personas de la region, preferentemente victimas, para el
cuidado de los bienes, mediante contratos a tres meses prorrogables, hasta tanto se
asigne un sistema de administracién rentable.

- Priorizacion de atencion a victimas en jornadas de notificacion y pagos realizadas de
acuerdo a la situacién de discapacidad, a la presencia de adultos mayores, jovenes,
nifios y nifias.

- El Fondo de Reparacion a las Victimas ha iniciado estrategias de enfoque territorial con
apoyo de las Direcciones Territoriales de la Unidad para las Victimas en el marco de la
administracién de los bienes inmuebles. La estrategia consiste en la promocion local de
los bienes ubicados en cada zona por medio de ferias inmobiliarias y publicidad en
emisoras locales para lograr su arrendamiento y por ende recursos para la reparacion
de las victimas.

8.3.2. Dificultades encontradas en proceso de implementacién de las politicas

Una de las dificultades en el pago de indemnizaciones judiciales de nifios, nifias y
adolescentes, reconocidos en la sentencia “Mampujan”, fue la designacion de los tutores
de cada uno de los menores. Para esta sentencia no se crearon encargos fiduciarios razén
por la cual se presentaron problemas entre los responsables del menor para la recepcion
de la indemnizacion, situacion que puede generar dificultades futuras en el disfrute y goce
de la indemnizacién por parte del menor.

En los procesos de Justicia y Paz no se realiza una caracterizacion completa que permita
determinar si existen poblaciones victimas con algun enfoque diferencial.

8.4. Acciones para garantizar el acceso a la Justicia

8.4.1 Unidad Moévil de Atencion y Orientacion a Victimas del Conflicto
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Se disefid y puso en marchal®, en coordinacién con la Defensoria del Pueblo, la Unidad
Movil de Atencién y Orientacion a Victimas del Conflicto Armado'®. Adicionalmente, desde
enero de 2013, la Unidad para las Victimas se ha sumado a esta iniciativa, facilitando la
consulta del estado de valoracion de cada caso en particular, en el marco de la Ley 1448
de 2011.

Con esta estrategia se ofrece atencion, informacion y orientacion psicojuridica a las victimas
gue no cuentan con los medios, ni con la facilidad para acercarse a un Punto de Atencion
0 a un Centro Regional de Atencion y Reparacion, con lo que se pretende facilitar el acceso
a la justicia y la reparacion integral.

Uno de los principales objetivos principales es brindar a los usuarios una atencion de alta
calidad. Este ambiente de confianza creada y de diferenciacion de las autoridades locales,
ha favorecido otro de sus objetivos principales, que es la visibilizacion en la declaracion de
las mujeres que acuden a sus servicios, de posibles conductas delictivas que se han
normalizado en dichas regiones por la presencia de estereotipos culturales implantados en
el imaginario colectivo como normales y/o aceptadas, y que afectan de manera
desproporcionada y diferenciada a las mujeres, tales como las conductas relacionadas con
violencia sexual. Para facilitar dicho proceso, se cuenta con la disponibilidad de una amplia
variedad de implementos didacticos y con un espacio de cuidado para los nifios, con el fin
de que las madres que asisten con sus hijos, puedan rendir su declaraciéon en plena
confidencialidad y libertad.

La Unidad®? inicié su recorrido en el departamento de Cundinamarca el 17 de agosto de
2012 y a partir de esta fecha ha recorrido 18.450 kilometros en 61 municipios de 17
departamentos, atendiendo hasta ahora 9.466 personas afectadas en el marco del conflicto
y facilitado que, por primera vez, 3.806 ciudadanos de municipios y corregimientos distantes
en la geografia del pais declaren los hechos que los afectaron.

Entre los 17 departamentos recorridos, se han visitado zonas fronterizas como La Guajira,
Narifio y Putumayo. Cabe resaltar que en el departamento del Putumayo se logré atender
a 1.150 personas y tomar la declaracion a 456 personas de los municipios del Valle del
Guamuez (La Hormiga, El Placer y El Tigre), y de San Miguel (La Dorada), lugares que se
caracterizan por su dificil acceso.

Los procesos que se realizan en la Unidad Mavil son:
e Toma de declaracidon: Las victimas pueden realizar su declaraciéon ante el

Ministerio Publico, con el fin de que una vez valorada su solicitud por parte de la
Unidad para las Victimas puedan ser incluidas en el RUV.

100 Con el auspicio en su primera etapa de la Unién Europea — en el marco del proyecto “Fortalecimiento Institucional para la
Atencién a las Victimas”, el Convenio N° DCI-ALA/2008/019-588, posteriormente con apoyo de Chemonics — USAID y en la
actualidad el acompafiamiento de Fundacion Panamericana para el Desarrollo - FUPAD.

101 Esta Unidad permite transportar personal, equipos tecnoldgicos y materiales, para llegar a varios municipios que han sido
priorizados de acuerdo al nimero de victimas y a la necesidad especifica por parte de las personerias de obtener un apoyo
para dar respuesta oportuna a las solicitudes de declaracion y asesoria legal.

102 En |a actualidad cuenta con un equipo técnico compuesto por 6 funcionarios de la Defensoria del Pueblo, 3 abogados
especialistas en derechos humanos y 3 psicélogos con experiencia en atenciéon a victimas del conflicto armado. Los
acompafan, segun la necesidad, entre 2 a 5 funcionarios de la Unidad para las Victimas y 3 del Ministerio de Justicia y del
Derecho. Igualmente, cuenta con una asesora juridica con amplia experiencia en asuntos de género y de garantia de los
derechos humanos y fundamentales de las mujeres, que han sido victimizadas con ocasion del conflicto armado.
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o Orientacién psicojuridica individual y asesoria legal: El personal de la
Defensoria del Pueblo ofrece asesoria para la elaboracion de recursos como
acciones de tutela, derechos de peticién o de reposicion.

¢ Charla Informativa y/o Orientacién Individual: Las victimas del conflicto armado
gue asistan a las jornadas de la Unidad tienen toda la orientacion relacionada con
la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras que ofrece el Ministerio de Justicia y del
Derecho, incluyendo temas como: derechos y rutas para acceder a los mismos.

¢ Informacién: La Unidad para las Victimas suministra informacion a los asistentes
sobre el estado de valoracion de la declaracion, atenciébn humanitaria y reaparicion
individual.

Se identificaron algunas falencias en la sistematizacién de los registros que realiza la
Unidad Mdévil sobre las personas que atiende, relacionadas con la discriminacion de la
informacién por sexo y con un enfoque diferencial. Esto permitié que, a partir del segundo
trimestre de 2013, se incorporaran elementos para la identificacibn y posterior
sistematizacion discriminada de la informacién relevante para las mujeres, tales como los
hechos victimizantes que han sufrido, su edad, si son cabezas de familia o el nimero de
personas que tiene a cargo (hijos, adultos mayores o personas con discapacidad).

8.4.2 Fortalecimiento a la estrategia de Acompafiamiento Psicosocial

Reconociendo la experiencia de las organizaciones de victimas y de la sociedad civil en el
tema de acompafiamiento psicosocial, bajo los principios definidos por la Unidad para las
Victimas, el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribié un convenio con FUPAD y la
Unidad para las Victimas con el fin de aunar esfuerzos para ampliar la cobertura de atencion
con enfasis en las poblaciones diferenciales de mujeres y nifios, nifias y adolescentes en
territorios que presentan una alta demanda de este servicio y una alta dificultad de
cobertura. Este convenio impactara a mil mujeres y quinientos jovenes victimas del conflicto
armado. Asimismo, se realizara el fortalecimiento de redes de mujeres y se realizara
articulacién con la estrategia de la Unidad Movil, con el fin de que cien mujeres victimas de
violencia sexual de los departamentos de Tolima, Putumayo y Magdalena presenten la
declaracién por los hechos vividos, garantizandoles una atencion de alta calidad en
condiciones dignas, privacidad, confidencialidad, neutralidad e imparcialidad.

8.4.3 Fortalecimiento de la linea a atencién a mujeres victimas de violencias basadas
en género

El Ministerio de Justicia y del Derecho suscribi6 el Convenio de Asociacion No. 176 de 2013
con la Corporacién Humanas con el fin de atender a mujeres victimas del conflicto armado
en las Casas de Justicia. El proyecto cuenta con dos componentes:

e Evaluar y mejorar la ruta de atencion a las mujeres victimas del conflicto armado,
especialmente, las mujeres victimas de violencia sexual, en las Casas de Justicia
seleccionadas estratégicamente en 10 departamentos del pais.

e Capacitar a los funcionarios publicos y administrativos de 81 Casas de Justicia en
27 departamentos del pais, en atencion juridica y psicosocial a mujeres victimas de
violencias basadas en el género, incluyendo la atencion juridica y psicosocial a
mujeres victimas del conflicto armado.

8.5 Justicia y Garantias de no repeticion
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8.5.1 Programa especial de resocializacion para postulados al proceso de justiciay
paz privados de la libertad

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha liderado el compromiso en términos de la
formulaciéon y ejecucion del Programa especial de resocializacion para postulados al
proceso de Justicia y Paz privados de la libertad, segun el articulo 35 de la Ley 1592 de
2012. El programa de resocializacion previsto, incorporara dos componentes encaminados
a aumentar y promover la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres que
han sido victimas del conflicto armado en Colombia 0 que han pertenecido a grupos
armados y se encuentren actualmente postuladas al proceso de justicia y paz. De un lado,
pretende evitarse la ocurrencia de hechos victimizantes relacionados con la violencia sexual
y las violencias basadas en el género por parte de actores armados; y de otro, procurar
condiciones diferenciales adecuadas para la resocializacion de las mujeres que han
integrado grupos armados. Estos componentes quedaron, ademas, consignados como
compromisos en la propuesta realizada por el Ministerio de Justicia y del Derecho para el
Conpes de Mujeres Victimas del Conflicto Armado.

8.5.2 Promocién de la convivencia pacifica y reconciliacién en contextos de
transicion

El proyecto de Promocion de la Convivencia Pacifica y Reconciliacion en Contextos de
Transicion, que actualmente se encuentra en una etapa de acercamiento territorial, tiene
como aliado estratégico al Fondo de Justicia Transicional del PNUD y ha puesto en marcha
una alianza interinstitucional entre la Unidad para las Victimas, la Agencia Colombiana para
la Reintegracion, la Defensoria del Pueblo, el Centro de Memoria Historica y el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

El objetivo general de este proyecto es el fortalecimiento del tejido social a través de la
implementacién de seis experiencias piloto, que articulen los temas de rehabilitacion
comunitaria, participaciéon y reparaciones colectivas mediante una iniciativa sociocultural o
ciudadana, con el fin de potencializar esfuerzos encaminados a garantizar el acceso
efectivo de las victimas al pleno ejercicio de sus derechos y deberes al igual que a promover
la convivencia pacifica y la reconciliacion.
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Capitulo 9. Seguimiento a laimplementacion de la politica de publica de atencién y
reparacion integral a las victimas®®

En el presente capitulo se presenta un primer ejercicio de seguimiento y evaluacién a la
implementacién de la Politica de Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas, a través de
la medicién de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED)4. Cabe aclarar que la
informacion aqui incluida no representa una medicion definitiva de los indicadores de GED
para la poblacion victima del desplazamiento forzado, pero es una aproximacién a dicha
medicion por medio de la aplicacién de registros. Los resultados no cubren todos los
indicadores susceptibles de ser medidos a través de registros administrativos, sino a
aquellos que en la sesion técnical® del 6 de diciembre de 2012 fueron informados a la Corte
Constitucional en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Por lo tanto, este
ejercicio puede considerarse como un punto de partida, susceptible de ser mejorado
posteriormente, a partir de la ampliacién de fuentes y de la realizacion de los correctivos
necesarios que surgen de los hallazgos de este ejercicio en materia de informacion.

Se entiende que los resultados presentados son preliminares, pues la intencién ha sido
evaluar el estado actual de la informacién a nivel de registros administrativos, de tal manera
que se genere una idea clara sobre la forma en que se puede emplear esta informacién
para la medicion de los indicadores. Para ello se intenta poner a la vista el proceso en la
forma mas transparente, incluyendo las dificultades que pueden llevar a generar sesgos en
los indicadores y diferencias importantes con las mediciones a través de encuestas, de tal
manera que se pueda dar una lectura informada de los resultados, y entender por qué
razones estos resultados no siempre son comparables.

Este capitulo se divide en tres partes: en la primera se presentan los antecedentes del
proceso de revision y formulacion de los IGED, asi como el proceso de medicion y calculo
de los indicadores para las victimas del desplazamiento forzado y el contexto en que se
enmarca este ejercicio.

La segunda parte contiene la descripcion del proceso a través del uso de registros
administrativos. Aqui se define el concepto de registro administrativo; se sefialan las
posibles consecuencias de utilizar esta informacion en términos de los posibles errores que
podrian introducirse en los resultados en algunos casos; se describen los registros
utilizados, sus fuentes y caracteristicas, y los procedimientos empleados para realizar los
cruces de informacién; y se mencionan las consecuencias generales que dichos
procedimientos pueden tener sobre los resultados calculados, es decir, como pueden
generar sesgos o reducirlos, de acuerdo con la informacién sobre la cual se esta trabajando.

103 Este capitulo retoma un informe que la Unidad para las Victimas presentara préximamente a la Corte Constitucional, como
parte del proceso de medicién de indicadores de goce efectivo de derechos, segin lo dispuesto en la Sentencia T-025 de
2004 y sus Autos de seguimiento.

104 Cabe precisar que la medicion de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos que se presenta a continuacion a partir
de los registros administrativos de las entidades del SNARIV, asi como la que se realizara mediante encuestas en el segundo
semestre de 2013, tienen como cobertura solo a la poblaciéon desplazada, ello en cumplimiento de lo establecido en la
Sentencia T-025 de 2004. Dado que el mandato de la Ley 1448 de 2011 abarca a todas las victimas del conflicto armado
interno (y no sélo a las que sufrieron desplazamiento forzado), este ejercicio tendra que ampliarse paulatinamente en lo
sucesivo.

105 Auto 115 A de 24 de mayo de 2012. Modificacion de la metodologia de sesiones técnicas para la revision y ajuste de la
bateria de indicadores de resultado para la medicion del goce efectivo de los derechos de la poblacién victima de
desplazamiento armado. Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional.
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La tercera parte presenta una aproximacion a los resultados de la medicion por cada
derecho a partir de los registros administrativos. Se especifican las fuentes utilizadas y la
problematica encontrada que impactaria sobre los resultados. Cada derecho, presenta una
medicion preliminar del indicador con las precisiones requeridas para entender los efectos
de cada medicién y los cuidados con que eventualmente podria interpretarse.
Intencionalmente no se ha incluido el analisis de los resultados, porque los mismos son
preliminares. Por el contrario, el objetivo es evaluar el proceso de medicion y las
caracteristicas de la informacién, partiendo de que los resultados no son directamente
comparables con mediciones previas realizadas a través de encuestas.

Finalmente se presenta un panorama de aquello que debe proseguir en este proceso, junto
con algunas conclusiones generales del ejercicio en materia de utilizacién de informacion y
necesidades para la medicion.

9.1. Antecedentes

Colombia es un Estado Social de Derecho que se caracteriza por el reconocimiento de los
derechos de indole individual y colectiva. Tal como lo sefiala la Corte Constitucional, el
hecho de que Colombia sea un Estado Social de Derecho “le imprime un sentido, un
caracter y unos obijetivos especificos a la organizacion estatal en su conjunto, y que resulta
— en consecuencia — vinculante para las autoridades, quienes deberan guiar su actuacion
hacia el logro de los cometidos particulares propios de tal sistema: la promocién de
condiciones dignas para todas las personas, y la solucién de las desigualdades reales que
se presentan en la sociedad, con miras a instaurar un orden justo”.

Los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos son un instrumento para el seguimiento y
evaluacion de la Politica Publica de Prevencién, Proteccion, Asistencia, Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. Su incorporacion permite mejorar su pertinencia,
eficacia y eficiencia, y de esa manera cumplir con la obligacién del Estado colombiano de
brindarle proteccién, atencién y reparacion integral a esta poblacién.

Desde el afio 2007 el Gobierno Nacional ha venido trabajando en la construccién de unos
indicadores que permitan evaluar la situacién frente al goce de derechos de la poblacién
victima de desplazamiento forzado por la violencia asi como la politica publica para su
atencion. Lo anterior como respuesta a los Autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2006
y 266 de 2006, donde se advertia que “la ausencia de indicadores y mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la politica era una de las causas que impedia avanzar
adecuadamente en la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado interno y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada™?’.

Por su parte la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —
ACNUR, realizaron también un trabajo de formulacién de indicadores y de analisis técnico
sobre la propuesta del Gobierno, que posteriormente fue transmitida a la Corte
Constitucional. Sobre esta informacion, la Corte expidio los Autos 109 y 233 de 2007 y 116
de 2008 en donde se aprobaron y rechazaron indicadores de las propuestas recibidas. En
este Ultimo se recogi6 la version definitiva de la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de

106 Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003, MP: Manual José Cepeda Espinosa.
107 Auto 116 de 2008
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Derechos (IGED). En esta oportunidad la Corte adoptd un conjunto de 174 indicadores
obligatorios (38 indicadores de resultado, 60 complementarios y 76 asociados),
considerados como suficientes, pertinentes y adecuados para medir el avance,
estancamiento o retroceso en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional y en la
garantia del goce efectivo de 20 derechos de la poblacién desplazadal®,

A partir de esto, el Gobierno Nacional calculé la linea base de la medicion de los IGED de
la poblacion en situacion de desplazamiento incluida en el RUPD con una muestra de 8.053
hogares en 71 departamentos. Los resultados fueron presentados el 30 de octubre de 2008
y entregados a la Corte en la sesién de informacion técnica que tuvo lugar el 11 de
diciembre del mismo afio!®. Posteriormente, en el afio 2010 realizé el primer seguimiento
(segundo caélculo) a través de un muestreo probabilistico del universo de estudio, con el
objeto de comparar los resultados de este levantamiento frente a la linea base, y obtener
resultados globales vy territoriales. Para esto se disefié una muestra de 9.510 hogares en
103 municipios con desagregaciones de los resultados a nivel de departamentos o
regiones.

En cumplimiento de lo ordenado en los Autos 219 y 253 de 2011 y 037 de 2012, se llevo a
cabo el 1° de marzo de 2012 la primera sesién técnica sobre IGED ante la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, con el fin de avanzar en el desarrollo de los
IGED para aquellos derechos que aun no contaban con dicho instrumento, asi como para
corregir los problemas de disefio o medicion de los indicadores sefalados por la Corte en
sus autos de seguimiento.

El Gobierno Nacional y la Comision de Seguimiento a la Politica Puablica sobre
Desplazamiento Forzado conformaron un equipo técnico para adelantar el proceso de
revision conceptual y metodologica de los sistemas de medicion de los IGED;
especialmente el grupo de derechos concerniente a la verdad, justicia y reparacion,
generacion de ingresos, vida, integridad, libertad y seguridad personal, alimentacion,
tierras, participacion y enfoque diferencial; para que respondan a las dindmicas del
fendmeno del desplazamiento y a los ajustes normativos e institucionales.

Como resultado de este trabajo interinstitucional, el 5 de junio de 2013 se present6 a la
Corte la bateria consolidada de IGED para la poblacion victima de desplazamiento forzado,
compuesta por 283 indicadores, de los cuales el 10% corresponden a goce efectivo de
derechos (28 indicadores), el 27% a indicadores complementarios (77) y el 63% a
indicadores sectoriales (178). La bateria contempla el analisis de 24 derechos y 4 enfoques
diferenciales.

Con el objetivo de garantizar que el proceso de ajuste y disefio de indicadores sea
participativo, a pesar de su complejidad técnica, de tal manera que permita a las
organizaciones de poblacion desplazada y a las entidades territoriales que han realizado
mediciones de este tipo en sus territorios, conocer el avance del mismo, exponer sus
preocupaciones y proponer soluciones o alternativas de medicién, se llevaron a cabo

108 | a lista de derechos para los cuales se adoptaron indicadores de goce efectivo de derechos son: 1. Vida, 2. Integridad
personal, 3. Libertad, 4. Vivienda, 5. Salud, 6. Educacion, 7. Alimentacion, 8. Generacién de ingresos, 9. Identidad, 10.
Estabilizacion socioeconomica, 11. Prevencion del desplazamiento, 12. Retorno, 13. Subsistencia Minima, 14. Reunificacion
Familiar, 15. Seguridad personal, 16. Participacion, 17. Enfoque diferencial: nifios, nifias y adolescentes desplazados, 18.
Enfoque diferencial: pertenencia étnica y cultural, 19. Enfoque diferencial: género, 20. Verdad, justicia, reparacion y no
repeticion

109 Esta sesidn tuvo por objeto analizar las medidas adoptadas para superar el ECI por parte del Gobierno, segin los informes
que el Gobierno previamente habia presentado, en especial, los referentes a los IGED.
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sesiones de trabajo en los meses de marzo y mayo de 2013, con 19 entidades territoriales
y con la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Victima del
Desplazamiento Forzado.

De igual manera, desde el mes de octubre de 2012 el Gobierno Nacional viene liderando la
estrategia de abordaje interinstitucional para la identificacion y formulacion de los
Indicadores Etnicos de Goce Efectivo de Derechos pertenecientes a pueblos indigenas,
comunidades Rrom y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
tomd como base, entre otras, las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas
en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 asi como el avance en materia de
formulacion y medicién de indicadores en el marco de la politica publica de atencion al
desplazamiento forzado y de los autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

Todo lo anterior se convierte en la primera etapa para la valoracion del goce efectivo de
derechos de las victimas de desplazamiento, que tiene el siguiente proceso: i) revision,
ajuste y formulacién de la bateria de indicadores; ii) identificacion de fuentes de informacion,
procedimientos de recoleccion y manejo de la informacion; vy iii) calculo y andlisis de los
indicadores.

En esa medida, y como se indic6 en la sesion técnica del 6 de diciembre de 2012 convocada
por la Sala Especial de Seguimiento, para la segunda etapa se definieron como fuentes de
informacién o mecanismos principales para la obtencién de datos requeridos para el calculo
de los Indicadores, dos instrumentos: los registros administrativos y la encuesta por
muestreo, debido a que ambos pueden complementarse brindando aproximaciones mas
integrales y efectivas al momento de medir el goce de derechos de la poblacién desplazada.

9.2. Proceso de medicion

La medicién de los IGED se plantea a través de dos mecanismos principales: muestreo y
por medio de registros administrativos, cada uno de los cuales tiene ventajas y desventajas,
de modo tal que logran complementarse para aproximarse a entender el goce de los
derechos de la poblacion desplazada. A continuaciéon se describen los alcances y
limitaciones de cada proceso.

a. Muestreo

El primer mecanismo construye a través de metodologias estadisticas una muestra de
hogares representativa del universo de victimas de desplazamiento forzado, y aplica
encuestas a los hogares con el fin de medir los indicadores. La ventaja de esta metodologia
es que los instrumentos de medicibn empleados se desarrollan especificamente con el
objetivo de medir los indicadores, por lo tanto, existe mayor certeza de que la informacion
recolectada es la requerida. Ademas, un muestreo adecuado permite evitar sesgos pues
logra una representacion del universo en cuestion. Por lo tanto, al aplicar esta metodologia
se obtiene mejores resultados para obtener la informacién adecuada, al aplicarse
directamente a la poblacién objetivo y verificar in situ las condiciones en las que se
encuentra. Adicionalmente, la aplicacion de este tipo de herramientas permite obtener un
conjunto de informacion homogénea, en la medida en que las preguntas aplicadas a cada
persona son idénticas y el tiempo de recoleccion es relativamente corto, por lo que la
informacion obtenida puede considerarse como generada en un mismo periodo de tiempo.
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Sin embargo, este proceso también presenta ciertas desventajas frente al ejercicio
realizado a través de registros administrativos. En primer lugar, el tamafio de la muestra es
necesariamente limitado, y por lo tanto, aun cuando permite identificar estadisticamente las
condiciones de la poblacién, no es un instrumento ideal para identificar personas que
presentan resultados negativos en el goce de derechos, lo cual puede ser de suma
importancia para la atencion y reparacién de las victimas. Adicionalmente, aun cuando los
instrumentos sean construidos adecuadamente, las encuestas pueden dejar espacios para
gue la percepcion de las victimas intervenga en indicadores que buscan medir algo
diferente, o para que interpreten que sus respuestas tienen efectos sobre la atencion o
acceso a ofertas del Estado, llevAndolos a tener incentivos para ocultar informaciéon o
modificar sus respuestas. Aunque debe tenerse en cuenta que la adecuada construccion
de herramientas de medicion puede reducir estos riesgos.

b. Registros administrativos

La medicién a través de registros administrativos suele tener la ventaja que permite abarcar
un porcentaje mayor de la poblacion victima de desplazamiento forzado, de manera que
puede resultar un instrumento adecuado para la medicién del goce efectivo de derechos de
manera individual.

Por otra parte, problemas en la calidad de la informacion pueden introducir sesgos en las
mediciones, que conllevan a errores en los cruces de informacién, como omisiéon de
informacion, identificacién errébnea o construccion de universos no confiables, al no contar
con la informacion completa. Sin embargo, en la medida en que se logra un cubrimiento
mayor de la poblacion, se pueden construir registros administrativos que tengan como
objetivo una medicion confiable de los IGED. Asimismo, se debe tener en cuenta que los
registros no tienen la misma temporalidad de recoleccién de informacion, lo cual disminuye
la confiabilidad de los resultados. Pese a lo anterior, se reconoce que, pese a los posibles
sesgos en la informacion, los registros administrativos son un punto de partida al
constituirse en fuente fundamental de informacién, y en el mediano plazo deben aportar en
la medicién confiable de los IGED.

Registros administrativos utilizados. Los registros utilizados en este ejercicio provienen de
fuentes administradas por la Unidad para las Victimas y por otras entidades que integran el
SNARIV. A continuacion se especifican las fuentes utilizadas en este ejercicio.
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Externos Internos

*SIMAT *RUV

*RIPS *Indemnizaciones

*RUAF *Decreto 1290

*Registraduria Nacional del Estado Civil *Ley 418

*ICBF + Atencion humanitaria
*Fondelibertad + Solicitudes de retornos individuales
*Fiscalia General de la Nacién *Retornos individuales efectivos
*PAICMA *Retornos y reubicaciones colectivos
+Unidad de Restitucién de Tierras (Familias en su Tierray Embera)
*UNIDOS

*SISBEN

*SIIR

El RUV determina el universo sobre el cual se aplican los indicadores. El punto de partida
es el nimero de victimas de desplazamiento forzado con estado de inclusion, que al 31 de
marzo de 2013 era de 4.744.096 personas. La mayor dificultad que presenta este registro
es la limitaciéon de disponer de informacion completa de los hogares y las personas que los
conforman debido a que no se cuenta con la informacién completa por varias razones (falta
de variables indispensables como nombres y apellidos, ausencia o errores en fechas de
nacimiento). Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los procesos de depuracién de
bases de datos, la recepcion de nuevas declaraciones y el avance de las valoraciones
generan cambios constantes en este registro.

El RUV identifica ademas personas victimas de otros hechos victimizantes diferentes al
desplazamiento forzado, informaciéon que es utilizada para medir indicadores de libertad,
integridad, vida e indemnizacién. Sin embargo, para este caso es importante aclarar que el
RUV es aln un instrumento en consolidacion, y que el universo total de victimas que se
utiliza para realizar estos ejercicios proviene de las declaraciones realizadas en el marco
de la Ley 1448, asi como de las personas que fueron registradas e indemnizadas en el
marco de las Leyes 387 y 418 y el Decreto 1290. También se consideraron dos matrices
construidas por el Grupo de Retornos y Reubicaciones de la Unidad para las Victimas, que
identifican solicitudes de retornos o reubicaciones individuales. Esta informacién contiene
9.832 registros para el primer caso y 2.064 para el segundo, los cuales fueron Utiles para
identificar los hogares correspondientes para cada caso. Por otro lado, se tomé en cuenta
a aquellas victimas registradas en diferentes fuentes institucionales: PAICMA, ICBF,
Fondelibertad, Fiscalia General de la Nacion y la URT. La informacién contenida en estos
registros constituye el universo de victimas. En todos los casos se utiliza la informacién del
consolidado que genera la RNI con corte al 31 de marzo de 2013. Este universo con esa
fecha de corte cuenta con un total de 6.412.204 registros que, segun las agrupaciones
realizadas por la RNI, corresponden a 5.405.626 personas victimas de alguno o varios
hechos.

Finalmente, como fuentes externas para los indicadores relacionados con el Sector Salud
se utiliz6 informacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que se basa en el Registro
Unico de Afiliados, RUAF, el cual reporta informacion de las personas que se encuentran
afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, identificando informacion como el
régimen al que pertenecen y si se encuentran activos o no en el Sistema. Este Ministerio
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también cuenta con informacion anual del Registro Individual de Prestacion de Servicios de
Salud, RIPS, que registra el diferente tipo de atencion que recibe la poblacién a través del
sistema de Salud. Para obtener esta informacion el Ministerio de Salud y Proteccion Social
se encargo de identificar a las personas victimas en su sistema a partir del universo de
victimas. Como resultado, se identifican informacién de 3.746.804 victimas de
desplazamiento forzado de las cuales 3.489.003, cuentan con informacién en el sistema.

Para el Sector Educacion, la fuente es el Ministerio de Educacion Nacional, que proporciona
la base de datos del Sistema Nacional de Matriculas, SIMAT, que identifica la informacion
correspondiente a las personas matriculadas y la finalizacion del periodo escolar, de las
personas matriculadas en el periodo correspondiente al afio anterior. Como resultado se
obtuvo informacién de 951.033 personas victimas de desplazamiento forzado, con corte a
abril de 20131,

El SISBEN resultdé una fuente de informacion importante para la medicién de algunos
indicadores. En este caso, se utilizé un corte de informacion del 31 de diciembre de 2012,
el cual reportd 2.744.449 victimas de desplazamiento forzado. Con respecto a esta fuente
de informacion se plantean algunas consideraciones. El proposito del SISBEN es identificar
potenciales beneficiarios de los programas sociales. Sin embargo, la metodologia de
encuestas en hogares genera mayor confianza de la informacién recolectada para temas
como vivienda e identificacion. ANSPE, a través de la estrategia UNIDOS constituye una
fuente en cierta medida similar al SISBEN aun cuando cuenta con diferencias importantes.
De esta fuente se utilizaron tres insumos: la linea base recogida de los hogares, el
seguimiento reflejado a través del cumplimiento de logros y el formulario de promocion. A
través de este conjunto de informacién se cubre a 1.185.572 personas que figuran en el
RUV como victimas de desplazamiento forzado, las cuales pertenecen a 420.186 hogares.

A pesar de que el levantamiento de las lineas base se hace en forma progresiva y no en su
s6lo momento del tiempo, la ventaja del acompafiamiento de UNIDOS consiste en que la
informacién se actualiza a través de las visitas de los cogestores. Por otra parte, la
aplicacion del formulario de egresos permite mantener actualizada la informacion en
algunos hogares. En todo caso, debe tenerse en cuenta que esta informacion no presenta
una completa uniformidad en el tiempo y por lo tanto, puede tener los mismos
inconvenientes mencionados en el caso del SISBEN y en el SIIR.

Sobre el manejo de la informacidn. Existe varios motivos por los cuales no se cuenta con
informacién de algunas personas en los registros administrativos: errores en la digitacion
de nombres y apellidos, cambios de documentos de identificacion (nifios o nifias que se
registran en una base de datos utilizando su tarjeta de identidad e ingresan a otra base con
namero de cédula una vez tramita este documento), y finalmente un nimero importante de
victimas que no pueden ser localizadas en las bases de datos porque se encuentran
indocumentadas al momento de la declaraciéon de los hechos victimizantes, se registraron
con documentos que no son idoneos o esta informacién no fue recogida en su momento
(como se vera mas adelante en el capitulo de identificacién). Este tipo de errores puede
llevar a algunos indicadores a ser subestimados, como puede suceder con los indicadores
de libretas militares y asistencia a educacion basica y media, puesto que en dichos casos
el goce del derecho se verifica encontrando a la persona en un registro administrativo. Esto

110 Con corte al 30 de junio de 2013, el universo de personas identificadas en las bases de datos del RUV y SIMAT asciende
a 1.068.644 personas.
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se soluciona mediante el progresivo mejoramiento de la calidad del RUV y de las demas
bases del Estado con que se cruza esta informacion.

De esta manera se precisa que el uso de registros administrativos puede tener ciertas
consecuencias sobre los indicadores. A saber, la imposibilidad de ubicar algunas personas
puede llevar a reducir el porcentaje de personas que se entiende gozan de algunos
derechos en los casos de educacion, salud y libretas militares. Igualmente, el uso de
informacién como la de UNIDOS y SISBEN puede tener efectos negativos en la medida en
que la informacién no es homogénea en el tiempo y se recoge para atender poblaciéon
vulnerable por razones diferentes al desplazamiento. A su vez, para solventar parcialmente
el problema de la escritura de nombres, se emplean cuando es posible mediciones
restringidas al grupo de personas que dentro del registro son consideradas adecuadamente
identificadas de acuerdo a cruces de informacién con la registraria, de modo que puedan
reducirse este tipo de problemas..

9.3. Derechos medidos

Hechas las precisiones metodoldgicas generales, a continuacion se explica el proceso de
medicion para los IGED de Identificacion, Educacién, Generacion de Ingresos, Vivienda,
Alimentacion, Indemnizacién, Integridad, Libertad, Vida, Proteccién y Garantias de no
repeticion, Retornos y Reubicaciones, y Salud a través de registros administrativos y se
presentan resultados preliminares de esta medicién

a. ldentificacion

La informacion relacionada con el derecho a la identificacion se obtiene a través de
diferentes fuentes: UNIDOS, SISBEN, SIIR (Sistema Integrado de Informacion de
Reclutamiento) y RUV. Las primeras dos fuentes permiten identificar si al momento de
aplicacion de la encuesta o de visita al hogar, sus miembros contaban con los documentos
de identidad que corresponden a su edad (cédula de ciudadania, tarjeta de identidad y
registro civil). Por su parte, el SIIR permite identificar el estado de las victimas con respecto
a su situacion militar, lo cual posibilita determinar si han recibido o no libreta militar.
Finalmente, a partir de la informacion del RUV puede describirse el tipo de informacién de
identidad de las victimas de desplazamiento forzado, identificar qué personas no tenian
documento al momento de la declaracion, casos en que la informacion no se capturd o si
dicho documento ya no corresponde al adecuado para su edad actual, y si de acuerdo a la
informacién provista por la Registraduria, los nombres y nimeros de documento coinciden
y estan correctamente consignados en el registro. Con respecto a estos resultados es
importante aclarar que la informacion generada a partir del RUV difiere de la requerida por
los indicadores, en la medida en que no indaga si las personas efectivamente tienen los
documentos. Sin embargo, su informacién es importante porque permite encontrar
problemas de identificacién de algunas victimas frente al registro y la posibilidad de hallar
a estas personas en los diferentes registros administrativos.

La primera informacion reportada corresponde al total de personas victimas de
desplazamiento identificadas, que son 2.983.611 personas, las cuales corresponden al 63%
de quienes estan incluidas en el registro por desplazamiento forzado.
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Plenamente identificados

m Plenamente Identificados

® Sin Identificacion Plena

Los IGED que se refieren al derecho a la identificacion tienen como objetivo determinar el
porcentaje de la poblacién victima de desplazamiento que cuenta con documentos de
identificacion correspondientes a su edad, con el fin de acceder a los diferentes tipos de
oferta del Estado.

La primera aproximacién para acercarse a la medicién de este derecho consiste en
identificar con qué documentos se encuentran registradas las personas en las bases de
datos de la Unidad para las Victimas y determinar si corresponden o no a la edad, aun
cuando mas adelante se buscan otras aproximaciones a través de los registros de UNIDOS
y el SISBEN. En este orden de ideas, el resultado encontrado a través del RUV muestra
gue el 64% de la personas victimas de desplazamiento incluidas en el RUV cuentan con
los documentos de identidad que corresponden a su edad, mientras que el 36% restante,
se encontraba indocumentada al momento de la declaracién, no reporté su documento o
reporté un documento diferente al que actualmente deberia tener de acuerdo a su edad.
Adicionalmente se encuentran 165.298 personas que hacen parte de ese 37% que estan
incluidas en el registro y no tienen fechas de nacimiento o tienen fechas de nacimiento
invalidas, lo cual impide identificar si los documentos con los cuales cuentan corresponden
a los requeridos en su edad actual.

Tipo de documento en el RUV de acuerdo a la edad

® Indocumentado ®No corresponde a su edad u De acuerdo a su edad ®Sin Informacion

Como se ha dicho, este resultado es una aproximacion que sirve mas para verificar el
estado del registro, que el goce de las victimas de este derecho aunque no se aleja
completamente de este objetivo. Para una mejor aproximacion se utiliza la informacion
provista por quienes se encuentran con las victimas directamente en los territorios y
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solicitan los documentos de identificacion; en este caso las bases de datos de SISBEN y
UNIDOS, que pueden cruzarse para obtener una medicion sobre un universo mas grande.
Sin embargo, dada la diferencia en las caracteristicas y propésitos de estos dos registros
administrativos, se decidid6 mostrar la informacion de forma separada, para reflejar mejor
las diferencias. Estos calculos se llevan a cabo en el caso del SISBEN y UNIDOS
comparando la edad de la persona al momento de la aplicacion de la encuesta, con el
documento de identidad que reportan, y verificando, en el caso de UNIDOS, el cumplimiento
del logro de identificacién!?,

Indicadores complementarios. Antes de mostrar el proceso realizado con respecto a los
indicadores complementarios de identificacion se presenta a continuacion el nimero de
personas victimas de desplazamiento forzado segun los rangos de edad en los cuales se
tienen diferentes documentos de identidad, de tal manera que pueda tenerse claridad de
los universos de medicion sobre los cuales deberia medir cada indicador, teniendo en
cuenta que cada uno corresponde a un documento diferente. Se advierte nuevamente que
existe un grupo de personas que por tener fechas de nacimiento invalidas no pueden ser
clasificadas en alguno de estos.

Edades Personas
Entre 0 y 6 Afios 474.579
Entre 7 y 17 Afios 1.266.234
Mayores de 18 Afios 2.730.987
Sin edades definidas 272.296

Cédula. Con respecto al rango de edad en que se encuentran las personas mayores de 18
afos se identifica quiénes contaban al momento de las encuestas con cédula y quienes de
ellas estan incluidas en el RUV con el documento de identidad. Para esta medicion se logré
encontrar informaciéon para 1.552.707 personas en SISBEN y 731.060 personas en
UNIDOQOS, para un total de 1.800.693 personas (dado que algunas se encuentran en los dos
registros). Teniendo en cuenta, que en el RUV se identificaron 2.839.797 personas victimas
de desplazamiento forzado mayores de 18 afios, se encuentra que el 63% de las personas
identificadas, se ubican dentro de este grupo etario. Para el caso del RUV este porcentaje
alcanza el 75%.

NuUmero de personas mayores de 18 afios incluidas o cesadas en el RUPD, identificadas con cédula
de ciudadania / Numero de personas mayores de 18 afios incluidas o cesadas en el RUPD.

111 El Logro 1 de la red UNIDOS es el siguiente: “Los menores entre 0y 7 afios tienen registro civil, los nifios entre 7 y 18 afios
tienen tarjeta de identidad, y las personas mayores de 18 afios tienen cédula o contrasefa certificada”. Esta define coincide
con lo que se busca medir a través de los indicadores de GED.
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SISBEN UNIDOS

B Cumple ® No Cumple B Cumple ® No Cumple B Cumple H No cumple

Como resultado, se encontrdé que en UNIDOS y SISBEN, entre el 96% y el 99% de las
personas que deben tener cédula, cuentan con este documento de identidad, frente al 25%
de personas en el RUV, que no registran este documento.

Tarjeta de Identidad. En el RUV se encuentra un total de 1.266.440 personas victimas de
desplazamiento, entre los 7 y los 17 afios, de las cuales, el 84% estan registradas con
Tarjeta de Identidad. A través de SISBEN se encuentra informacion de 716.708 nifios, nifias
y jovenes en estas edades y de UNIDOS de 373.134, lo cual representa aproximadamente
el 57% de las personas incluidas en este rango de edad.

NUmero de personas entre 7 y 17 afios incluidas o cesadas en el RUPD, con tarjeta de
identidad y registro civil / Nimero de personas entre 7 y 17 afios incluidas o cesadas en el

RUPD.
SISBEN UNIDOS
H Cumple ® No Cumple B Cumple ™ No Cumple H Cumple ® No cumple

Como resultado, se encuentra que entre el 83% y el 84% de estas personas cuentan con
tarjeta de identidad, cifra que resulta muy similar a quienes estan registrados con estos
documentos en el RUV.

Registro Civil. En el rango de edades entre los 0 y los 6 afios se encuentran en el registro
474.503 personas. Sin embargo, el SISBEN reporta una cifra superior (475.034)? y
UNIDOS una menor (81.378). Esto implica que la medicion obtiene un porcentaje cercano
al total de nifios y nifias que pueden identificarse dentro de estos rangos en el RUV.

112 Esta cifra es mayor a la del RUV debido a que, como se ha mencionado antes, se estan utilizando las edades de SISBEN
al momento de la encuesta, por lo cual es posible que algunos nifios hayan pasado de los 6 a los 7 afios en este intervalo de
tiempo. Ademas, se logra adjudicar edades a través del SISBEN a personas cuya edad no puede calcularse en el RUV debido

a falta o errores de informacion.
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NUmero de personas entre 0 y 6 afios incluidas o cesadas en el RUPD, con registro civil con
NUIP / Numero de personas entre 0 y 6 afios incluidas o cesadas en el RUPD.

SISBEN UNIDOS RUV

B Cumple ® No Cumple B Cumple ™ No Cumple H Cumple ™ No cumple

El resultado reportdé que alrededor del 96% de estas personas cuentan con sus registros
civiles, mientras que en el RUV, el 86% estan identificadas con este documento.

Libreta Militar. La medicién de este indicador se realiza a través de la informacién brindada
por la Direccion de Reclutamiento del Ejército Nacional, que permite identificar la situacion
militar de las personas victimas de desplazamiento. Con respecto a este indicador, se mide
sobre los hombres entre 18 y 50 afios que poseen libreta militar. Para reducir el porcentaje
de error, el cruce de informacion se realiza Unicamente sobre personas identificadas en la
base de datos de la Registraduria. De esta manera, se construye un universo de medicion
de 613.281 hombres entre 18 y 50 afios identificados, de los cuales 175.672 cuentan con
libreta militar, es decir el 22%.

Numero de hombres entre 18 y 50 afios incluidos o cesados en el RUPD, con libreta militar/
Ndmero de hombres entre 18 y 50 afios incluidos o cesados en el RUPD.

Libreta Militar

B Cumple ® No Cumple

Indicador de goce efectivo del derecho a la identificacion. Finalmente, para calcular el
indicador principal de identificacién, se agregan los indicadores de Cédula, Tarjeta de
Identidad y Registro Civil por hogar, a través de los hogares de SISBEN y de UNIDOS,
Unicamente para personas desplazadas. De esta manera se entiende que un hogar goza
del derecho cuando todos sus miembros victimas de desplazamiento cuentan con el
documento correspondiente a su edad. El resultado report6 que entre el 83% y el 88% de
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hogares de poblacién desplazada tenian a todos sus miembros en esa situacion al
momento de aplicar la encuesta.

Numero de hogares incluidos o cesados en el RUPD en los que todos sus miembros cuentan
con sus documentos de identificacién completos de acuerdo con su edad y género / Nimero de
hogares desplazados incluidos o cesados en el RUPD.

SISBEN por Hogar UNIDOS por Hogar
B Cumple ® Nocumple B Cumple ® Nocumple

Para complementar este resultado se presenta también esta informacion a nivel individual,
dado que los documentos corresponden a cada persona y no al hogar. En este caso,
UNIDOS permite contar con informacion de 1.185.572 personas y SISBEN de 2.744.449,
para un total de 3.083.447 personas, que representan el 65% de las personas victimas de
desplazamiento forzado en el Registro. Segun esta aproximacion, se encuentra que entre
el 92% y el 95% de las personas contaban con los documentos de identidad
correspondientes a su edad, al momento de realizar las encuestas o visitas de UNIDOS.

SISBEN por Persona UNIDOS por Persona
B Cumple ® Nocumple B Cumple ® Nocumple

b. Educacion

Indicadores complementarios

Matricula. Para la medicion de los indicadores de educacion se utiliz6 como fuente el cruce
de informacién realizado por el Ministerio de Educacién con la base de datos del Sistema

Nacional de Matriculas, SIMAT. Como resultado de ese ejercicio se obtuvo informacion de
773.168 nifios, nifias y adolescentes entre los 5 y los 17 afios victimas de desplazamiento
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forzado. De éstos, 717.118 se encontraban matriculados en el 2012, lo cual corresponde al
93% de los mismos. Sin embargo, si se contabilizan las personas en este rango de edades
que hacen parte del grupo de personas identificadas y estudian segun la informacion del
SIMAT esta cifra es de 496.828, lo cual corresponde al 70%.

NUmero de nifios, nifias y adolescentes (5 a 17 afios) victimas de desplazamiento forzado
incluidos o cesados en el RUPD, que asisten a alguno de los niveles de educacion preescolar,
basica y media / Numero de nifios, nifilas y adolescentes (5 a 17 afios) victimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD

Matriculados

B Cumplen ™ No Cumplen

Finalizacién del afio escolar. Este indicador complementario evalla el porcentaje de
personas victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios, que estuvieron
matriculados durante el afio anterior y que efectivamente terminaron el periodo escolar. En
cuanto a este indicador, se encuentran en la base de SIMAT, 717.118 personas entre 5 y
17 afios que estuvieron matriculadas en el afio anterior, de las cuales 712.655 concluyeron
el afio, lo que representa el 99%. Sin embargo, si se tienen en cuenta las personas que
cambiaron de institucion educativa como si no hubieran terminado el afio, el resultado seria
del 95%. Este porcentaje varia porque no se tiene la certeza de que las personas que
cambiaron de institucion efectivamente terminaron su periodo escolar, puesto que no se ha
establecido un mecanismo de seguimiento.

Finalizacion del Afio Escolar

1%

B Terminaron el afilo M Desertaron & Cambiaron de Centro Educativo

c. Generacion de ingresos
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Los indicadores de generacion de ingresos tienen dificultades de medicion a través de
cualquier instrumento, debido a la dificultad para obtener informacion confiable sobre los
ingresos reales de cualquier ciudadano. Sin embargo, los registros administrativos y las
aplicaciones de encuestas permiten acercarse a esta realidad. A nivel de registros
administrativos se requiere un trabajo largo y complejo para imputar ingresos a partir de
informacién tributaria, de cotizaciones al sistema de seguridad social u otra informacion
similar. En el tema de pobreza, e indigencia ANSPE a través de UNIDOS aplica a los
hogares un formulario desarrollado especificamente para medir esta variable.

Indicadores principales

Dependencia. El indicador de dependencia econémica mide la cantidad de hogares que
presentan una relacién entre el nimero de miembros y el nimero de personas ocupadas o
pensionadas es menor o igual a tres. Esto quiere decir, cuantas personas en un hogar estan
dependiendo directamente de la persona que genera ingresos.

Numero de hogares victimas del desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD en
los cuales la relacion entre el total de personas en el hogar y el total de personas ocupadas o
pensionadas mayores de 18 afios que reciben ingreso en dinero es menor o igual a tres /
Numero de hogares victimas del desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD

Para medir este indicador se utiliza la encuesta SISBEN, la cual indaga por la ocupacién de
cada miembro del hogar y sus ingresos devengados. A través de estas preguntas se
encuentra que de los 1.062.725 hogares del SISBEN que tienen poblacion desplazada, en
421.641 la relacion entre el total de personas en el hogar y el total de personas ocupadas
0 pensionadas es superior a 3, lo que representa el 40% de estos hogares. Es importante
tener en cuenta que esta medicion se realiza sobre la totalidad de los miembros de cada
hogar del SISBEN con personas victimas de desplazamiento, de manera que se tiene en
cuenta tanto los ingresos de las personas desplazadas cémo de las demas personas que
hacen parte de su hogar, e igualmente se tienen en cuenta estas personas como
dependientes.

Adicionalmente, dado que hay hogares con ingresos diferentes a los generados por una
ocupaciéon o pension, se presenta este mismo indicador con respecto a las otras
situaciones. Con este dato adicional, se encuentra que el 55% tiene una proporcién entre
miembros del hogar y personas que generan ingresos igual o inferior a 3.

Indicador de Dependencia Con Rentistas y otros ingresos

B Cumplen ® No Cumplen B Cumplen ® No Cumplen
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Lineas de pobreza. Para la medicién de las lineas de pobreza se utiliza el formulario de
promocion de UNIDOS, dado que esta herramienta se aplica especificamente para evaluar
la pobreza de los hogares tanto desde el punto de vista de ingresos como multidimensional.
Para ese ejercicio se utilizan los calculos ya realizados por ANSPE que tienen en cuenta
los ingresos del hogar, la ubicacién y el afio para realizar la medicion. Como resultado se
encontré que el 52% de los hogares con miembros desplazados a los cuales se les ha
realizado esta medicion estan por encima de la linea de pobreza extrema y el 25% por
encima de la linea de pobreza. Es decir que cerca del 75% de los hogares con miembros
desplazados que son acompafiados por la Red Unidos son pobres y el 42% estan en
pobreza extrema.

NUmero de hogares victimas de desplazamiento forzado, incluidos o cesados en el RUPD, con
ingresos iguales o superiores a la linea de pobreza / Niumero de hogares victimas de
desplazamiento forzado, incluidos o cesados en el RUPD

Lineas de Indigencia Lineas de Pobreza

B Cumplen ® No Cumplen B Cumplen ® No Cumplen

Es importante tener presente dos elementos: en primer lugar, en adiciéon a otros temas
mencionados que afectan las mediciones por registros administrativos, debe tenerse en
cuenta que en este caso la medicién se realiza a través de un programa destinado a la
superacion de la pobreza extrema y sobre personas para las cuales se evalia si han
superado esta situacion. Estos hechos llevan en primer lugar a medir sobre personas que
en algun momento del tiempo se identificd que se encontraban en condiciones de pobreza
lo cual impacta negativamente el indicador, pero al mismo tiempo estas personas han
recibido un acompafamiento de la estrategia y por lo tanto es de esperar una mejora
importante en su situacion.

Indicadores complementarios.

Ingresos de adultos mayores. El indicador tiene como objetivo establecer el nimero de
hogares que tienen entre sus miembros personas mayores a los 60 afios, y que tienen
alguna fuente de ingresos. Para este fin se utiliza la informacion recolectada por SISBEN
teniendo en cuenta cualquier tipo de ingresos, laborales o no. Como resultado del ejercicio
se encuentran 163.088 hogares en el SISBEN que tienen personas mayores de 60 afios
desplazadas, y de estas el 44% que corresponden a 72.549 hogares, tienen a sus adultos
mayores recibiendo algun tipo de ingresos.

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

278



NUmero de hogares con adultos mayores de 60 afios victimas del desplazamiento forzado
incluidos o cesados en el RUPD que poseen alguna fuente de ingreso / Nimero de hogares
victimas de desplazamiento forzado con adultos mayores de 60 afios victimas del
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD

INGRESOS DE PERSONAS MAYORES INGRESOS DE PERSONAS MAYORES
(PER)

H Cumplen ® No Cumplen H Cumplen ® No Cumplen

Adicionalmente, si este indicador se presenta por personas y no por hogares, se encuentra
que el 49% de las personas mayores de 60 afios victimas de desplazamiento forzado,
tienen algun tipo de ingresos segun la informacion del SISBEN. Para este caso, es muy
importante tener en cuenta que los ingresos recolectados por esta encuesta incluyen las
siguientes categorias: laborales, arriendos, subsidios, transferencias, pensiones e ingresos
en especie.

d. Vivienda

La informacion para el célculo de indicadores de vivienda se obtiene fundamentalmente a
través de las encuestas realizadas por UNIDOS y SISBEN. Estas dos fuentes indagan
sobre diferentes elementos de la vivienda tales como: materiales, hacinamiento,
caracteristicas de la tenencia y servicios publicos. Sin embargo, la informacion de UNIDOS
es la mas adecuada para el célculo de este indicador en la medida en que incluye
informacion que no esté presente en el SISBEN tal como seguridad juridica, materiales del
techo de la vivienda y el posible riesgo de la ubicacion.

Debido a que los indicadores se refieren a hogares y no a personas, se encuentra la
necesidad de conformar estos grupos a partir de la informacion de las distintas fuentes. No
se utilizan para esta medicién los hogares del RUV sino los hogares de SISBEN y UNIDOS,
debido a que la informacion contenida en el RUV, puede no corresponder a la realidad
actual de las viviendas. Es importante tener en cuenta que los hogares tal y como estan
conformados en el registro corresponden a los momentos de declaracién, de tal forma, que
en la actualidad no necesariamente se encuentran en las mismas condiciones. Por lo tanto,
los registros administrativos ANSPE y el SISBEN permiten tener una mejor aproximacion a
la conformacion actual de los hogares y su situacion socioeconémica.

Se tiene la precaucion de no incluir dentro de la conformacion del hogar, a las personas
gue prestan servicios, tales como empleados domésticos o cuidanderos. Igualmente se
aclara que los hogares asi conformados no pueden ser claramente nombrados hogares
desplazados, sino hogares con poblacion desplazada, en la medida en que al menos uno
de sus miembros fue victima, aunque no necesariamente el hogar en su conjunto.
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Finalmente, es importante mencionar que las mediciones utilizan tres fuentes
principalmente dentro de la RED UNIDOS: la linea base, que es la caracterizacién general
de los hogares realizada por los cogestores en las primeras sesiones; los logros, que dan
cuenta del seguimiento hecho a los hogares; y el formulario de egreso o promocién, que es
aplicado a los hogares después de un tiempo de acompafiamiento para determinar si ha
superado la pobreza a nivel monetario y multidimensional. En estos tres momentos se
recoge informacion referida a las caracteristicas de la vivienda aun cuando el formulario de
egresos no recoge alguna informacion que podria o no resultar importante. Para la medicion
a través de esta fuente se realiza el calculo con la linea base, se actualiza con el
seguimiento de los logros, y finalmente, para los hogares a los cuales se ha aplicado el
formulario de promocion se utiliza esta informacion para actualizar.

Indicadores complementarios

Materiales adecuados. Este indicador recoge tres datos: el material de las paredes, el
material de los pisos.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que
cuentan con materiales apropiados en su vivienda (pisos y paredes exteriores) / Namero de
hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD.

Siguiendo la metodologia del DANE para la medicién de déficit de vivienda'®® se consideran
con material de pisos inadecuados aquellos hogares que habitan viviendas con pisos de
tierra o arena. Para ello se toma tanto esta verificacion realizada por el SISBEN y UNIDOS.
Se utiliza el logro 29, que establece que los hogares no tengan pisos de tierra. Como
resultado, se encuentra que en UNIDOS 304.422 hogares cuentan con materiales de pisos
adecuados lo cual equivale al 72%. A su vez, en la base de datos del SISBEN se ubican
267.219 hogares con piso de tierra o arena, equivalente al 75% de los hogares del SISBEN
cumplen con los materiales de piso.

Para materiales de las paredes se verifico la respuesta sobre los materiales de las paredes
exteriores en la linea base de UNIDOS y que en la encuesta de SISBEN no fuera “zinc, tela,
lona, carton, latas, desechos plasticos”, “guadua, cafia, esterilla, otros vegetales” o “sin
paredes”. En esta ocasién se utilizé el logro 32, que verifica tanto materiales de paredes
como de pisos. Como resultado, se encuentra que 95% de los hogares cuentan con
materiales adecuados segun esta fuente. Adicionalmente, en el SISBEN se ubican 29.768
hogares con miembros desplazados que tienen alguno de estos materiales considerados
inadecuados, lo que permite establecer que cerca del 97% de los hogares cuentan con
materiales adecuados.

En cuanto a los materiales de los techos no se realiz6 una medicién por los siguientes
hechos: en primer lugar, esta variable no es considerada dentro de la metodologia de déficit
de vivienda por lo cual no se tiene un criterio claro para discriminar los materiales y es de
esperar una fuerte relacion con los materiales de pisos y paredes. En segundo lugar, la
variable no se incluye ni en el formulario de SISBEN ni en el formulario de egresos de
Unidos. Y en tercer lugar, la linea base de UNIDOS no parece proveer una separacion
adecuada de los materiales al mezclar zinc, tela, lona, carton, latas, desechos plasticos en
una sola categoria.

113 ver metodologia en el siguiente enlace: http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/fichas/Deficit_vivienda.pdf
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Juntando los dos tipos de materiales mencionados anteriormente se logra calcular el
indicador de materiales adecuados de vivienda, de alli se obtiene que a través de UNIDOS
se identifican 299.646 hogares con materiales adecuados, lo cual equivale al 71%, mientras
en SISBEN se encuentran 789.322 equivalentes al 74%. En todo caso, debe tenerse en
cuenta que esta medicidén excluye la medicion de los materiales de techos por las razones
antes mencionadas.

MATERIALES ADECUADOS MATERIALES ADECUADOS
(SIN TECHOS) UNIDOS (SIN TECHOS) SISBEN

H Cumplen ® No Cumplen H Cumplen ® No Cumplen

Espacio suficiente. Para el célculo de este indicador se tomd la pregunta nimero 2 del
capitulo 1l de la linea base de UNIDOS, que indaga sobre el nimero de cuartos donde
duermen los miembros del hogar, el tamafio del hogar y los miembros que se encuentran
dentro de cada folio, sean o no personas desplazadas. Esta segunda variable se dividié en
la primera y se verificd que el resultado fuere igual o menor a tres. Adicionalmente, se
actualizé este resultado con el logro 28, que indaga que en el hogar no duerman mas de
tres personas por cuarto y los nifios duerman en una habitacién diferente a los adultos. En
el caso de SISBEN, se tomo el numero de cuartos y se utiliz la variable que indica el
numero de personas del hogar para identificar el nimero de miembros. Para el calculo se
tuvo en cuenta que el nimero de cuartos que se utilizan para dormir aparece en ceros
cuando el hogar no utiliza exclusivamente ningan cuarto, en todos estos casos se asumio
gue el hogar se encontraba hacinado.

Materiales apropiados: NUumero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o
cesados en el RUPD, que cuentan con materiales apropiados en su vivienda (techos, pisos y
paredes exteriores) / Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados
en el RUPD.

UNIDOS reporté un total de 330.558 hogares que no presentan condiciones de
hacinamiento, equivalente al 76%. Por otra parte, SISBEN registré un total de 716.751 sin
caracteristicas de hacinamiento, que representan el 67% de los hogares.
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HACINAMIENTO UNIDOS HACINAMIENTO SISBEN

H Cumplen ® No Cumplen B Cumplen ® No Cumplen

Servicios publicos. Para calcular este indicador se utilizaron las siguientes preguntas: la
pregunta 3 del capitulo | (zona de la vivienda), la pregunta 7 (servicios publicos con que
cuenta el hogar) del capitulo Il y las preguntas 4 (servicio sanitario) y 6 (eliminacion de
basuras) del capitulo Il de la linea base de UNIDOS. Para los hogares urbanos, se verificd
que contaran con acueducto, homologado también con el cumplimiento de los logros 24
(energia eléctrica) y 26 (recoleccién de basura y alcantarillado). Con los hogares rurales se
acept6 ademas que no tuvieran recoleccion de basura pero que la forma de deshacerse de
ella no fuera: “La tiran a un patio, lote, zanja o baldio”, “La entierran” o “La tiran al rio, cafo,
quebrada o laguna” o que cumplieran el logro 25 (la familia dispone o transforma las

basuras!!?), y se aceptd que no tuvieran alcantarillado, pero si pozo séptico.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que
habitan en zona rural, que cuentan con acceso a todos los servicios domiciliarios basicos
(energia, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras) / Numero de hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que habitan en zona rural. En zona
rural se acepta como alcantarillado la existencia de pozos sépticos y como recoleccién de
basuras, formas alternativas.

En UNIDOS se encuentran 286.193 hogares urbanos y 137.289 hogares rurales de los
cuales a nivel urbano el 87% cuentan con acueducto, el 97% con energia eléctrica, el 81%
con recoleccién de basuras y el 83% con alcantarillado. En la zona rural, se encuentra que
el 53% cuentan con acueducto, el 81% con energia eléctrica, el 73% con recoleccién de
basuras y el 57% con alcantarillado.

Para la informacion de SISBEN se tomaron los mismos criterios que para la linea base de
UNIDOS. En este caso se encuentran 671.959 hogares urbanos y 390.766 rurales. A nivel
urbano, el 63% de los hogares cuentan con todos los servicios publicos domiciliarios,
mientras que a nivel rural esta cifra es del 10%. A nivel desagregado, se encuentra que en
las zonas urbanas el 98% poseen energia, el 61% alcantarillado, el 84% acueducto y el
86% recoleccion de basuras. Mientras que en las zonas rurales, el 69% cuenta con energia,
el 46% con alcantarillado, el 33% con acueducto y el 19% con recoleccion de basuras.

Finalmente, como resultado de tener en cuenta el acceso a los cuatro servicios publicos se
halla que el 72% de los hogares urbanos cuentan con todos los servicios publicos, al igual
que el 31% de los hogares rurales.

114 | os hogares cumplen este logro si: “para eliminar las basuras, la recoge el servicio de aseo formal o informal o el hogar
separa las basuras y desechos organicos e inorganicos y les da algun tratamiento”.

Gobierno PROSPERIDAD
TS U PARA TODOS

282



SERVICIOS PUBLICOS RURAL SERVICIOS PUBLICOS URBANO

H Cumplen ® No Cumplen H Cumplen ® No Cumplen

Seguridad juridica en relacién a la vivienda. El indicador de seguridad juridica de la
vivienda busca indagar cuales de los hogares tienen propiedad de una vivienda con
escrituras registradas o cuentan con un contrato de arrendamiento por escrito. Tanto las
bases de datos del SISBEN como de UNIDOS cuentan con informacién de la relacién con
la vivienda. Sin embargo s6lo UNIDOS indaga por los tipos de documentos que sustenta la
propiedad o el arrendamiento, por lo cual sélo esta fuente puede ser utilizada para medir
este indicador.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que
habitan en viviendas urbanas propias y cuentan con escritura registrada o en viviendas urbanas
en arriendo que cuentan con contrato escrito / Numero total de hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que viven en zona urbana.

Para este fin se tiene en cuenta los siguientes documentos: “Resolucion del INCODER?”,
“Escritura publica y/o folio de matricula” (o “escritura registrada” en el caso del formulario
de egresos) con respecto a la propiedad. También quienes cuenten con un contrato de
arriendo “Por escrito”. Para el SISBEN, no se cuenta con informacion en este sentido,
aunque se puede realizar una aproximacién a partir de la pregunta “Este hogar vive en”,
aunque en este caso no se aclara si se tiene un contrato de arrendamiento escrito, y en las
viviendas que aln no estan pagas no se aclara la legalidad de la tenencia. En todo caso,
se verifica en el SISBEN, como aproximacién que la respuesta no sea “Otra Condicion”.

Como resultado se encontraron 65.116 hogares urbanos de UNIDOS con seguridad juridica
que representan el 23%, mientras que a nivel rural se encuentran 25.898 que representan
el 19% los hogares.
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SEGURIDAD JURIDICA URBANO SEGURIDAD JURIDICA RURAL

B Cumplen ® No Cumplen B Cumplen ® No Cumplen

Ubicacién en zonas de riesgo. Aunque no ha sido posible determinar claramente cuando
un hogar se encuentra en una zona de riesgo frente algun tipo de desastre natural a partir
de registros administrativos, las preguntas de la Linea Base y el formulario de UNIDOS
permiten acercarse a esta realidad. En los dos casos, se indaga por la ocurrencia de algun
tipo de desastre en los dltimos 2 afios, lo cual se utiliza como una aproximaciéon a los
hogares que se encuentran en riesgo. Utilizando esta aproximacién, se encuentra que
330.558 hogares no han sido afectados, lo cual representa el 78% de los hogares
desplazados de UNIDOS. Se aclara en todo caso, que esta definicibn no coincide
plenamente con el indicador y puede afectarse por la percepcion de quienes responden las
encuestas de UNIDOS.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que
habitan en viviendas urbanas propias y cuentan con escritura registrada o en viviendas urbanas
en arriendo que cuentan con contrato escrito / NUmero total de hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que viven en zona urbana.

UBICACION

B Cumplen ® No Cumplen

Indicador de goce efectivo del derecho a la vivienda. El indicador de GED se calcula
utilizando los cinco indicadores anteriores (materiales, servicios, hacinamiento, seguridad
juridica y ubicacién), a partir de la informacion de UNIDOS. El célculo del indicador consiste
en evaluar para cada uno de los hogares de UNIDOS con poblacion desplazada, cuéles
cumplen con los indicadores anteriores. El resultado es que de los 423.482 hogares en
UNIDOS con personas victimas de desplazamiento forzado, 42.977 hogares gozan del
derecho a la vivienda, lo cual es equivalente al 10%.
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Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que
habitan en viviendas urbanas propias y cuentan con escritura registrada o en viviendas urbanas
en arriendo que cuentan con contrato escrito / Numero total de hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que viven en zona urbana.

GED DE VIVIENDA

B Cumplen ™ No Cumplen

e. Alimentacién

Frecuencia alimenticia. El indicador de frecuencia alimentaria se basa en la metodologia
de la FAO para calcular el Puntaje de Consumo de Alimentos (FSC por sus siglas en inglés)
a partir de las preguntas incluidas en la linea base del formulario de UNIDOS. Estas incluyen
el nimero de dias a la semana que se consume de manera individual un grupo de
alimentos. Para el calculo del puntaje se sigue la metodologia descrita en el documento de
la FAO®, que consiste en multiplicar el nimero de dias que se consumié cada grupo por

el coeficiente descrito.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que
habitan en viviendas urbanas propias y cuentan con escritura registrada o en viviendas urbanas
en arriendo que cuentan con contrato escrito / Numero total de hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el RUPD, que viven en zona urbana.

Grupo Puntaje

Azlcares
Lacteos
Proteinas!'®
Frutas
Grasas
Verduras

Harinas

115 ver el documento de la FAO en el siguiente enlace:

http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide proced/wfp197216.pdf

116 Este grupo de alimentos, se encuentra en la metodologia de la FAO dividido en dos grupos: Carnes (con un puntaje de 4)
y Leguminosas (con un puntaje de 3). Sin embargo, esta distincién no se hace en Unidos, por lo tanto la ausencia de uno de

los grupos puede sesgar hacia abajo el indicador.
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Utilizando esta tabla se calcula el indicador para cada persona de los hogares de UNIDOS.
Como resultado del ejercicio se obtiene que de las 1.185.572 personas victimas de
desplazamiento, el 84% tienen un puntaje de consumo de alimentos superior a 35, que es
el limite definido en el indicador. Sin embargo, como el indicador es requerido por hogares
este resultado se agrega asignando a cada hogar el puntaje de su miembro con la peor
situacion, de manera que se considera que un hogar tiene una alimentacion adecuada sélo
si todos sus miembros tienen un puntaje de consumo de alimentos superior a 35. El
resultado de esta agregacion indica que de los 420.186 hogares con linea base el 79%
tienen una alimentacién adecuada segun este puntaje de la FAO y la informacién brindada
por ANSPE.

Alimentacion FCS - Hogares Alimentacion FCS - Personas

B Cumplen ® No Cumplen B Cumple ® No cumple

f. Indemnizacién

Indicador complementario. Aunque hay dos indicadores complementarios referidos a
indemnizacién administrativa, inicialmente se calcula el indicador que se refiere a otros
hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado para victimas de este hecho. El
primer procedimiento para calcular este indicador consiste en identificar aquellas personas
gue son victimas de desplazamiento que se encuentran incluidas en el RUV por otros
hechos, lo cual se hace a través de una blsqueda en el registro!!’. Cémo resultado se
identifican en este universo 287.401 victimas.

Numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas y cesadas en el RUPD que tienen
derecho a una indemnizacién por delitos diferentes al desplazamiento forzado, la han solicitado
por via administrativa y han sido indemnizadas / Numero de victimas de desplazamiento forzado
incluidas y cesadas en el RUPD que tienen derecho a una indemnizacién por delitos diferentes
al desplazamiento forzado y la han solicitado por via administrativa

El siguiente paso consiste en identificar cuales de estas personas han recibido pagos a
través de indemnizaciones de la Ley 418 y el Decreto 1290. En este proceso busca en las
bases de datos de pagos del Decreto y de la Ley. Se identificaron 97.552 personas con
pagos efectivos por estos conceptos, lo cual indica que el 34% de las victimas de
desplazamiento victimas de otros hechos ha recibido indemnizacién administrativa por los
mismos.

117 Teniendo en cuenta nimero de documento, nombres y apellidos de la persona
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INDEMNIZACION POR OTROS HECHOS VICTIMIZANTES

B Cumplen ® No Cumplen

g. Integridad

Los indicadores del derecho a la integridad evallan el porcentaje de personas victimas de
desplazamiento forzado que después de vivir este hecho fueron victimas de violencia
sexual, minas antipersonal y tortura. Los indicadores complementarios se refieren a cada
uno de estos tipos de hechos victimizantes y el indicador principal se refiere al total de
personas que fueron victimas de otros hechos. Con respecto al calculo de estos indicadores
la fuente utilizada fue el universo de victimas en el RUV, lo cual debe ser tenido en cuenta,
en la medida en que es posible que algunas personas, siendo victimas no hayan declarado
por estos hechos. Por esta razén, es importante tener en cuenta que esta medicidn siempre
arrojara un resultado inferior al impacto de estos hechos victimizantes.

Indicadores complementarios.

Delitos contra la libertad y la integridad sexual. El universo total de victimas de este
hecho es de 2.502 de las cuales, 1.487 también son victimas de desplazamiento forzado,
equivalente al 59%. De estas, 198 reportan el hecho posterior al desplazamiento; lo que
implica que el 0,004% de las victimas de desplazamiento forzado fueron victimas de estos
hechos después del primer desplazamiento.

Numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas y cesadas en el RUPD que tienen
derecho a una indemnizacion por delitos diferentes al desplazamiento forzado, la han solicitado
por via administrativa y han sido indemnizadas / Nimero de victimas de desplazamiento forzado
incluidas y cesadas en el RUPD que tienen derecho a una indemnizacién por delitos diferentes
al desplazamiento forzado y la han solicitado por via administrativa

Este resultado muestra la dificultad para registrar este tipo de delitos, en particular por las
diferentes condiciones sociales que dificultan la declaracién de los hechos y la asociacion
con el conflicto armado.

Tortura. El universo total de victimas de este hecho es de 10.326, de las cuales 2.568
también son victimas de desplazamiento forzado, es decir el 25%. 159 fueron victimas de
tortura después del desplazamiento, lo que equivale al 0,003%. De cualquier forma, este
resultado debe continuar mejorandose a través de la permanente actualizacion del RUV y
la basqueda de nuevas fuentes de informacion.
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NUmero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD que
han sido victimas de tortura después del desplazamiento / NUmero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

Minas Antipersonal, Municidn sin Explotar y Artefacto Explosivo Improvisado. El total
de victimas de este hecho es 2.219 personas identificadas en el RUV. El 16% de ellas sufrié
este hecho después del desplazamiento, es decir 355 personas.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD que
han sido victimas de minas antipersona después del desplazamiento / Nimero de personas
victimas de desplazamiento incluidas o cesadas en el RUPD

Indicador de goce efectivo al derecho a la integridad. Este indicador consiste en una
agregacion de los tres indicadores anteriores, en la medida en que tiene en cuenta el
namero de personas que fueron afectadas por cualquiera de los tres hechos victimizantes.
A este respecto, se encuentra que en el universo de victimas reporta 14.803 personas
victimas de alguno o varios de los hechos mencionados anteriormente. A su vez, de estas
personas el 32% son también victimas de desplazamiento forzado y el 5% sufrieron los
hechos después del primer desplazamiento. Este resultado lleva a que de las 4.744.096
personas victimas de desplazamiento forzado incluidas en el RUV, se encuentra que 702
(0.1%) han sufrido alguno de los hechos relacionados con su integridad después del
desplazamiento.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD que
han sido victimas de minas antipersona después del desplazamiento / Nimero de personas
victimas de desplazamiento incluidas o cesadas en el RUPD

GED DE INTEGRIDAD
0,01%

B Cumplen ® No Cumplen

h. Libertad

La medicién del goce del derecho a la libertad mide cual es el porcentaje de personas
victimas de desplazamiento forzado que luego de desplazarse no han sido victimas de
delitos contra la libertad. De acuerdo a como se ha descrito el indicador refieren a los
siguientes hechos: secuestro, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, desaparicion

forzada.
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Indicadores complementarios.

Secuestro. Este indicador mide el porcentaje de personas victimas de desplazamiento
forzado que con posteridad a la ocurrencia del hecho fueron también victimas de secuestro.
Con respecto a este hecho, el universo de victimas incluye 37.569 personas, de las cuales
el 11% son también victimas de desplazamiento forzado. A su vez en este grupo se
encuentran 711 personas que padecieron el hecho posterior al desplazamiento forzado, lo
cual corresponde al 0,015% del total de victimas de desplazamiento forzado.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / NUmero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

Desaparicién forzada. En el universo de victimas se incluyen 77.545 victimas de
desaparicién forzada de las cuales 17.167 son también victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, de éstas 2.174 sufrieron el hecho después del desplazamiento. Es
decir, que el 0.046% de las victimas de desplazamiento forzado fueron victimizadas luego
de este hecho por el delito de desaparicion forzada. En cuanto a este indicador, debe
tenerse en cuenta que la cifra incluye todas las victimas de desaparicién forzada que se
encuentran incluidas en el RUV y el universo de victimas, dentro de las cuales se
encuentran también las victimas que no sufrieron el hecho de manera directa. Es importante
tener en cuenta esta precision para los otros hechos victimizantes (secuestro y homicidio).

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / Nimero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Existe un total de 7.352 personas
afectadas por el delito de vinculacién de nifios, niflas y adolescentes a actividades
relacionadas con grupos armados, de las cuales 957 (13%) son también victimas de
desplazamiento forzado y 149 declararon haber sido victimas del hecho después del
desplazamiento. Es decir, que el 0,003% de las personas fueron victimizadas por este
hecho después de haberse desplazado.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / NUmero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

Indicador de goce efectivo de libertad. Como acumulado de los tres hechos mencionados
anteriormente se encuentra que un total de 120.679 personas han sido victimizadas por
alguno o varios de estos hechos. De este grupo, el 18%, equivalente a 21.932 personas,
sufrieron también desplazamiento forzado. Para medir el indicador se calcula que de estas
personas 3.022 padecieron el hecho victimizante después de haber sido desplazadas
equivalente al 0.025%.

NUmero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / NUmero de personas victimas de

desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD
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GED DE LIBERTAD
0,06%

H Cumplen ® No Cumplen

h. Vida

Este indicador calcula el porcentaje de personas victimas de desplazamiento forzado que
posterior a la ocurrencia del hecho fueron victimas de homicidio!'®, Se cuenta con un
universo de 553.189 victimas de homicidio, de las cuales 91.103 personas fueron también
victimas de desplazamiento forzado. De éstas, 18.152 fueron afectadas después del
desplazamiento, lo que representa el 0,383%.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / Nimero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

VICTIMAS QUE NO HAN SIDO AFECTADAS POR HOMICIDIO
0,4%

H Cumplen ® No Cumplen

i. Proteccion y garantias de no repeticion

Indicadores complementarios. Los indicadores de proteccion y garantias de no repeticion
miden las victimas de desplazamiento forzado que no han sido afectadas por nuevos
desplazamientos o por otros hechos victimizantes. En ese sentido, este indicador agrega

118 para el calculo del indicador se estan teniendo en cuenta todas las victimas de homicidio directas o indirectas, si se quisiera
tener una aproximacion con respecto a quienes efectivamente han sufrido directamente un homicidio seria imprescindible
utilizar fuentes de informacion adicionales al RUV, tales como las del Instituto de Medicina Legal y de la Policia Nacional.
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los indicadores de libertad, integridad, vida y agrega la consideracion de otros hechos
victimizantes como el mismo desplazamiento forzado, el despojo de tierras y las amenazas.
La informacion general para medir estos indicadores proviene del universo de victimas,
compuesto por una variedad de fuentes. Debe tenerse en cuenta que el indicador refleja el
estado actual de los registros administrativos y no necesariamente la realidad exacta de las
victimas, en tanto personas victimas de desplazamiento forzado pueden haber sufrido
nuevas victimizaciones que al momento no han sido declaradas o valoradas, por lo cual no
pueden ser contabilizadas hasta que se obtenga esta informacion.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / NUmero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

Nuevos desplazamientos. Este indicador evalia qué porcentaje de la poblacion
desplazada no ha sido afectada por nuevos desplazamientos. Para hacer este célculo se
revisa en el RUV si cada una de las victimas incluidas por desplazamiento ha sido incluida
nuevamente por este hecho, lo cual podria ocurrir a través de varias declaraciones o una
misma declaracion. EI RUV reporté 365.765 victimas con mas de un desplazamiento,
equivalente al 8% de las victimas.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
han sido victimas de secuestro después del desplazamiento / Namero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

VICTIMAS QUE NO TIENEN NUEVOS DESPLAZAMIENTOS
8%

B Cumplen ® No Cumplen

Otros hechos victimizantes diferentes al desplazamiento. El segundo indicador
complementario de proteccién y garantias de no repeticion indaga por los demas hechos
victimizantes, entre los cuales se encuentran secuestro, desaparicion forzada, tortura,
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, amenazas, Minas Antipersonal, Municién sin
Explotar y Artefacto Explosivo improvisado, acto terrorista, atentados, combates,
enfrentamientos, hostigamientos, delitos contra la libertad y la integridad sexual en el
desarrollo del conflicto armado, despojo y abandono forzado de tierras; homicidio, masacre
y otras infracciones al DIH.

Numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que han sido
objeto de revictimizacion por delitos distintos al desplazamiento forzado, con posterioridad al
desplazamiento / Total de victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD.
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Para describir el nUmero de personas que han sido afectadas por este hecho y su relacion
en el desplazamiento la tabla siguiente muestra el nimero de personas victimas de cada
uno de los hechos victimizantes, cuantas de estas personas han sido afectadas también
por desplazamiento forzado y en qué casos, esta victimizacion ocurrid después del
desplazamiento.

Victimas del Victimas del Victima dgl hecho
Hechos hecho hecho y de después del
desplazamiento desplazamiento
Tortura 10.326 2.568 159
Amenaza 59.352 52.893 6.570
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y
Artefacto Explosivo improvisado 2219 738 355
Acto terrorista / Atentados / Combates /
Enfrentamientos / Hostigamientos 37.921 12.125 2655
Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a
actividades relacionadas con  grupos 7.352 957 149
armados
Secuestro 37.569 4.237 711
Delitos contra la libertad y la integridad
sexual en el desarrollo del conflicto armado 2502 1.487 198
Desaparicidn forzada 77.545 17.167 2.174
Despojo y abandono forzado de tierras 83.304 25.123 8.560
Homicidio / Masacre 553.189 91.103 18.152
Otros hechos 20.605 934 11

El total de personas afectadas por alguno o varios de los hechos distintos a desplazamiento
forzado es de 845.500. De este grupo, quienes fueron afectadas por estos hechos después
de haberse desplazado son 37.672, nUmero de personas que representan el 0,8% de la
poblacién victima de desplazamiento forzado.

NO HAN SIDO VICTIMAS DE OTROS HECHOS DESPUES DEL
DESPLAZAMIENTO
0.8%

B Cumplen ™ No Cumplen

Indicador de goce efectivo del derecho a la proteccion y garantias de no repeticion.
Finalmente, el indicador agrega los indicadores anteriores permitiendo conocer cuantas
personas victimas de desplazamiento forzado no han sido afectadas por ningin hecho
victimizante después de su desplazamiento. En ese sentido, este indicador incluye tanto a
las personas que han padecido varios desplazamientos forzado como a quienes, después
de desplazarse fueron afectados por més de un hecho victimizante. De esta manera se
encuentra que 393.082 fueron afectadas por el conflicto armado, lo cual representa el 8%
de la poblacién desplazada.
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NO HAN SIDO VICTIMAS DE OTROS HECHOS NI SUFRIDO DOBLE
DESPLAZAMIENTO

8%

B Cumplen ® No Cumplen

j- Retornos y reubicaciones

El indicador de retornos y reubicaciones tiene como fin determinar el porcentaje de la
poblacion victima de desplazamiento que solicitd al Gobierno Nacional este apoyo y
efectivamente lo recibid. Para calcular el nimero de hogares se tomé en primer lugar la
base de datos de personas que han solicitado apoyo para un retorno o una reubicacion
individual, proporcionada por la Unidad para las Victimas. Con esta base de datos se
verifico segun la informacién del RUV a cuantos hogares victimas de desplazamiento
pertenecen estas personas, dando como resultado que 7.618 hogares han solicitado este
tipo de apoyo. Adicionalmente, dado que todos los hogares que hacen parte del Programa
Familias en su Tierra y del retorno de la poblacion Embera Chami desplazada en Bogota
han solicitado este apoyo, el nimero de hogares resultante asciende a 25.308.

Numero de victimas de desplazamiento forzado que solicité al Gobierno Nacional apoyo para
un proceso de retorno o reubicacién y que efectivamente lo recibié / Total de victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD.

De estos hogares, se encuentra que 2.030 hogares han retornado o se han reubicado
efectivamente, segln la base de datos de retornos y reubicaciones. Adicionalmente, como
los hogares del Programa Familias en su Tierra y del retorno Embera Chami han retornado
o reubicado, se calcula un total 19.720 hogares que gozarian de este derecho, equivalente
al 78%.

RETORNOS Y REUBICACIONES

B Cumplen ® No Cumplen
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k. Salud
Indicadores complementarios.

Afiliacion. De acuerdo con el RUAF se cuenta con un universo total de 3.713.147 personas,
de las cuales 2.810.557 tienen una afiliacion activa en el sistema de Seguridad Social en
Salud, lo que representa el 76%.

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD
afiliadas al régimen contributivo o a regimenes especiales / NUmero de personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD
afiliadas al régimen subsidiado / NUmero de personas victimas de desplazamiento forzado
incluidas o cesadas en el RUPD

AFILIACIONES AL SGSSS

B Subsidiado B No Activos ® Contributivo y Especial

Para determinar el régimen al que se encuentra afiliada cada persona, se toma del RUAF
el tipo de régimen de la afiliacion mas reciente que reporta la persona. Por lo tanto, se
cuenta con un total de 475.425 personas en el régimen contributivo, 2.329.535 en régimen
subsidiado y 5.597 personas en regimenes especiales. Esto equivale al 63% de las victimas
de desplazamiento que se encuentran afiliadas al régimen subsidiado y el 13% al régimen
contributivo y a regimenes especiales.

Indicador principal.

Atencién. En cuanto a la atencién, considerando el periodo junio de 2011, a junio de 2012,
se encuentra que un total de 969.337 personas tuvieron algun tipo de atencién segun el
RIPS, lo que representa el 26.11%. Finalmente, para el indicador principal de Salud, se
tiene en cuenta las personas que segun el RUAF se encuentran afiliadas y recibieron
atencion en el afio de referencia para el RIPS. Se obtuvo un total de 857.241 personas que
se encuentran activas en el Sistema de Seguridad Social segun el RUAF y recibieron alguin
tipo de atencién, de acuerdo a los registros del RIPS. Esto equivale al 23%.
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ATENCIONES EN EL ULTIMO ANO

H Con Atencién M Sin Atencidn

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD, que
cuentan con afiliacién al SGSSS y reciben atencion cuando lo requieren / Nimero de personas
victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas en el RUPD.

GED DE SALUD

H Con Atencion M Sin Atencidn

9.4. Conclusiones

A través del documento se ha mostrado de qué manera los registros administrativos pueden
ser utilizados para aproximarse inicialmente a los IGED para la poblacion victima del
desplazamiento forzado, mostrando que utilizados correctamente pueden ser una fuente de
informacion fundamental para este tipo de analisis, proporcionando varias ventajas
importantes respecto a la recoleccién de encuestas. Sin embargo, se ha evidenciado
también que presentan desventajas que pueden ser solventadas progresivamente a partir
de la mejora de la informacion y la ampliacion de la cobertura de la poblacion sobre la cual
se realiza la medicion. Estas desventajas plantean lineas de trabajo a corto y largo plazo
para lograr resultados mas completos y acercados a la realidad de la poblacion desplazada,
de modo que efectivamente se pueda medir el goce efectivo de derechos de esta poblacion.

La primera linea de trabajo que se plantea a partir de este ejercicio en el corto plazo,
consiste en la recoleccién de encuestas en una muestra representativa de la poblacion
desplazada que permita contrastar los resultados encontrados a partir de la utilizacion de
los registros y ampliar el espectro de indicadores efectivamente medidos. Esta es una tarea
gue se presenta como indispensable en el estado actual de la informacion para poder dar
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una mejor cobertura a los indicadores, dado que los registros administrativos encontrados
no son suficientes para cubrir el total de la bateria.

Adicionalmente, los resultados preliminares obtenidos a través de este ejercicio deben ser
complementados a través de encuesta, de manera que la informacién recolectada a través
de los dos procesos permita generar un acercamiento adecuado de la situacion de la
poblacion victima de desplazamiento, que como resultado permita tener una aproximacion
lo mé&s cercana a la realidad sin perder la posibilidad de disponer de informacién uno a uno
para un gran nimero de personas. Por lo tanto, se presenta como urgente la necesidad de
llevar a cabo la construccion de una muestra suficientemente representativa de la poblacion
y construir los instrumentos necesarios para llevar a cabo la medicion desde esta
perspectiva.

La segunda linea de trabajo que se desprende de este ejercicio es la necesidad de ampliar
y profundizar la medicién de indicadores a través de registros administrativos, en dos
aspectos puntuales. En primer lugar, la ampliacién, que se refiere a continuar en la
blusqueda, gestion y utilizacion de fuentes de informacién que permitan medir a cabalidad
algunos de los indicadores que no han sido incluidos en el presente documento, de tal
manera que pueda lograrse una mayor cobertura de la bateria. En segundo lugar, la
profundizacion que se refiere a la necesidad de mejorar algunas de las mediciones
realizadas a partir de nuevas fuentes y del mejoramiento continuo de los registros. Este es
el caso, por ejemplo, de la necesidad de incluir fuentes como las del Instituto Nacional de
Medicina Legal para el calculo de indicadores de vida e integridad, que permitan aproximar
de una mejor manera el goce de derechos.

La tercera linea de trabajo refiere a la necesidad de continuar mejorando la identificacién y
las caracteristicas de las personas victimas de desplazamiento forzado. A lo largo del
documento se ha mostrado como algunas dificultades tales como la escritura incorrecta de
nombres o documentos de identidad puede llevar a alteraciones indeseables sobre los
indicadores. Como consecuencia, se plantea la necesidad de buscar metodologias y
fuentes de informacion que progresivamente permitan el mejoramiento de la calidad de esta
informacién, y como consecuencia el incremento en el universo de victimas identificadas.
Todo ello, tiene una connotacion particular frente a las fechas de nacimiento que no pueden
actualizadas a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil. En este escenario, las
bases de datos que contienen grandes cantidades de informacion, tales como las del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, podria abrir perspectivas interesantes. Ademas, de
aguellas fuentes que, por contener hogares conformados, podrian ser utilizadas para
identificar personas indocumentadas en el RUV. Aunque, las estrategias para lograr estas
mejoras deben ser progresivamente construidas desde la Unidad para las Victimas.

A su vez, en un plazo mas largo, se plantea la necesidad de generar registros
administrativos que respondan a la totalidad de IGED y que sean construidos con esta
finalidad, de tal manera que la totalidad de la bateria pueda ser medida sobre todos los
hogares victimas de desplazamiento, con el menor margen de error. De esta forma, la
informacion obtenida puede convertirse en una herramienta eficaz, no solamente para
medir el avance en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, sino para evaluar
individualmente el progresivo avance en el goce efectivo de derechos de las personas
victimas del conflicto armado interno. Cabe precisar que, aun cuando se generen los
registros en la busqueda de la medicion del GED, siempre existird el riesgo de no contar
con la informacién hogar a hogar, debido a que si se actualizan datos en otras fuentes pero
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no en el RUV, al momento de realizar los cruces respectivos no se podra afirmar que se
trate de la mima persona en las dos bases.
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Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

La Unidad para las Victimas tiene a su cargo la coordinacién del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, SNARIV. En ese contexto, le corresponde
liderar, orientar, movilizar y articular las acciones requeridas para el desarrollo de procesos
ordenados y armonicos, que garanticen la adecuada y oportuna ejecucion de la politica
publica de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas!*.

Uno de los avances a resaltar en este ejercicio de coordinacion es la expedicion del Plan
Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, que para su construccion la
Unidad impulsé las instancias de coordinacién a nivel nacional y territorial, escenarios de
trabajo institucional que se han convertido en los encargados de implementar y hacer
seguimiento a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional, de manera sectorial y
articulada.

Posteriormente, la Unidad para la Victimas condujo la movilizacién del Sistema a través de
la instalacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, la formulacion de Planes
de Acciéon Territorial departamentales, municipales y distritales, la realizacion de 138
sesiones de reuniones de trabajo del SNARIV que generaron planes operativos de los 10
Subcomités Técnicos nacionales y planes de trabajo y mejoramiento de actividades segun
las competencias institucionales.

Esta movilizacion de las entidades nacionales y territoriales logré establecer un engranaje
de acciones que ha ampliado la perspectiva de administracion de justicia haciéndose
responsable de procesos de reparacién integral en situacién de conflicto.

Transcurrido un afio y medio de la puesta en marcha de dichas instancias de coordinacion
para la efectiva implementacion de la Ley de victimas, la Unidad para las Victimas, en su
rol entidad coordinadora y secretaria técnica del Comité Ejecutivo, a continuacién sefala
los principales resultados:

1. Definicion de una ruta de articulacién y acompafiamiento de los Subcomités Técnicos,
para la implementacion de medidas relacionadas con los componentes de prevencion,
proteccion, atencién, asistencia y reparacion integral.

2. Movilizacién estratégica de las entidades que hacen parte del SNARIV, con la
participacion de los representantes de las victimas, el Presidente de la Republica,
organismos de control y agencias de cooperacién, que tuvo como resultado la entrega
de lineamientos estratégicos para el funcionamiento del Sistema en el 2013:

- Modelo funcional del SNARIV, para la articulacion de los Subcomités a través de las
Secretarias Técnicas.

- Mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacion.

- Regionalizacion indicativa de la oferta.

- Orientaciones técnicas a los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

- Enfoque diferencial.

119 |_a politica publica esta planteada en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (CONPES 3726 de
2012 y su documento anexo), donde se definen los lineamientos, acciones, metas e indicadores que orientan el quehacer de
las diversas instancias de coordinacion del SNARIV a nivel nacional y se establece un referente de las competencias del
orden territorial.
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- Mecanismos de acceso preferente.

- Estrategia de Coordinacién Nacion — Territorio.

- Articulacién para los procesos de retornos y reubicaciones en el marco de procesos
de reparacion individual y colectiva.

3. Focalizacion y regionalizacion concertada de 55 proyectos de inversion del orden
nacional para la vigencia 2013 — 2014, con el fin de definir criterios objetivos de acuerdo
a las vulnerabilidades de las victimas y afectaciones del conflicto armado.

4. Definicion de 32 planes de accidn especificos de las entidades del orden nacional para
la vigencia 2013, donde se exponen los programas, proyectos, acciones y servicios que
las entidades disponen para la implementacion de las medidas de prevencion,
proteccién, atencion, asistencia, y reparacion integral a las victimas.

5. Disefio e implementacién de una estrategia para fortalecer la capacidad técnica,
presupuestal y administrativa, con 30 entidades del orden nacional.

6. Disefio y puesta en marcha de la “Estrategia SNARIV en territorio”, para fortalecer la
capacidad técnica, presupuestal y administrativa, con 30 entidades del orden nacional.

7. Formulacion de la bateria de 283 indicadores que incluye el andlisis de 24 derechos y
4 enfoques diferenciales, con relacion a la atencién y reparacion integral a las victimas
de desplazamiento forzado. Este trabajo fue coordinado conjuntamente por la Unidad
para las Victimas y el DNP, con las diferentes entidades del SNARIV y la Comisién de
Seguimiento a la Politica Publica; asimismo fue socializada con las entidades
territoriales y las organizaciones de la poblacién desplazada.

8. Articulacion de las entidades del SNARIV para implementar la estrategia de atencion
integral rapida para los procesos de retorno o reubicacion, para los casos emblematicos
y 17.000 hogares y garantizar las acciones estatales dirigidas a garantizar el derecho al
retorno y a la reubicacion.

10.1. Coordinacién de las instancias del nivel nacional del SNARIV
10.1.1. Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

En el periodo abarcado por este informe, el Comité Ejecutivo tuvo una sesion, realizada el
9 de enero de 2013. El tema principal de la reunién fue la presentacién de un balance de la
implementacién de la Ley y los desafios estratégicos a emprender en los siguientes afios,
la cual estuvo a cargo de la Directora de la Unidad para las Victimas, quien fue
complementada por el Director de la Unidad de Gestion de Restitucién de Tierras. Un
aspecto importante es que en esta sesion participaron las dos representantes de las
victimas elegidas por el Espacio de Interlocucion Transitorio Nacional: Angélica Bello y
Débora Barros, quienes expusieron ante el Presidente de la Republica y demas autoridades
presentes, las principales demandas de las organizaciones de victimas respecto a la
implementacion de la Ley. Por dltimo, el Comité aprobé los criterios de valoracion de
solicitudes de inscripcion en el RUV de sujetos de reparacion colectiva.
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10.1.2. Subcomités Técnicos

La coordinacion del Sistema se desarrolla a través del funcionamiento de 10 Subcomités
Técnicos. Esto ha requerido movilizar a las entidades que los conforman y brindarles
asistencia técnica con el fin de garantizar que estos escenarios generen una gestion integral
y arménica. La Unidad para las Victimas desarrolla la labor de coordinacién operativa,
encargandose de dinamizar y acompafiar el ejercicio de las secretarias técnicas facilitando
la articulacion de entidades e instancias. A continuacién se sefalan los principales
resultados a diciembre 31 de 2012 y primer semestre de 2013 de los Subcomités, las
dificultades detectadas y las actividades programadas para el segundo semestre de
201320,

a. Subcomité de Sistemas de Informacion

Este Subcomité es un grupo de trabajo interinstitucional que tiene como competencias
principales el apoyo al disefio e implementacion de procesos y procedimientos que permitan
la interoperabilidad, trazabilidad y el flujo eficiente de la informacién entre las entidades que
conforman el SNARIV en el orden nacional y territorial. Esta instancia tiene representacion
permanente de 40 entidades del Sistema. La Unidad para las Victimas, a través de la
Subdireccién Red Nacional de Informacién, cumple las funciones de Secretaria Técnica del
Subcomite.

Acciones realizadas entre junio de 2012 y mayo de 2013. El Subcomité Técnico de
Sistemas de Informacion ha sesionado 5 veces, dos de las cuales fueron reuniones
extraordinarias que atendieron a requerimientos concretos. En la primera sesion (28 de
junio de 2012) se eligié Secretaria Técnica y se socializé propuesta de reglamento interno.
En la segunda sesion, extraordinaria (18 de julio de 2012) se defini¢ invitar a otras entidades
pertenecientes al SNARIV que no estaban incluidas en el Decreto 4800 de 2011, y se
aprobd el reglamento interno del Subcomité. También se identificaron las fuentes de
informacion a tener en cuenta en la construccion del Registro Unico de Victimas*?Z.

La sesion del 27 de julio de 2012, también extraordinaria, se celebrd con el objeto de definir
el universo de victimas. Se realiz6 un ejercicio para definir las variables que debian contener
las bases de informacion de las entidades para construir el universo preliminar de victimas.
En la siguiente sesién (2 de octubre) se presentd el informe del procedimiento de
consolidacion de bases de informacién diferentes entidades para determinar un universo
preliminar de victimas. Finalmente, el 18 de octubre se hizo entrega de la linea base del
RUV, con la informacion de los sistemas administrados por la Unidad para las Victimas,
PAICMA, ICBF y URT.

La primera sesion del 2013 tuvo lugar el 15 de marzo, y en ella se presentaron los avances
del RUV (descripcion de la Linea Base de victimas), el balance del plan operativo del 2012
del Subcomité, el esquema funcional de la RNI para 2013, la propuesta de plan operativo
para 2013y los resultados del plan de oferta y demanda de la informacion.

120 En el segundo semestre de 2012, se evaluaron los avances del afio, acerca de las lineas estratégicas relacionadas con: i)
el proceso de planeacion; ii) la articulacién para la implementacion de la politica a través de los subcomités; iii) el seguimiento
al plan operativo y; iv) procesos de capacitacion y asistencia técnica. (Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. “Informe Gestion Autoevaluacién Subcomités Técnicos”).

121 | as fuentes son: Decreto 1290; Ley 418; Registro Unico de Poblacién Desplazada; Ley 975 con 9 sentencias del Consejo
Superior de la Judicatura; PAICMA (incluida Fuerza Publica); nifios Desvinculados — ICBF; desaparicién forzada; violencia
sexual; Tierras Despojadas.
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Principales tareas programadas para el segundo semestre del 2013. Son las
siguientes:

e Implementacion del modelo de gestion del Marco para la Interoperabilidad
establecido por Gobierno en Linea a través de sus partes fundamentales: Madurez,
Administracion y Medicién, elaborando los lineamientos de acuerdo a 4 de los 5
dominios establecidos por el Ministerio de las TIC.

e Seguimiento y monitoreo del disefio y construccion del Plan Operativo de Sistemas
de Informacién a cargo de la Unidad para las Victimas.

o Presentacion, para su aprobacion, de los resultados del desarrollo del Plan
Operativo de Sistemas de Informacion.

e Implementacion de los resultados del disefio y desarrollo del Plan Operativo de
Sistemas de Informacién en todas las entidades del SNARIV.

b. Subcomité de Atencion y Asistencia

Tiene como fin la implementacién de acciones estratégicas orientadas a garantizar el
acceso de las victimas del conflicto armado a las medidas de asistencia y atencién en todo
el territorio nacional, suscribir alianzas estratégicas entre las diferentes entidades del
SNARIV con el objeto de asegurar su presencia y articular su participacion en los centros y
puntos de atencion, y recibir retroalimentacién del proceso de remisiones de las victimas a
la oferta institucional del Estado colombiano.

Acciones realizadas entre junio de 2012 y mayo de 2013. Esta instancia ha sesionado
en 8 oportunidades desde su instalacién. Se destiné las tres primeras sesiones para su
instalacion, definicion de reglamento y plan operativo, articulacién con el Plan Nacional de
Atencién y Reparacion Integral Atencion a Victimas, definicion de los lineamientos de
politica de atencién y asistencia para los CTJT. A partir de la cuarta sesion, se trabaj6 en la
construccién y seguimiento del Plan Operativo del Subcomité de Atencidn y Asistencia.

Entre las actividades realizadas se da cuenta de las siguientes:

Lineamientos de atencion y asistencia a las entidades territoriales. EI Subcomité
disefi6 y aval6 los Lineamientos de Politica en Materia de Atencién y Asistencia para los
Comités Territoriales de Justicia Transicional. El proceso de construccion y consolidacion
del documento adopté como ejes de referencia las bases del Plan Nacional de Desarrollo,
relacionadas con la Politica integral de Desarrollo y Protecciéon Social, asi como las de
Inclusién y Consolidacion, los Lineamientos del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas contenidas en el documento CONPES 3726 de 2012, y los insumos
técnicos aportados por las diferentes entidades que participan en el Subcomité. En su
estructura y contenido, los lineamientos de politica recogen las consideraciones generales
en materia de atencion y asistencia a las cuales estan obligados por mandato de Ley las
entidades territoriales, los principios que orientan la atencién y la asistencia, los criterios de
priorizacion de las acciones, los lineamientos estratégicos y el objetivo general de la Politica
de Atencion y Asistencia. Desarrolla las disposiciones generales para las entidades
territoriales por cada uno de los siguientes grupos de derechos y/o medidas de: subsistencia
minima, identificacion, salud, educacion, reunificacion familiar, alimentacion (en el marco
de la emergencia), orientacién ocupacional y asistencia funeraria.

Protocolo de atencion de victimas del conflicto. Se formul6 a partir de julio de 2012, y
se imprimi6 el documento final en diciembre de 2012.
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Participacion de las entidades del SNARIV en los Centros Regionales de Atencién y
Reparacién. Durante la vigencia 2012, la participacion de las entidades del SNARIV con
competencia en atencion, asistencia y reparacion se concret6 en los Puntos de Atencién y
Orientacion existentes en el pais. Con referencia a los Centros Regionales, se promueve la
suscripcidn de convenios interadministrativos con las entidades territoriales en los lugares
donde se instalaran.

Seguimiento al cumplimiento de las metas del PNARIV en asistenciay reparacion en
27 municipios focalizados. Para darle cumplimiento a este objetivo era necesario contar
con la informacion sobre la situacién, caracteristicas socio-demograficas y acceso a la
oferta institucional de las (683.000) personas residentes en 27 municipios priorizados. A
pesar que desde julio de 2012 se hicieron los ejercicios de focalizacién de los 27 municipios,
fue imposible el cruce de las bases de datos de las entidades con competencia en materia
de atencion, asistencia y reparacion, por dificultades en el proceso de homogeneizacion de
las bases. Por tal razén no se pudo avanzar en esta actividad de seguimiento. Pese a lo
anterior, las entidades del Subcomité han avanzado en cumplimiento de sus metas
sectoriales en estos territorios.

Principales tareas programadas para el segundo semestre del 2013.

e Gestion del acceso a la oferta Institucional en materia de asistencia a las victimas
que ingresen al Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a Victimas,
funcionando actualmente en 66 Puntos de Atencién y Orientacion.

e Disefio y difusion de un protocolo de atencion y asistencia a victimas dirigido a los
funcionarios responsables de la atencién y asistencia a esta poblacion. La Unidad
para las Victimas cuenta ya con el protocolo para la atencién, por lo que se prevé
concluir la formulacién del protocolo correspondiente a la asistencia.

e Suscripcion de acuerdos de servicios con 10 entidades nacionales y tres
territoriales, orientados a coordinar de manera articulada las acciones de las
entidades del SNARIV para garantizar la atencién y asistencia de las victimas.

c. Subcomité de Rehabilitacién

Acciones realizadas entre junio de 2012 y mayo de 2013. Este Subcomité, conformado
por 9 instituciones del Sistema’??, ha avanzado en la construccion interinstitucional de los
documentos e instrumentos de planificacion que se resefian a continuacion:

Directrices del Enfoque Psicosocial. Documento difundido a través del Subcomité y
retroalimentado por las instituciones que hacen parte de este espacio. Adicionalmente, se
socializé en diferentes espacios de formacion en instituciones parte del SNARIV.

Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social ha llevado a cabo procesos de socializacion en los territorios
en el marco de los Espacios Transitorios para la construccion del Protocolo de Participacion
que desarroll6 la Unidad para las Victimas en diciembre de 2012 y enero, febrero y marzo
de 2013. En dichos espacios, se contd con la participacion de las victimas y diferentes
actores territoriales de 25 entidades territoriales y 103 lideres de la Mesa Nacional

122 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, ICBF, PAICMA, Ministerio de Justicia y el
Derecho, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DPS, DNP y Unidad para las Victimas (que ejerce la secretaria técnica).
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Transitoria con quienes se realizaron ejercicios para la presentacion y socializacion del
PAPSIVI, asi como la identificacion de barreras para la atencion de las victimas y las
propuestas de fortalecimiento del mismo. Esto da cuenta de los retos y dificultades que
tiene el sector salud para la atencion integral a las victimas del conflicto armado. Como
resultado de este proceso, se cuenta con el reconocimiento y aval por parte de la Unidad
para las Victimas, como coordinadora del SNARIV, y priorizadas las entidades territoriales
en conjunto con dicha Unidad, se procede a los tramites para la implementacion del
programa en 230 municipios de 17 entidades territoriales y en Bogota D.C.

Reconstruccion del Tejido Social “Entrelazando”. Esta estrategia de rehabilitacion
comunitaria y reconciliacion social, promovida por la Unidad para las Victimas, fue
socializada y validada por el Subcomité en el 2012 (ver descripcidn de la estrategia en el
Capitulo 6).

Lineamientos para la Formacién del Talento Humano. S Se cuenta con el documento
final de lineamientos de formacién del Talento Humano %22 el cudl surti6 un proceso de
validacion con expertos nacionales e internacionales

Articulacién del Subcomité con perspectiva territorial. Fueron construidas las
orientaciones técnicas para la materializacion de las medidas de rehabilitacion en el nivel
territorial, las cuales se entregaron al Ministerio del Interior para su respectiva difusion.

Procesos de capacitacién y/o asistencia técnica. En este proceso han sido capacitadas
607 personas entre funcionarios y servidores de la Unidad para las Victimas, y 2069
personas funcionarios y servidores del SNARIV en el nivel nacional y territorial. Igualmente,
se brindé asistencia técnica y capacitacién a funcionarios y servidores del SGSSS, como
fase de alistamiento a la implementacion del Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Vicitmas — PAPSIVI.

En noviembre de 2012 se desarrollé el Seminario Nacional “Victimas y Discapacidad:
Rehabilitacion integral hacia un goce efectivo en el marco del conflicto armado interno
colombiano”, donde se presentaron buenas practicas nacionales e internacionales en la
implementacién de procesos de rehabilitacién integral. Este seminario fue organizado
conjuntamente por el PAICMA, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad para
las Victimas.

Asimismo, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y la Unidad para la Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas, con el apoyo de la Alcaldia Mayor de Bogota y
SamuSocial International, entre el 19 y 20 de marzo de 2013, adelantaron el foro “Buenas
Practicas de Atencion Psico-Social y Médico-Psicologica a las Victimas del Conflicto
Armado”. Este espacio facilité intercambios nacionales e internacionales de experiencias y
conocimientos en atencion psicosocial y médico — psicolégica a las victimas del conflicto
armado, y se recogieron propuestas de atencion en salud integral con enfoque psicosocial
por parte de entidades especializadas que generaron insumos y recomendaciones para el
PAPSIVI. Cont6 con la participacion de mas de 300 personas.

Principales tareas programadas para el segundo semestre del 2013.

123 Articulo 169, Decreto 4800 de 2011.
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e Socializacion del marco conceptual del enfoque psicosocial para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las Victimas en las Entidades del SNARIV del nivel
Nacional y Territorial, de acuerdo con las competencias otorgadas por la Ley a la
Unidad para las Victimas.

e Verificacion del cumplimiento de la implementacion del PAPSIVI y del Protocolo de
atencion en salud con enfoque psicosocial, en la atencion a las victimas.

¢ Implementacion del proceso de formacion del talento humano y auto cuidado en las
entidades territoriales.

d. Subcomité de Reparacién Colectiva

Este Subcomité!?*, cuya Secretaria Técnica esta a cargo de la Unidad para las Victimas,
entré en funcionamiento el 29 de mayo de 2012 y ha realizado importantes ejercicios de
planeacion estratégica (Planes Operativos Anuales 2012 y 2013), a través de los cuales ha
contribuido en el disefio e implementacién del Programa de Reparacion Colectiva y en la
definicion de los lineamientos para orientar a las entidades territoriales en aspectos
fundamentales de esta labor. La planeacion contempla compromisos concretos para la
implementacion de los Planes de Reparaciéon Colectiva iniciados por la extinta Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) y transferidos a la Unidad para las
Victimas'®.

Acciones realizadas entre junio de 2012 y mayo de 2013. Por un lado, se trabajé en la
construccién y conceptualizacion interinstitucional de documentos e instrumentos de
planificacion:

¢ |dentificacion de oferta institucional para la implementacién de medidas contenidas
en los Planes de Reparacion Colectiva transferidos por la CNRR.

¢ Validacion de la Estrategia para la reconstruccion del tejido social Entrelanzando.

e En sesién extraordinaria celebrada el 12 de diciembre de 2012, el Subcomité realizo
aportes técnicos en la elaboracion del documento de “Criterios de valoracién de las
solicitudes de inscripcion de sujetos colectivos en el Registro Unico de Victimas", a
cargo de la Unidad para las Victimas.

Asimismo, el Subcomité efectu6 seguimiento a algunos de los procesos emblematicos:

e Se conformaron mesas de trabajo tematicas para viabilizar el Plan de Reparacion
Colectiva aprobado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de
Cérdoba.

o Se efectud seguimiento y se alent6 la articulacion interinstitucional en el disefio y
ejecucion del Plan de retorno del Pueblo Embera.

Principales acciones programadas para el segundo semestre del 2013.

e Articulaciéon con el Subcomité de Medidas de satisfaccion para el desarrollo de
acciones que contribuyan a restablecer la dignidad de las victimas mediante la

124 Al Subcomité se han vinculado como entidades invitadas el ICBF, el CMH, la URT y el Ministerio del Interior.

125 La CNRR adelant6 7 procesos pilotos de reparacién colectiva: comunidad del Corregimiento de El Salado (Carmen, de
Bolivar - Bolivar), Universidad de Cérdoba (Monteria - Cérdoba), comunidad del Corregimiento de Libertad (San Onofre -
Sucre), El Tigre (Valle del Guamuez - Putumayo), comunidades negras de Buenaventura (Buenaventura - Valle), Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Carare (La India - Santander), comunidad del Corregimiento de La Gabarra (Tibu - Norte de
Santander).
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reconstruccion, difusion y preservacion de la memoria histérica de los sujetos de

reparacion colectiva.

Apoyo en la gestion para la suscripcion e implementacion del convenio sobre

consulta previa entre Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior.

Articulacion con la mesa de empleo con el propdsito de generar mecanismos para

generacién de empleo y autoempleo para los sujetos de reparacion colectiva.

e. Subcomité de Restitucion

El trabajo de este Subcomité, cuya Secretaria Técnica la asume la URT, est4 expresado en
los Planes Operativos Anuales, que definen los objetivos especificos, lineas de accion y
actividades que orientaran el trabajo interinstitucional. EI Subcomité cuenta con un grupo
transversal de planeacion y seguimiento, que se encarga de orientar y asesorar el
cumplimiento de las acciones estipuladas en el Plan de Accion. EI Subcomité de Restitucion
esta conformado por 25 entidades responsables de la implementacion de cada medida,
razén por la cual la URT y la Unidad para las Victimas lo movilizan a través de los siguientes
grupos de trabajo:
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( Medidas Financieras
Mecanismos para el acceso a créditos
en condiciones especiales para las
victimas, permitiendoles la
recuperacion de la capacidad
productiva haciendo uso de lineas de
crédito de redescuento.

eBancoldex, Superintendencia Financiera, Banco
Agrario, FINAGRO, UAEGRT, UARIV, Superintendencia
de Industria y Comercio, Fondo Nacional de garantias
(Invitado)

~

)

Restitucion de Tierras

Busca el restablecimiento del goce
juridico y material de las de las tierras
y territorios abandonados
forzosamente o despojados.

\. J

*|GAC, SNR, CMH, UNP, CS delaJ, PAICMA, Min.
Defensa, Incoder, Fiscalia, Defensoria del Pueblo, ,
Min. Interior, Min. Hacienda, Min. Justicia,
Registraduria, DNP, ICBF, Bancoldex,
Superintendencia Financiera, Superintendencia de
Industria y Comercio, Banco Agrario, FINAGRO,
UAEGRT, UARIV.

AN

4 )

Empleo Rural y Urbano

Medidas para promover la
formulacién de lineamientos para
generacion del empleo rural y urbano.

\. J

eMin. Trabajo, Min. Comercio, Incoder,
Superintendencia de Industria y Comercio,MADR,
SENA, DNP, UAEGRT, UARIV

J\

7

Vivienda Rural y Urbana

Acciones para promover la
articulacion entre las diferentes
entidades del Gobierno, y el
seguimiento a la politica de
restitucion de vivienda rural y urbana.

*MADR, MVCT, Banco Agrario, UAEGRT,UARIV

'\

4 )

Monitoreo al cumplimiento de los
Fallos de Restitucidon de Tierras.

\. J

*|GAC, SNR, CMH, UNP, CS delaJ, PAICMA, Min.
Defensa, Incoder, Banco Agrario, FINAGRO, Fiscalia,
Defensoria del Pueblo, Min. Interior, Min. Hacienda,
Min. Justicia, Registraduria, DNP, ICBF, Min. Trabajo,

Min. Comercio, Incoder, Superintendencia de

Industria y Comercio, CMH, MVCT, MADR, SENA,

UAEGRT, UARIV.

J\

J
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Avances en restitucién de tierras.

Mecanismos de informacion. Para proveer informacion que permita la sustanciacién de
los casos y el analisis para la toma de una decisién certera sobre la inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y las posteriores demandas de restitucién, en caso de que
la victima decida que la URT la represente, se han suscrito convenios de intercambio de
informacion entre la Unidad de Restitucion de Tierras e IGAC, SNR, INCODER y la Unidad
para las Victimas.

Con el objetivo de convocar a las entidades responsables de proveer informacion para la
restitucion dentro del marco de sus competencias, para que cumplan de manera oportuna
con las actuaciones que demanda el proceso de restitucién, desde Presidencia de la
Republica fue emitida la Directiva Presidencial 05 del 17 de mayo de 2013. Para ello, la
URT elabor6 una bateria de indicadores de flujo de informacion entre entidades para la
etapa administrativa del proceso, y conjuntamente con la Unidad para las Victimas realiz6
una propuesta de implementaciéon de la misma. Esta linea de intercambio de informacion
para el analisis de los cuellos de botella y la implementacion de las acciones de mejora, fue
incorporada en el POA del Subcomité de Restitucion a fin de que desde dicho escenario se
analicen y se tomen las decisiones institucionales requeridas.

Monitoreo al cumplimiento de los fallos de restitucion de tierras. La URT ha
desarrollado una estrategia para el monitoreo de fallos. La estrategia ha determinado
algunos productos especificos como: i) definicién de enlaces especificos para el reporte y
monitoreo de las 6rdenes contenidas en cada sentencia, ii) elaboraciéon de una herramienta
de sistematizacién y monitoreo de los fallos, iii) revisién interinstitucional de avances y
cuellos de botella en el cumplimiento de fallos.

Articulacion de la restitucion de tierras con otras medidas.

e Medidas de prevencion. Se ha avanzado en el desarrollo de una metodologia
conjuntamente con el Ministerio del Interior, la cual incluye el analisis de otras
variables que son claves en materia de restitucion de tierras, y se iniciara en el
segundo semestre de 2013 la implementacion de 6 Planes de Prevencion y
Proteccion en zonas de restitucion, como casos pilotos para ser tomados en cuenta
con sus lecciones aprendidas y mejores practicas durante el 2014.

e Medidas de retornos. Teniendo en cuenta la ruta de retornos en funcién de la
restitucion de tierras, dado que ambas Unidades, tanto la Unidad para las Victimas
como la URT han acopiado informacién, realizado cruces y articulado acciones para
la implementacién de la ruta de retornos en los casos de restitucion de tierras, tanto
en su etapa inicial, como en su etapa post fallo. A esta articulacion se han unido
otras entidades relacionadas con el tema, asi como cooperantes y el equipo de
Accion Sin Dafio, en una estrategia de cooperacion con COSUDE.

e Articulacion territorial. La URT como Secretaria Técnica del Subcomité de
Restitucion, realizé un diagnéstico sobre el estado de los CTJT para la
implementacion de la restitucion de tierras y encontré una debilidad en términos de
capacitacion. En atencién a ello en el POA se incorpor6 una linea de fortalecimiento
a los CTJT que incluye un plan de capacitacion y se ha avanzado en el disefio del
mismo.
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Sobre los demas avances en materia de restitucion de tierras, algunos de ellos relacionados
con la articulacion institucional desde los escenarios de gestidn del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV-, se da cuenta en el acépite
especifico de restitucion de tierras.

Medidas de restituciéon de vivienda. Con el fin de garantizar el acceso a la vivienda rural
a las victimas priorizadas por cada una de estas entidades, se avanzé en la firma de tres
convenios especificos entre el Banco Agrario, la URT, la Unidad para las Victimas vy el
INCODER. La poblacién beneficiada accede directamente sin pasar por el trdmite de
convocatoria u otros requisitos contemplados en la aplicacién normal de estos subsidios.

Medidas de promocion de empleo y autoempleo. Con relacion al programa de empleo
rural y urbano, el Ministerio de Trabajo esta liderando el disefio del programa de rutas
integrales para la generacion de empleo. En el desarrollo de los lineamientos de este
programa han concurrido las entidades con competencia en el tema tales como: DPS, DNP,
SENA, UARIV, Unidad de Restitucion de Tierras y Ministerio de Trabajo. A la fecha los
avances se centran en:

¢ Articulacién a la ruta Unica del Modelo de Atencién, Asistencia, Reparacién Integral
a las Victimas, disefiada por la Unidad para las Victimas.

e Articulacion para la seleccién y aprobacion de criterios comunes para focalizar la
caracterizacion del perfil socio laboral de las victimas.

¢ Comparacion y articulacion de los instrumentos de caracterizacion,

¢ Revision de elementos conceptuales y juridicos para la construccion de la ruta Unica
de promocién de empleo rural y urbano.

Medidas de promocion de acceso a crédito. Se tienen los siguientes productos:

e Documentos de orientacion para acceder a las mas de 100 lineas de crédito para
pequefios empresarios de FINAGRO, Bancéldex y Banco Agrario.

¢ Identificacién de cuellos de botella y alternativas de mejora para el intercambio de
informacién entre la Unidad para las Victimas y las entidades del sector financiero.

Acciones transversales. De manera transversal, el Subcomité ha elaborado una serie de
documentos que facilitan la implementacion de cada medida tanto en el orden nacional
como territorial. Se cuenta con el documento de orientaciones a los CTJT definiendo el
alcance de las cuatro lineas especificas de la restitucion. Asimismo, en el marco de un
grupo transitorio del Subcomité de Restitucion, se elaboré un documento referido a la
Proteccion Patrimonial de Tierras y Territorios, el documento fue gestionado con el
Ministerio de Interior, como Secretaria Técnica del Subcomité de Prevencion, Proteccién y
Garantia de No Repeticion, para que en dicho marco se articulara la accién de proteccion
de tierras como medida de prevencién del despojo, accidn que se refleja en el POA del
mencionado Subcomité. Igualmente, en atencion a la responsabilidad de orientar a las
entidades territoriales en materia de politica publica para clarificar sus competencias en
materia de la ruta de proteccion colectiva, fue suscrita una circular conjunta entre Ministerio
del Interior y la Unidad para las Victimas.

Principales acciones programadas para el segundo semestre del 2013. Las acciones
gue el Subcomité de Restitucién tiene previsto desarrollar, corresponden a las lineas y
actividades de intervencién contenidas en el POA. Dentro de estas acciones es prioritario
para el Subcomité:
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¢ Disefio de un mecanismo de monitoreo que posibilite el flujo de informacion entre la
entidades.

e Articulacion con el Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias de No
Repeticion, a través de un modelo de prevencion y proteccion como garantia de no
repeticiébn en casos de restitucion de tierras.

e Articulacién entre las entidades competentes para el cumplimiento de las sentencias
de restitucion de tierras, y llevar a cabo su efectivo seguimiento.

e Articulacion con los CTJT para potencializar los subcomités de restitucion y
fortalecer la politica en el territorio.

¢ Implementacion de los convenios especificos de vivienda rural.

e Desarrollo del Programa de Empleo Rural y Urbano, y su ruta de articulacion.

e Mecanismos de intercambio de informacion en el marco del acceso a de las victimas
a las medidas financieras.

f. Subcomité de Indemnizacion Administrativa

Este Subcomité se encarga de la definicion de teméticas relacionadas con la entrega de la
indemnizacién administrativa, tales como: encargo fiduciario cuando la indemnizacion debe
entregarse a nifios y nifas; cruces de informaciéon con Fosyga; desarrollo y articulacion de
las lineas del programa de acompafnamiento a la inversiébn adecuada de los recursos. A
partir de su instalacion en abril de 2012, el Subcomité desarroll6 su Plan Operativo a través
de las siguientes actividades:

e Articulacion con el Subcomité de Sistemas de Informacion para la creacion de un
protocolo operativo Unico para el pago de la indemnizacion.

e Constitucion del encargo fiduciario para la indemnizacion de nifios, nifias y
adolescentes, a través de la adjudicacion de la Fiduciaria Bancolombia.

e Ruta de acompafiamiento para la entrega de la indemnizacion a nifios, nifias y
adolescentes.

e Lineamientos para la conformacién de los términos de referencia del operador que
realizara en el marco del programa de acompafiamiento a la inversién adecuada de
los recursos, los talleres de educacion financiera y fortalecimiento del proyecto.

e Construccion de primera etapa del Protocolo para la entrega de la indemnizacion.

e Construccion de protocolo de cruce de informacion entre Ministerio de Salud y
Proteccion Social con la Unidad para las Victimas.

e Aprobacion de criterios para la entrega de indemnizacion a poblacion desplazada.

El Subcomité desarrolla sus actividades para el 2013 a través de las siguientes mesas
tematicas:
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MESAS ACCIONES ESTRATEGICAS

TECNICAS
Protocolo de enfrega de indemnizacion
Lineamientos, criterios, y tablas de valoracion
Entrega de la Seguimiento a la entrega de indemnizacion a poblacion desplazada,

indemnizacion - — - —
Ruta para entrega de indemnizacion a nifios, nifias y adolescentes

Procedimiento de revision Comité Ejecutivo Art. 132.

Contrato de transaccion

Formacion técnica o profesional

Programa de Creacion o fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos

acompafiamiento a la
inversion adecuada de
los recursos de la
indemnizacion

Adquisicion o mejoramiento de vivienda nueva o usada.

Adquisicion de inmuebles rurales

Articulacion con PAPSIVI (Art. 157 D. 4800)

Protocolos de entrega de la indemnizacion en el marco de decretos étnicos
Decretos étnicos

Protocolos para ejecucion del programa de acompafiamiento en €l marco de los decretos
étnicos.

Construccion conjunta Espacio para evaluacion de propuestas y mecanismos de construccion de los representantes
con victimas de victimas

Principales acciones programadas para el segundo semestre del 2013.

¢ Seguimiento a la entrega de indemnizacion a poblacién desplazada.

e Protocolo operativo Unico para el pago de la indemnizacion en el marco de los
Decretos Ley.

e Propuesta para la implementacion del contrato de transaccion.

o Propuesta para el procedimiento de revision de indemnizaciones por parte del
Comité Ejecutivo.

g. Subcomité de Medidas de Satisfaccion

Este Subcomité se ocupa de los componentes de reparacion integral en cuanto a
satisfaccion y verdad. En este sentido se encarga de: (i) Satisfaccién, se desarrollan
acciones correspondientes a las medidas de reparacion simbdlica y la exencién de la
prestacion del servicio militar; (ii) Satisfaccion colectiva, donde se desarrollan acciones
correspondientes a las medidas de reparacién simbdlica; y, (iii) Verdad histérica, que
contempla medidas de proteccion y preservacion de la memoria histérica, construccion de
la memoria y la difusién y apropiacion colectiva de la verdad y la memoria. A partir de su
instalacion en abril de 2012, el Subcomité desarroll6 las siguientes actividades definidas en
su Plan Operativo:

¢ Articulacion interinstitucional (conformacion de la mesa técnica) para la elaboracion
y validacion del Protocolo de Atencidn para la medida de exencion del servicio militar
obligatorio.

e Documento de orientaciones técnicas para la formulacién, implementacion y
evaluacion de medidas de satisfaccion y de verdad, dirigidas a los CTJT.

e Propuesta de parametros para establecer las aceptaciones publicas de los hechos
y solicitudes de perdon publico como medidas de satisfaccion.

En el 2013 se continud el desarrollo de las acciones estratégicas a través de las siguientes
mesas técnicas:
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MESAS TECNICAS ACCIONES ESTRATEGICAS

Protocolo de intercambio de informacién entre la Unidad para las Victimas y

Exencion en la prestacion el Ministerio de Defensa Nacional
del servicio militar

Aspectos presupuestales de la liquidacion de la libretas y multas

Actores del articulo 196 de Lineamientos minimos para la realizacion de medidas de satisfaccion y
la Ley reparacion simbdlica por parte de algunos actores

Instrumento para diagnosticar las acciones que en materia de archivos de

Archivos de DDHH y DDHH han desarrollado o desarrollan las diferentes entidades
politica archivistica

Revision final del instrumento del Archivo General de la Nacién

Lineamientos de perdon publico

Medidas simbdlicas

Revision de la Guia de lineamientos de medidas de satisfaccion

Entre los principales avances del Subcomité se cuentan los siguientes:

e Elaboracién del Protocolo de intercambio de informacion y funcionamiento
operativo de las medidas de exencidn a la prestacion del servicio militar,
desincorporacion y entrega de Libretas Militares.

e Definicion interinstitucional del alcance de las medidas referidas al articulo 196
de la Ley 1448 de 2011: no investigar, juzgar y sancionar a los actores
beneficiados con las medidas de indulto, amnistia, auto inhibitorio, preclusion de
la investigacion o cesacién de procedimiento.

e Revision del instrumento para el diagndstico de Archivos de DDHH de las
entidades nacionales, elaborado por el Archivo General de la Nacion.

e Elaboracion de la propuesta del documento de parametros para establecer las
aceptaciones publicas de los hechos y solicitudes de perddn publico.

Principales acciones programadas para el segundo semestre del 2013.

o Entrega del informe de los miembros de las organizaciones que obtuvieron
beneficios penales por parte del Estado.

e Ajustes en el instrumento de diagndstico de archivos de DDHH del Archivo
General de la Nacion.
Aprobacién del documento de lineamientos de reconocimiento de hechos.

e Revision de la Guia de lineamientos de medidas de satisfaccion.

h. Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticién

En el trascurso del 2012 el Subcomité identificoO acciones institucionales articuladas de
prevencién y proteccién, abordo las medidas de prevencion temprana, prevencion urgente,
proteccion y garantias de no repeticion, definid orientaciones para los CTJT, promovié con
las entidades nacionales y territoriales el cumplimiento de acciones en materia de
prevencion derivadas de los informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas,
promovié la ruta de proteccion y la coordinacién de las entidades del Subcomité para
avanzar en el cumplimiento de las acciones de no repeticion de los hechos victimizantes.
El Subcomité desarroll6 las siguientes actividades durante el 2012:
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e Lineamientos de orientacion a las entidades territoriales para la elaboracion de los

Planes de Accion Territorial.

Guia para la conformacion de mesas tematicas territoriales.

Estrategia de empoderamiento local del plan integral de prevencion.

Directrices en materia de proteccion para CTJT.

Articulacién de planes de prevencion y proteccion con los Planes de Accion

Territorial y de las mesas de prevencién con los CTJT. Articulacién con el Sistema

Nacional de Derechos Humanos, a través de la gestiébn de comunicacién entre los

subcomités y subsistemas garantizando el flujo de informacién y la interaccién de la

planeacion conjunta entre éstos.

e Abordaje y articulacion interinstitucional para casos especificos: Nordeste
Antioquefio y Cauca.

En el periodo de enero a mayo de 2013, el Subcomité ha realizado las siguientes
actividades:

e Ajuste de la politica la politica publica de prevencion y proteccién acorde al nuevo
marco normativo para victimas a través de la articulacién interinstitucional.

e Articulacion con el Subsistema de DIH y conflicto armado del Sistema Nacional de
DDHH, a través de la definiciébn de un mecanismo de articulacion y funcionamiento
entre subcomités y subsistemas a nivel nacional y territorial.A través de la Unidad
Nacional de Proteccién, la promocion de la implementacién de la ruta de proteccion
individual, se realiza en los departamentos en el marco de los Subcomités
Territoriales de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion. La
socializacion iniciara en los 19 departamentos con escenarios de riesgo de amenaza
a lideres, lideresas y defensores (as) de derechos humanos identificados a través
de los Planes Integrales de Prevencién y Proteccién. Promocién de la
implementacién de la ruta de proteccion de tierras y bienes patrimoniales en los
comités territoriales de justicia transicional, mediante el fortalecimiento y aplicacion
del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia — RUPTA.

e Desarrollo de los lineamientos en materia de garantias de no repeticion por
entidades relacionadas con politica de DDHH y DIH.

Principales acciones programadas para el segundo semestre del 2013. Dado que la
politica publica de prevencion, proteccion y garantias de no repeticiébn adn se encuentra
planteada para victimas de desplazamiento forzado por la violencia, se requiere ajustarla al
nuevo marco normativo para victimas.

e Ajuste de la politica, teniendo en cuenta su articulacién con el Sistema Nacional de
Derechos Humanos.

e Para dar cumplimiento al articulo 51 del Protocolo de Participacion, el subcomité
ajustard la politica de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion teniendo
en cuenta aspectos especiales y diferenciadores de proteccion para los
representantes de las victimas elegidos a instancias de representatividad.

e Impulso y promocién de la implementacion de la ruta de proteccion de tierras y
bienes patrimoniales en los CTJT.

i. Subcomité de Enfoque Diferencial

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

311



Este tiene la responsabilidad de facilitar la inclusion de dicho enfoque en todas y cada una
de las medidas contempladas en la Politica de Prevencion, Proteccién, Atencion, Asistencia
y Reparacion Integral. Lo anterior se pretende a través de la construccién de instrumentos
que faciliten el reconocimiento de las particularidades y afectaciones de cada una de las
victimas, como también la definicibn y puesta en marcha de acciones afirmativas
encaminadas al goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

En el dltimo semestre del 2012, el Subcomité sesiond en 3 oportunidades y trabajo de
manera permanente a través de mesas. Adicionalmente, durante éste periodo se generaron
orientaciones técnicas de enfoque diferencial con el propésito de que fueran adoptadas en
los otros Subcomités y en la formulacion o ajuste de los Planes de Accion Territorial.
Ademas, se establecié un equipo de trabajo interinstitucional en el que se abordaron los
diferentes enfoques diferenciales: nifios, nifias y adolescentes (ICBF), comunidades
indigenas y comunidades afro descendientes (Ministerio del Interior), mujeres y género (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer), y personas en situacion de
discapacidad (Ministerio de la Salud y Proteccién Social).

Con relacion al seguimiento y control a la gestién e implementacion de la politica publica,
se realizaron las siguientes actividades: i) un documento con orientaciones técnicas
generales que, pese a no abordar la especificidad de cada enfoque, trabaja la articulaciéon
del enfoque diferencial en general en el marco de los CTJT; ii) matriz de revision y
articulacién del plan nacional para la atencién y reparacién a victimas con los Subcomités
técnicos y transversalizacién del enfoque diferencial de nifiez y adolescencia, mujeres,
persona mayor y discapacidad.

Por otro lado se desarrollaron las siguientes acciones:

e Acompafamiento y asistencia técnica permanente al proceso de construccion de
indicadores de goce efectivo de derechos en el marco de los autos expedidos por la
Corte Constitucional en el seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en materia de
sujetos de especial proteccion, para la incorporacion de enfoques diferenciales en
dicha bateria de indicadores, a través de la participacion en los espacios de
construccion de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

e Articulacion con la Unidad para las Victimas para el disefio e implementacién de la
estrategia de seguimiento a la verificacion y adopcién de las recomendaciones y
lineamientos sobre enfoque diferencial.

e Construccion del estado del arte de lo que sera la biblioteca virtual de enfoque
diferencial.

e Construccion del directorio de centros de investigacion u observatorios de caracter
gubernamental, que realicen estudios sobre temas de enfoque diferencial.

En el periodo de enero a mayo de 2013, el Subcomité ha realizado las siguientes
actividades:

Actividad realizada Fecha Objetivo

Delimitacion y precision conceptual y juridica de la
Mesa de trabajo interinstitucional | 28 de enero | obligacién consagrada en el paragrafo cuarto del
articulo 73 del Decreto Ley 4633 de 2011.
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Actividad realizada

Fecha

Objetivo

Espacio de didlogo e intercambio en torno de las

Taller con enfoque de género 14 de particularidades de. las apugstas del enquue de
febrero género en las politicas publicas para victimas de
los conflictos armados y las guerras.
1. Andlisis de las reglas de juego de la
participacion de los representantes de las victimas
en los Subcomités Técnicos.
Mesa de trabajo interinstitucional 28 de 2. _Disgﬁo de la estrategia de abordaje de la
febrero obligacion consagrada en el paragrafo 4° del
articulo 73 del Decreto - Ley 4633 de 2001 (Escala
de medicion de la afectacion de los hechos
victimizantes).
Revision de los avances en la elaboracién de la
Mesa de trabajo interinstitucional | 12 de marzo | escala de medicion de la afectacion de los hechos
victimizantes.
Comentarios al borrador de 27 de marzo Remision de las observaciones de la Secretaria
Protocolo de Participacion Técnica frente al protocolo de patrticipacion.
Sensibilizacion sobre la directriz Socializacién de los componentes del proyecto y
de enfoque diferencial para el proceso de concertacién y articulacion para la
goce efectivo de los derechos de optimizaciobn de recursos en la planeacién e
las personas mayores en . implementacion de los talleres.
. > i~ . 11 de abril
situacion de vulnerabilidad social,
en particular las que se
encuentran en situacién de
desplazamiento
Revision y ajuste desde el enfoque diferencial
Acompafiamiento de la Mesa étnico, las variables e indicadores
Técnica de elaboracion de los 17 de abril complementarios de los derechos individuales y
Indicadores de Goce Efectivo de colectivos para la medicién de la politica pablica de
Derechos para grupos étnicos la poblacion victima de desplazamiento forzado.
L . Estrategia a seguir para la elaboraciéon de los
Té;?g;?Egg?é?;ZL%icgéae;ziva Iineamie_ntos de proteccion con enfoque
A 22 de abril diferencial, en el marco del articulo 212 del Decreto
del Subcomité Técnico de 4800
Enfoque Diferencial con la UNP ’
Andlisis del avance en los siguientes temas:
1. Obligaciones legales y reglamentarias del
Subcomité.
2. Socializacién de la Directriz de Enfoque
Diferencial para el goce efectivo de derechos de
las personas mayores en situacion de
Mesa de trabajo interinstitucional 24 de abril desplazamiento en Colombia.
3. Lineamientos de proteccion con enfoque
diferencial.
4. Revision del Plan Operativo con corte a 2013.
5. Estrategia Nacion - Territorio.
6. Estrategia de comunicacion de enfoque
diferencial.
Mesa de trabajo Secretaria Revision del borrador de Plan Operativo del
Técnica — Coordinacion Operativa Subcomité.
del Subcomité Técnico de 3 de mayo
Enfoque Diferencial y Grupos
Diferenciales de la Unidad para
las Victimas
Sesion plenaria del Subcomité Aprobacion del Plan Operativo Anual del
P 14 de mayo L
Técnico Subcomité con corte a 2013.

Principales acciones programadas para el segundo semestre del 2013.
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e Disefno de una escala de medicion de la afectacion de los hechos victimizantes, la
cual, tendra en cuenta como minimo las siguientes variables: i) caracter de la
afectacion (individual o colectiva); ii) particularidades regionales y culturales en
materia de alimentacion, alojamiento y vestuario; iii) relaciébn con el hecho
victimizante (victima directa o beneficiario); iv) tipo de afectacion (dafios en bienes
materiales, afectacion médica y psicoldgica, afectacion fisica, riesgo alimentario,
riesgo habitacional); v) tiempo entre la ocurrencia del hecho victimizante y la
solicitud de la ayuda; y vi) vulnerabilidades y particularidades de los sujetos de
especial reconocimiento y proteccion.

e Construccion de lineamientos técnicos para incorporar el enfoque diferencial en los
programas de proteccion. Territorializaciéon de los lineamientos de enfoque
diferencial, la Unidad para las Victimas y la Alta Consejeria Presidencial Para la
Equidad de la Mujer (en ejercicio de esta Secretaria Técnica) se encuentra
trabajando con la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM en un
acuerdo cooperacién que permita la territorializacion de los lineamientos de enfoque
diferencial.

e Disefio y elaboracion de una estrategia de informacién, educacion y comunicacion
en materia de enfoque diferencial. Dicha estrategia incluye la divulgacion de los
Decretos Etnicos.

j. Subcomité de Coordinacion Nacional y Territorial

Este Subcomité estd conformado por 6 instituciones!?®. Es importante sefialar que el
Decreto 4800 de 2011 establece que, con el propésito de armonizar la Ley 1448 de 2011
con otras normas, debe constituirse un Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica
Territorial. La misién de este equipo serd apoyar a las entidades territoriales para fortalecer
su capacidad para formular, implementar y evaluar politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a la prevencion, proteccion, asistencia, atencién y reparacion integral de las
victimas del conflicto armado. Al estar conformado por las mismas entidades que integran
el Subcomité, el Equipo Interinstitucional fue definido como la instancia operativa del mismo
en lo que respecta a la asistencia y acompafiamiento a las entidades territoriales.

Acciones realizadas en el periodo junio 1 de 2012 a mayo 2013.

¢ Instalacién el 16 de julio de 2012, conformacién y reglamentacién del Subcomité de
Coordinacién Nacional y Territorial, de acuerdo con el articulo 238 del Decreto 4800
de 2011.

¢ Vinculacion de la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Colombiana de
Reintegracion, la Federaciébn Nacional de Departamentos y la Federacion
Colombiana de Municipios.

e Realizacion de nueve (9) sesiones ordinarias del Subcomité de Coordinacion
Nacional y Territorial.

e Once (11) sesiones del Equipo Interinstitucional desarrolladas.

e Acompafiamiento al proceso de nombramiento de los representantes de las
organizaciones de poblacion victima y organizaciones defensoras de los derechos
de las victimas al subcomité y definicion de reglas de juego para su participacion.

126 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DPS, DNP, Unidad para las Victimas, y
Ministerio del Interior. Se vinculé como entidades invitadas a la URT, la ACR, y se tomé la decisién de vincular a otros actores
como la Federacién Nacional de Departamentos y la Federacion Colombiana de Municipios, a partir del segundo semestre
del presente afio.
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e Participacion en el espacio de reunion entre las diez (10) secretarias técnicas de
los subcomités para la articulacion de las acciones del orden nacional con los
departamentos y municipios.

e Realizacion de 2 talleres con los Subcomités Técnicos sobre el enfoque territorial de
la politica publica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion
integral.

o Formulacién de lineamientos técnicos para el disefio de los Planes de Accién
Territorial para la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a
victimas.

e Articulacibn para el disefio y socializacibn a las entidades territoriales de
orientaciones técnicas para la inclusién de los componentes y las medidas de politica
en los Planes de Accidn Territorial.

e Construccion de la ruta para la formulacion del Sistema de Corresponsabilidad
Territorial (SCT).

e Diagnéstico de competencias y herramientas institucionales para el disefio del
Sistema de Corresponsabilidad Territorial.

Principales acciones programadas para el 2° semestre del 2013.

e Consolidacion del proceso de articulacién con los Subcomités Técnicos para la
puesta en marcha de acciones conjuntas para la implementacién de la politica
publica de prevencién, proteccién, atencion, asistencia y reparacion integral con las
entidades territoriales

¢ Elaboracion del documento técnico del Sistema de Corresponsabilidad.

¢ Implementacion de los circulos de discusion con diferentes actores para la
socializacién y ajuste del documento técnico del Sistema de Corresponsabilidad para
la aplicacion de los principios de descentralizacion administrativa.

10.1.3. Orientaciones técnicas a los Comités Territoriales de Justicia Transicional

Los Subcomités Técnicos tienen entre sus responsabilidades la definicion de los
lineamientos para orientar a las entidades territoriales, en la formulacion de sus planes de
accion, dirigidos a garantizar la aplicaciéon y efectividad de las medidas de prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, en el territorio de su
jurisdiccién. Ademas debe establecer los lineamientos para la construccién de protocolos,
metodologias y procesos que se requieran para la efectiva implementacion de las medidas
de atencion, asistencia y reparacion consagradas en el presente Decreto y en la Ley 1448
de 2011.

En este sentido, durante el segundo semestre de 2012, estos equipos interinstitucionales
del orden nacional realizaron la construccién de un documento con orientaciones técnicas
las cuales se constituyen en una guia para el proceso de creacion y ajuste de lineas de
trabajo en los Planes de Accion Territorial, que los CTJT tienen bajo su competencia. De
esta manera se brindaron elementos para la definicion de las condiciones y calidades que
deben tener los proyectos, estrategias, acciones y programas que las entidades territoriales
adelantaran con el propoésito de contribuir a la ejecucion efectiva de la politica de
prevencioén, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral para las victimas (ver CD
Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
“Orientaciones Técnicas Subcomités”).
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10.2. Coordinacion de las entidades que conforman el SNARIV
a. Planes de accion y planes de fortalecimiento institucional

Planes de Accidn. Son instrumentos que permiten a las entidades del nivel nacional del
SNARIV identificar y consignar las medidas, los objetivos y las metas que esperan cumplir
de acuerdo a las competencias y funciones en el marco de la Ley 1448 de 2011, sus
Decretos Reglamentarios y la normativa vigente en el periodo de un afio. El seguimiento al
Plan de Accion se hard semestralmente de manera cualitativa y cuantitativa. A la fecha se
han recibido 34 planes de accién.

Planes de Fortalecimiento Institucional. Son instrumentos que permiten a la entidad
evidenciar las debilidades en sus procesos internos (misionales, estratégicos, de apoyo y
de seguimiento), y con base en esto planificar el fortalecimiento de los mismos, para cumplir
con las funciones y competencias que son asignadas por la normativa vigente en un periodo
de 4 afios. Estos Planes tienen un seguimiento semestral que se efectia mediante una
herramienta tipo semaforo. Para el desarrollo de esta tarea, la Unidad para las Victimas
desarrollo la siguiente linea de tiempo:

Mar. 2013 - Jun. 2013
 Solicitud primer

Nov. 2012 — Feb 2013 seguimiento PFI
B Corte diciembre
¢ Construccion 2012

Ago. 2012 - Oct. 2013 Instrumentos de
seguimiento PFI

® Formulaciéony

Julio 2012 adopci6n PFI

e Socializacién de
Lineamientos Con
las entidades del
SNARIV

Marzo - Junio 2012

e Disefio de
Lineamientos para la
formulacién de los
Planes de
fortalecimiento
Institucional

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdirecciéon de Coordinacién Técnica del SNARIV

Esta linea de tiempo considera tres fases para su desarrollo y puesta en marcha; i) disefio,
ii) socializacion y adopcion vy iii) seguimiento y evaluacion.

Para el desarrollo de la fase que denominamos Disefio, ademas de la normativa vigente se
tuvo en cuenta algunos elementos que permitieron definir lineamientos orientadores del
fortalecimiento de la capacidad institucional*?’.

Para la segunda fase, denominada Socializacién y Adopcion, se realizaron dos actividades:

127 |os elementos tomados en cuenta son: i) heterogeneidad de entidades que integran el SNARIV; ii) transicion de las
entidades que pertenecian al anterior sistema SNAIPD y que contindan en el SNARIV; iii) modificacion de la estructura de la
administracion publica nacional que cre6 nuevos Ministerios; iv) estructuracion de otras entidades como el DPS y la NP; v)
creacion de entidades derivadas del nuevo marco normativo para la atencion y reparacion integral a las victimas (URT, Unidad
para las Victimas, CMH); vi) entidades que ingresan al SNARIV (Ministerio de Cultura, PAICMA, Archivo General de la Nacién,
ICETEXy Policia Nacional).
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e Socializacion con 35 entidades del nivel nacional, mediante sesiones bilaterales con
la Unidad para la Victimas, en las que se establecié la necesidad de contar con la
participacion activa y permanente de enlaces de las Oficinas de Planeacion teniendo
en cuenta la transversalidad del Plan de Fortalecimiento Institucional y la
importancia de la vinculacion las diferentes areas al interior de cada entidad.

e Formulacién y adopcion formal por parte de 30 entidades del SNARIV del plan de
fortalecimiento. En este procedimiento se definieron actividades, metas, indicadores
y responsables por objetivo y actividad, de otra parte.

La Unidad para las Victimas brindé acompafiamiento y asesoria técnica en la etapa de
formulacion, a las entidades que asi lo requirieron.

Para el desarrollo de la tercera etapa, Seguimiento y Evaluacién, se realizaron las
actividades que se describen a continuacion:

o Disefio e implementacion de un instrumento de monitoreo y seguimiento al plan de
fortalecimiento, actividad realizada por la Unidad para las Victimas a fin de contar
con una herramienta comun para todas las entidades del Sistema. Se desarroll6 con
una estructura tipo semaforo que permite recopilacién sistematica de informacion a
medida que avanza el Plan de Fortalecimiento, facilita el monitoreo y analisis de los
datos recolectados determinando si lo formulado en este Plan se estd cumpliendo y
es suficiente para fortalecer la capacidad de gestion de las entidades del SNARIV.

Actualmente se inici6 una segunda fase de citacion a entidades para solicitar la
formulacion y adopcion formal de Planes de Fortalecimiento Institucional de 6
entidades que iniciaron el proceso en 2012 (Consejo Superior de la Judicatura,
Programa Presidencial de Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Registraduria Nacional del Estado Civil y Policia Nacional de
Colombia) pero que ain no han formulado. Actualmente, se encuentran en proceso
de formulacién la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Banco Agrario de
Colombia, que se incorpora al proceso.

e Consolidacién de informes periédicos de seguimiento con periodicidad semestral
(cortes a 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio). Con corte a 30 de diciembre
de 2012, 29 de 30 entidades presentaron el primer reporte de seguimiento (siendo
Finagro la Unica que no presentd dicho reporte), a partir de estos reportes se puede
analizar que el 97% de las entidades que adoptaron formalmente sus planes de
fortalecimiento institucional han continuado con el compromiso institucional de
reportar el seguimiento periédico del instrumento; adicionalmente, trascurrido el
primer semestre de implementacion de los planes adoptados por las entidades, se
evidencia un rango de cumplimiento entre el 80% y 100% de los objetivos adoptados
en los mismos, informacion que se presenta en el consolidado de las acciones
contempladas en los Planes de Accion y en los Planes de Fortalecimiento, se anexa
un documento en el que se encuentra la informacién por cada entidad del Sistema.
(Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas. “Resultados de Plan de Accion y Reporte de Plan de
Fortalecimiento”).
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Acciones programadas para el 2° semestre del 2013. La Unidad para las Victimas
realizara la retroalimentacion de los instrumentos de planificacion formulados y adoptados
por las entidades del SNARIV con corte al 30 de junio de 2013.

b. Regionalizacion Indicativa de la Oferta

Uno de los objetivos de las entidades que conforman el SNARIV es garantizar “la
coordinacion interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual que la
programacion de recursos, asignacién, focalizacion y ejecuciébn de manera integral y
articulada la provisibn de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las
soluciones brindadas™?. Asimismo, en el marco del Sistema de Corresponsabilidad, se
sefiala que la Unidad para las Victimas debe disefiar, con base en los principios de
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, una estrategia que permita articular la oferta
publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral. Adicionalmente, la Ley 1593
de 2012 establece que, con la coordinacion de la Unidad para las Victimas, “los érganos
gue integran el Presupuesto General de la Nacion encargados de iniciativas en el marco de
la estrategia de atencién a la poblacion desplazada, adelantardn la regionalizacién
indicativa del gasto de inversién destinado a dicha poblacién”.

En coherencia con lo anterior, el DNP y la Unidad para las Victimas expidieron la Circular
N° 002 de enero de 2013, donde sefialan que los proyectos asociados con la politica de
atencion y reparacion a victimas “deberan contar con una certificacion de parte de la UARIV,
en donde ésta avale la regionalizacion remitida por la entidad, la cual tendr4 como fecha
limite de actualizacion el 30 de abril de 2013”. Para ello, la Unidad para las Victimas disefié
una metodologia para la regionalizacion y focalizacién de la oferta de los programas,
proyectos, servicios con el fin de trabajar arménicamente entre las entidades nacionales y
territoriales, y para coadyuvar en el goce efectivo de los derechos de las victimas.

Marco metodolégico'®. Teniendo en cuenta que la regionalizacién corresponde a la
aproximacion de la inversion nacional a las poblaciones de los diferentes departamentos
del pais y busca garantizar que los proyectos nacionales respondan a las dinamicas
territoriales, se tomé como base las siguientes consideraciones:

e El proceso de regionalizacion parte de la identificacion de necesidades de las
entidades territoriales, por lo que tom6é como base la elaboracién del indice de
Capacidad Territorial para la vigencia 2012.

e El proceso de regionalizacion considera las caracteristicas de los proyectos de
inversion que estan registrados en el banco nacional de programas y proyectos.

e Las recomendaciones para la regionalizacibn se daran en dos vias: i)
recomendaciones orientadas a regionalizar el presupuesto de inversién, y ii)
recomendaciones orientadas a la localizacién de los proyectos que no tienen una
intervencion localizada definida.

Categorias y resultados. Durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2013, la
Unidad para las Victimas adelant6 el respectivo proceso de regionalizacion con 20
entidades del orden nacional que formularon proyectos de inversion orientados a la politica
publica de atencién y reparacion integral a las victimas para la vigencia 2013 y la

128 ey 1448 de 2011, Articulo 161.
129 Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. “Cartilla de
Lineamientos para la regionalizacion de proyectos de inversion que atiendan a poblacién victima del conflicto armado”.
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programacion de recursos para la vigencia 2014. En el universo de proyectos de inversion
trabajados se encontraron los siguientes:

Proyectos de inversion no regionalizables. Son aquellos de cobertura y uso nacional que
no se regionalizan por dificultades para ubicarlos geograficamente y determinar beneficios
directos. Los proyectos de esta categoria fueron analizados y certificados para la vigencia
2013y 2014, tal como se detalla a continuacion:

ENTIDAD PROYECTO

Desarrollo proceso de disefio y consulta participativa para la
construccion del museo nacional de la memoria de Colombia
Desarrollo proceso de disefio e implementacién del programa
nacional de derechos humanos y memoria histérica en
Centro de Memoria Histérica | Colombia

Investigacion dinamica de la desaparicion forzada y el secuestro
en Colombia durante el periodo 1970-2010

Desarrollo del proceso de disefio e implementacion de la
estrategia tecnoldgica del centro de memoria histérica de
Colombia

Direccion de Administracion | Ampliacién renovacién de la afiliacién de régimen subsidiado-
de Fondos de la Proteccidn subcuenta de solidaridad FOSYGA-atencién a la poblacion

Social desplazada-APD a nivel nacional
Instituto Colombiano de Titulacion de baldios a nivel nacional.-
Desarrollo Rural Implementacion del ordenamiento, proteccion y regularizacion

de tierras a nivel nacional-
Levantamiento y actualizacion de la carta general del pais.

Levantamiento de suelos, geomorfologia y monitoreo de
Instituto Geografico Agustin | factores que afectan el recurso tierra en Colombia.

Codazzi Investigacion en sensores remotos y sistemas de informacién
geografica
Conservacion mantenimiento y actualizacion de la
infraestructura tele informética a nivel nacional
Fortalecimiento de las capacidades institucionales para
restitucion de derechos, a la verdad y medidas de satisfaccion,
de victimas de desaparicion identificadas, en el marco de las
Ministerio del Interior obligaciones del estado a nivel nacional
Fortalecimiento institucional para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de prevencion temprana, urgente y
garantias de no repeticién de violaciones a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal nacional
Implementacién plan estratégico de tecnologia de informacion
para la asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas
a nivel nacional
. . Disefio implementacién y ejecucion de la politica publica para la
Unidad para las Victimas atencion a victimas a nivel nacional-

Fortalecimiento de la capacidad de gestion y de la coordinacion
de las entidades del SNARIV a nivel nacional

o _ o Apoyo al fortalecimiento del disefio, ejecucion, difusion y
Ministerio de Justicia articulacién de los mecanismos de justicia transicional

Proyectos deinversion regionalizables. Corresponden a los proyectos del orden nacional
inscritos en el banco de proyectos para la vigencia 2013 y 2014, que son objeto de ubicar
geograficamente y determinar su beneficiario directo. La regionalizacion indicativa de estos
proyectos se realizd con base en los criterios propuestos por la Unidad para las Victimas,
como el indice de Capacidad Territorial, alguna de las variables de los componentes de
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focalizacion para cada componente de la politica publica de victimas y los criterios definidos
por cada entidad formuladora de acuerdo con lineamientos sectoriales. Los proyectos de
esta categoria, para las vigencia 2013 y 2014 son:

ENTIDAD

PROYECTO

Agencia Nacional parala
Superacién de la Pobreza
Extrema

Implementacion de unidos red de proteccién social para la
superacion de la pobreza extrema - nacional

Centro de Memoria Histérica

Andlisis de los testimonios e informaciéon relacionada con los
acuerdos de contribucién a la verdad histérica en los 32
departamentos del pais

Defensoria del Pueblo

Fortalecimiento de la gestion de la defensoria del pueblo para
la prevencién y atenciéon del desplazamiento forzado a nivel
nacional-

Asesoria orientacién y acompafiamiento a las victimas del
conflicto armado interno nacional-

Implementacion del sistema de alertas tempranas para la
prevencion de las violaciones masivas de derechos humanos
en Colombia

Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social

Implementacién del programa familias en accion para poblacion
vulnerable

Implementacién generacibn de ingresos
productivos para poblacién desplazada — APD.

y proyectos

Apoyo y atencién psicosocial en zonas afectadas por el
desplazamiento forzado a nivel nacional.

Implementacién instrumento de atenciéon integral
poblacién desplazada con enfoque diferencial — APD.

para

Implementacion de un esquema de acompafiamiento a
victimas del desplazamiento forzoso retornados o reubicados
para el fortalecimiento de capacidades para sus subsistencia
digna e integracion comunitaria, con enfoque reparador.

Fortalecimiento a las garantias de los derechos de los pueblos
indigenas en Colombia.

Recuperacion de los medios de subsistencia asociados a la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion vulnerable
y desplazada victima del conflicto interno armado en Colombia.

Fondo Rotatorio de la
Registraduria

Implementacién fortalecimiento de la capacidad de respuesta
de la Registraduria nacional del estado civil - atencion a la
poblacién desplazada - APD.

FONVIVIENDA

Subsidio familiar de vivienda para poblacion desplazada region
nacional

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Formulacién atencion alimentaria en la transicién a las familias
victimas.

Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural

Subsidio integral para la conformacién de empresas bésicas
agropecuarias atencion a la poblacion desplazada y campesina
a nivel nacional.

Implementacién proyectos de desarrollo rural nivel nacional
atencion a la poblacién desplazada APD.

Atencién a la poblacion desplazada APD con proyectos de
desarrollo rural nivel nacional.

Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi

Actualizacién formacion y conservacion catastral a nivel
nacional y regional.

Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Mejoramiento capacidad del INMLYCF para el desarrollo de las
actividades en el marco de la Ley de victimas nacional.

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo - Artesanias de
Colombia

Fortalecimiento a la politica de generacion de ingresos para
grupos de especial proteccién constitucional a nivel nacional.
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ENTIDAD

PROYECTO

Ministerio de Educaciéon Nacional

Implementacion del fondo para el acceso y la permanencia de
la poblacion victima en educacion superior en Colombia.

Asistencia técnica a las entidades territoriales para el acceso y
la permanencia de los estudiantes y adultos victimas de la
violencia en Colombia.

Servicio Nacional de Aprendizaje
- Sena

Capacitacion para personas en situacion de desplazamiento
para mejorar sus niveles de empleabilidad y la cesacion de su
condicion de desplazado a nivel nacional.

Superintendencia de Notariado y
Registro

Proteccion registral a los derechos de bienes inmuebles
abandonados por la poblacion desplazada conforme a la
politica de tierras en Colombia.

Asistencia atencion integral a victimas a nivel nacional.

Unidad para las Victimas

Prevencion atencion a la poblacién desplazada nivel nacional.

Implementacion de las medidas de reparacion colectiva a nivel
nacional.

Implantacién de proyectos para poblacibn en condiciones
especiales a nivel nacional- atencion a la poblacion desplazada
APD-

Ministerio de Salud

Mejoramiento de la red de urgencias y atencion a
enfermedades catastroficas y accidentes de transito.

Mejorar la atencion integral en salud que responda al dafio
fisico, mental y psicosocial de las victimas del conflicto armado
a través del fortalecimiento institucional y comunitario en
cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1448 de 2011

Defensoria del Pueblo

Implementacion del sistema de alertas tempranas para la
prevencién de las violaciones masivas de derechos humanos
en Colombia.

Proyectos por regionalizar. Corresponde a aquellos proyectos de inversion que se
ejecutan por demanda, y antes de su ejecucion no se pueden ubicar geograficamente. En
esta categoria, la Unidad para las Victimas analizé y certifico los siguientes proyectos para

la vigencia 2013 y 2014:

ENTIDAD

PROYECTO

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Proteccion -acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia

Asistencia a la primera infancia a nivel nacional

Apoyo nutricional a la nifiez y adolescencia registrados en
matricula oficial a nivel nacional

Prevencion y promocion para la proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia a nivel nacional-

Asistencia desarrollar acciones de promocidn y prevencion
en el marco de la seguridad alimentaria y nutricional
territorio nacional-

Apoyo formativo a la familia para ser garante de derechos a
nivel nacional-

Ministerio de Agricultura

Subsidio de vivienda rural por intermedio del banco agrario
de Colombia s.a. - atencion a la poblacion desplazada - APD

Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo-Artesanias de Colombia

Mejoramiento de la competitividad del sector artesanal de
la poblaciéon vulnerable del pais- atencién a la poblacion
desplazada-APD

Ministerio De Justicia

Apoyo fortalecimiento institucional para la atencion a las
victimas

Implementacion programa de proyectos productivos para
beneficiarios de restitucidn de tierras nacional
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Unidad Administrativa Especial de Implementacion programa de restitucion de tierras rurales a
Gestion de Restitucion de Tierras las victimas del despojo y/o abandono de predios nacional
Despojadas

Apoyo a entidades territoriales a través de la cofinanciacion
para la asistencia, atencion y reparacion integral a las

. L victimas del desplazamiento forzado a nivel nacional
Unidad para la Atencion y i i — —
Reparacion Integral a las Victimas Mejoramiento canales de atencion y comunicacion para las

victimas y facilitar su acceso a la oferta institucional a nivel
nacional

Apoyo participacion y visibilizacién de las victimas nacional

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdireccién de Coordinacién Técnica del SNARIV
c. Estrategia SNARIV en el Territorio

Con el propésito de fortalecer la articulacién institucional del SNARIV mediante la gestion y
articulacién de acciones entre el nivel nacional, departamental y municipal, y de mejorar la
eficacia de este sistema en la ejecucion de la politica publica de prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las Victimas, el 2 de abril se present6 la
estrategia “SNARIV en el territorio”, resultado del trabajo conjunto entre la Unidad para las
Victimas y el Ministerio del Interior. (Ver CD Anexos Capitulo 10 El Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Referente Técnico para la implementacion
de la estrategia “SNARIV en el Territorio”). Esta estrategia para el 2013 previé como ambito
de intervencion territorial los departamentos de Narifio, Meta, Putumayo, Bolivar, Antioquia,
Urab4, Atlantico, Chocd, Norte de Santander y Casanare. A la fecha, se ha implementado
en los Departamentos de Narifio y Meta.

Los retos de la estrategia son los siguientes:

e Lograr que los compromisos suscritos por parte de cada uno de los participantes de
la estrategia cuenten con la debida legitimidad y cohesion para que sean resueltos
a la mayor brevedad posible y en beneficio de la poblacién victima.

e Posicionar la estrategia “SNARIV en el territorio” como una herramienta de
articulacion y coordinacion en el marco de la Ley 1448 de 2011 y la politica publica
de prevencion, proteccién, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

e Lograr la sinergia interinstitucional para garantizar la concurrencia de los actores de
la estrategia.

¢ Difundir al interior de los territorios (a autoridades locales, cooperacion internacional
y CTJT) los compromisos derivados de las decisiones tomadas en el marco de la
estrategia, para realizar la correspondiente veeduria ciudadana.

¢ Realizar un seguimiento efectivo a los compromisos derivados de la estrategia.

10.3. Instancias de coordinacién del nivel territorial

a. Inclusion de la politica publica para las victimas en los Planes de Desarrollo
Territoriales

En el segundo semestre de 2012, la Unidad para las Victimas realiz6 un ejercicio de
valoracion de los Planes de Desarrollo aprobados por 784 municipios y 32 departamentos,
encontrando que el 98,6% de las entidades territoriales que hacian parte de la muestra
incluyeron alguna medida para la atencién a victimas, no de manera integral en su ejercicio
de planeacion, ni frente a la totalidad de los componentes y ejes de la politica que fueron
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valorados, pero si proponiendo alguna forma de cumplir con sus competencias frente a la
implementacién de la politica publica para victimas.

De 784 municipios, sélo 82 no incluyeron en sus planes de desarrollo, ni objetivos ni metas
para garantizar algan derecho de las victimas. Es decir que el 90% de los municipios
valorados incluyeron algun propdsito frente a las victimas en su politica territorial, lo que
demuestra un nivel de interés en la implementacion de la politica puablica por parte de los
mandatarios locales que hoy se materializa a través de los planes de accién. Al concretar
estos propositos en estrategias, programas, proyectos 0 acciones para victimas, se
encontr6 que 91 municipios no hicieron ninguna referencia, es decir que el 88% se
comprometié con la materializacién de algin componente de la politica publica para las
victimas, desde su Plan de Desarrollo.

b. Planes de Accién Territorial para la asistencia, atencion y reparacion integral a
victimas

La instalacion de los CTJT fue la base fundamental para la aprobacion de los PAT*, que
debia realizarse antes del 17 de diciembre de 2012, de acuerdo con el Decreto 1725 de
2012, el cual ordenaba que los PAT se ajustaran a los objetivos, metas, componentes y
mecanismos de seguimiento definidos en el Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. La asistencia técnica a través de jornadas desde el segundo
semestre del 2012 a la fecha ha tenido dos fases:

i) Acompafiamiento técnico para la formulacion de los PAT. Presentacion de los
lineamientos metodoldgicos para la formulacién de los PAT. Se establecieron
compromisos y se acordaron cronogramas de trabajo para la realizaciéon de los
procesos previos a la adopcién de los PAT. En esta primera fase participaron 24
gobernaciones y 406 municipios?®3Z.

i) Una vez formulados los PAT durante el mes de mayo se realizaron 26 talleres
dirigidos a 24 gobernaciones y 457 municipios, los cuales tuvieron como objetivos
brindar asistencia técnica a las entidades territoriales para ajustar los PAT para una
adecuada implementacion de la Ley 1448 de 2011. Dirigidos a alcaldes, secretarios
de vivienda, secretarios de planeacion, secretarios de gobierno, enlaces de victimas,
consultores externos, personeros municipales y enlaces RUSICST. Los talleres
continuaron realizandose para brindar asistencia técnica en el resto del pais.

Otra estrategia desarrollada para brindar asistencia técnica a los entes territoriales consistio
en la valoracion de los PAT y la remision de las respectivas recomendaciones para sus
ajustes por parte de los mandatarios locales. En la Unidad para las Victimas se reportaron
979%%2 PAT formulados y aprobados, de los cuales 920 se valoraron de manera conjunta
con el Ministerio del Interior. De la estrategia sefialada se presentan los siguientes
resultados:

130 F| articulo 254 del Decreto 4800 de 2011 establece que el Plan de Accién Territorial es el instrumento que debe ser
elaborado por los municipios, distritos y gobernaciones con la participacion de las victimas del conflicto armado. Los Planes
de Accion Territorial, “contempla las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas”.

131 Informe del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas comisiones primeras de Senado y Camara
marzo de 2013.

132 Es preciso sefialar los avances en el nimero de PAT reportados, teniendo en cuenta que en el mes de febrero se contaban
730 PAT.
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Resultados de la valoracion de los PAT Municipales

Nivel de Desarrollo de los Planes de Accion por Componente de Politica
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programas disponibilidad

presupuestal

m Prevenciony proteccion ~ m Atencién y asistencia ~ m Reparacion Integral ~ m Verdad y justicia

Fuente: Subdireccion de Coordinacién Nacion Territorio con corte al 30 de Mayo del 2013.

Como se evidencia en las gréficas, los componentes de prevencién y proteccién, asistencia
y atencion tienen en general un buen desarrollo, aunque es necesario su fortalecimiento en
el momento de implementacion de la politica publica. Por su parte, los componentes de
reparacion integral, verdad y justicia deben continuar su posicionamiento en el marco de la
politica territorial, a partir de las competencias de los municipios. De igual forma se requiere
fortalecer la formulacion de politicas y programas y la asignacion y disponibilidad
presupuestal.

Nivel de Desarrollo de los Planes de Accidn por Ejes Transversales de la Politica
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Fuente: Subdireccion de Coordinacién Nacion Territorio con corte al 30 de Mayo del 2013

Los ejes transversales tienden a contar con un desarrollo menor al encontrado para los
otros componentes de la politica. En particular, es necesario fortalecer el desarrollo de los
mecanismos de participacion, asi como impulsar los Planes de Mejoramiento para fortalecer
la capacidad institucional de las entidades territoriales, pues los resultados encontrados
para estos tres ejes (participacion, retornos y reubicaciones y fortalecimiento institucional)
son relativamente bajos, teniendo en cuenta su importancia para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos previstos en la politica publica para victimas.

Nivel de Desarrollo de los Planes de Accién en Caracterizacion
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Fuente: Subdireccién de Coordinacion Nacion Territorio con corte al 30 de Mayo del 2013

En relacion con la caracterizacion se presentan avances en la identificacion de la poblacion
desplazada, aunque se requiere continuar fortaleciendo la identificacion de otros hechos
victimizantes.

Resultados de la Valoracion de los PAT Departamentales

Nivel de Desarrollo de los Planes de Accion por Componentes de Politica
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Fuente: Subdireccion de Coordinacién Nacion Territorio con corte al 30 de Mayo del 2013

El desarrollo de los componentes de la politica publica evidencia avances en cuanto al
diagndstico en los temas de prevencion y proteccion, pero se requiere fortalecer en el resto
de los componentes en particular se debe avanzar en los componentes de reparacion
integral y el de verdad y justicia. Se evidencia fortalezas en la oferta institucional en los
componentes de prevencion y proteccién, y en atencion y asistencia.

Nivel de Desarrollo de los Planes de Accidon por Ejes Transversales de de la Politica
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Los ejes transversales de la politica publica necesitan fortalecerse. Los PAT de los
departamentos no estan incorporando suficientemente los diagndsticos ni la asignacion
presupuestal requerida en el tema de participacion. En fortalecimiento institucional el
diagndstico ocupa un lugar muy bajo al igual que la formulacién de politicas y programas.

Nivel de Desarrollo de los Planes de Acci6on en Caracterizacion
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Fuente: Subdireccién de Coordinacion Nacion Territorio con corte al 30 de Mayo del 2013

Se destacan los altos resultados en la caracterizacién del contexto local y la identificacion
de la poblacion desplazada, aunque se requiere continuar fortaleciendo la identificacién de
otros hechos victimizantes.

c. Sistema de Corresponsabilidad

Una de las apuestas mas importantes de la Ley 1448 de 22011 es la incorporacion de los
principios de la descentralizacibn administrativa, coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, clarificando las competencias para las entidades territoriales y ordenando a
las entidades del nivel nacional el disefio de herramientas para la implementacion
coordinada en el territorio de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a
victimas. La Ley, retomando varios lineamientos jurisprudenciales establecidos en el
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, desarroll6 en el Decreto 4800 de 2011 el
principio de corresponsabilidad.

Durante el 2013 las entidades que conforman el Equipo Interinstitucional de Asistencia
Técnica Territorial han trabajado en la reglamentacién del Sistema Integrado de
Corresponsabilidad. ElI documento construido de manera conjunta por las entidades que
hacen parte del Equipo Interinstitucional, busca desarrollar elementos claves para el
funcionamiento del Sistema Integrado de Corresponsabilidad como: identificacién de
competencias exclusivas y compartidas, criterios y procedimientos para la aplicacion de los
principios de descentralizacion administrativa, mecanismos de gestion y seguimiento.

Durante el segundo semestre del 2013 se avanzara en la socializacion y validacion del
documento a través de una metodologia de circulos de discusion con los diferentes sectores
de politica publica, los Subcomités Técnicos del SNARIV, las entidades territoriales, los
delegados de las victimas y otros sectores académicos y defensores de derechos humanos,
con miras a contar con la base para la reglamentacion del Sistema de Corresponsabilidad.
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d. Mecanismo de Cofinanciacion

El mecanismo de cofinanciacibn es un instrumento innovador en el proceso de
implementacion de la politica publica para las victimas, que evidencia la concurrencia en
recursos del nivel nacional con los entes territoriales. EI mecanismo inicio su primera etapa
mediante la apertura de convocatoria en el mes de junio. Con este mecanismo se busca
fortalecer un modelo de planeacion estratégica, coordinado por la Unidad para las Victimas,
con el cual las entidades territoriales puedan presentar proyectos integrales par que sean
cofinanciados a través de la concurrencia de los tres niveles de gobierno.

El mecanismo de cofinanciacion comprende tres lineas de accion: 1) generacién de
capacidades para la formulacibn de proyectos; 2) promocién de la inversién en la
prevencién, proteccion, asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas; y 3)
promocién de la articulacién institucional.

Dentro de la estrategia de difusion para la implementacién del mecanismo de cofinanciacion
se realizaron las siguientes actividades:

e Publicacion de los términos de referencia, en la pagina web de la Unidad para las
Victimas.

e Talleres de formulacion y estructuracion de proyectos, con una cobertura en 26
departamentos y asistencia de 192 municipios. Se desarrollaron en las ciudades de
Villavicencio, Bucaramanga, Santa Marta, Cartagena, Popayan, Pereira, Chocd,
Medellin, Caqueta y Cundinamarca. También se logr6 ampliar la socializaciéon del
mecanismo de cofinanciacién a través de los talleres de los PAT que se llevan a
cabo en todo el territorio nacional.

e Presentacion del mecanismo de cofinanciacion a través de una videoconferencia
nacional con la convocatoria de las diferentes entidades territoriales que cuentan
con la tecnologia para este medio de difusion en alianza con la Escuela Superior de
Administracion Puablica - ESAP.

¢ Acompafamiento y asesoria permanente, a través de medios virtuales y atencion
telefénica, de las inquietudes y peticiones presentadas por entidades territoriales.

e Asistencia técnica para la estructuracién de 104 proyectos a 18 departamentos que
benefician a 144 municipios de todo el territorio nacional.

El 14 de junio de 2013 se cerré la fecha para la presentacion de proyectos de inversion por
parte de las entidades territoriales interesadas. 24 departamentos presentaron sus
proyectos a la Unidad para las Victimas!®3. Los proyectos que se presentaron incluyeron a
195 municipios. Las principales lineas de inversién solicitadas a cofinanciar fueron:
alimentacioén, educacioén, generacién de ingresos, satisfaccion, prevencion de violaciones a
los derechos humanos, verdad histérica, rehabilitacion, garantias de no repeticion, vivienda,
fortalecimiento institucional, y participacion. Los proyectos a cofinanciar pertenecen a los
municipios de: Antioquia, Narifio, Guajira, Atlantico, Meta y Bolivar por un valor de
cofinanciacion de: $17.738.078.790. Analizado el objetivo que se quiere alcanzar con la
implementacion del mecanismo de cofinanciacion, para el segundo semestre del 2013 se
estima procedente continuar brindando asistencia técnica permanente a las entidades
territoriales y lograr una asignacién de recursos superiores para las vigencias futuras, asi
como la estructuracion del banco de proyectos para el 2014 en adelante.

133 Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacda, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Cordoba, La Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena,
Meta Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca, Vichada, Choc6 y Cundinamarca.
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e. Indice de Capacidad Territorial

Es un mecanismo para categorizar las entidades territoriales teniendo en cuenta los
indicadores de capacidad fiscal, administrativa e institucional, indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, indice de presion y las necesidades particulares de la entidad
territorial, en relacién con la prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las
Victimas. Dicho indice sera calculado anualmente, y se construye en su version para 2013
en coordinacion con el DNP. (Ver CD Anexos Capitulo 10 El Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas. “Construccion del indice de Capacidad Territorial”).

Como fue antes indicado, el indice de Capacidad Territorial 2012 fue usado para definir una
propuesta de regionalizacion indicativa de los proyectos de inversién que se ejecutaran por
las entidades del orden nacional en el 2014.

Para la construccion del indice de Capacidad Territorial 2013, el Equipo Interinstitucional
adelanta el disefio y ajuste de componentes y variables que lo integran, lo que servird como
un instrumento guia para la estimacion del Indice en los afios posteriores.

Para el 2014 se tendra una incidencia en el proceso de la planeacién presupuestal para
gue se incorporen elementos previamente a la sancion de la Ley General de Presupuesto.
Ademas se espera contar con insumos mas detallados de las entidades territoriales, tales
como un mapa prioridades identificado a través del RUSICST, informacién de inversion a
través del Formulario Unico Territorial - FUT, asi como la informacion de la caracterizacion
de las victimas en el nivel territorial.

10.4. Sistema de Monitoreo y Seguimiento

El marco normativo prevé un Sistema de Monitoreo y Seguimiento que cuenta con cinco
mecanismos que permiten conocer los avances y retos en la implementacién territorial de
la Ley.

a. Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y Seguimiento
Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno — RUSICST

El RUSICST es un mecanismo de informacién, seguimiento y evaluacién al desempefio de
las entidades territoriales, en relacion con la implementaciéon de las Politicas Publicas y
Planes de Accion de Prevencion, Proteccion, Asistencia, Atencion y Reparacion Integral.
Es una de las herramientas mas completas pues a través de ella se esta sistematizando la
informacién reportada por el 80% de los municipios, sobre el desarrollo concreto de las
medidas de la politica.

El RUSICST fue disefiado teniendo en cuenta tres etapas del ciclo de politica publica con
el fin que se puedan agrupar las acciones realizadas en el disefio, la implementacion y el
seguimiento y la evaluacion de la Politica Publica de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas. Ademdas, durante la etapa de seguimiento y evaluacion la entidad territorial logra
identificar los obstaculos y factores de éxito al ejecutar los programas y proyectos
enfocados en la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas. Asimismo, la
entidad territorial puede establecer una serie de prioridades en las cuales se deben enfocar
los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno (municipio, departamento y nacion) y
diferentes programas ofertados por la entidad territorial, con el objetivo de conocer sus
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falencias, qué se necesita mejorar y con qué recursos cuenta para solucionar dichos
impases.

Durante el 2012 la Unidad para Victimas y el Ministerio del Interior trabajaron en el ajuste y
mejoramiento de una herramienta que permita conocer los avances y necesidades de las
entidades territoriales. Se realizaron capacitaciones a los enlaces territoriales designados
por alcaldes y gobernadores para el diligenciamiento del reporte, difundiendo la "Guia de
orientacion para el diligenciamiento del RUSICST". También se ha dado asistencia técnica
constante a través de los canales institucionales de la Unidad para las Victimas y el
Ministerio del Interior, con el fin de lograr una informacion oportuna y adecuada de los
territorios.

El reporte con informacién de la vigencia 2012, nos permitié conocer que las solicitudes de
asistencia técnica mas recurrentes de los municipios, a las entidades del nivel nacional para
el goce efectivo de los derechos de las victimas, se concentran en 25 derechos. Sélo en 5
derechos la solicitud de aporte se enfoca en el tema presupuestal, siendo estos los que
implican el apoyo de otros sectores y para los cuales se esta impulsando la focalizacién de
recursos para victimas: alimentacion, educacion, generacion de ingresos, salud y vivienda.

Para el caso de las solicitudes al nivel departamental, las entidades municipales requieren
en la mayoria de los casos asistencia técnica, salvo en los derechos de educacion,
generacién de ingresos y vivienda donde la solicitud se enfoca en el tema presupuestal. De
igual manera es importante mencionar que hay una solicitud que se hace evidente para el
cumplimiento en todos los derechos, y es el aporte de recurso humano requerido.

En cumplimiento al Decreto 4800 de 2011, en su articulo 260, la Unidad para la Victimas
en coordinacion con el Ministerio del Interior realiza las siguientes actividades:

e Asistencia técnica a Gobernaciones. Durante el mes de febrero se asistio
técnicamente a las gobernaciones para el diligenciamiento del Reporte. En este
proceso se capacito a los enlaces delegados y se entregdé material de apoyo que
permitié el conocimiento y aplicacion del reporte. Una vez las entidades territoriales
reportaron, se entrego la retroalimentacion a finales del mes de marzo con el fin de
mejorar la calidad de la informacién remitida. Al final se logra que las 32
gobernaciones reporten informacién en el RUSICST con informacién a vigencia
2012. Se realiza la preparacion para la asistencia técnica en la formulacién de los
planes de mejoramiento que tiene objetivo evaluar, corregir y mejorar la gestion de
la politica publica de victimas de la entidad territorial, teniendo en cuenta el proceso
de valoracion y recomendaciones generadas con base en el RUSICST.

e Asistencia técnica a Alcaldias. En aras de mejorar la calidad de la informacién
reportada por las entidades territoriales desde el equipo conformado por el Ministerio
del Interior y la Unidad para las Victimas, se realiza una retroalimentacion en el mes
de febrero a cada una de los municipios en términos de su nivel de inclusion de
informacion en el reporte. Se da apertura a la plataforma para que los municipios
con base en las retroalimentaciones complementen la informacién y mejoren la
calidad de la misma. Las entidades territoriales reportan su informacién logrando un
incremento en el nimero de entidades que dan respuesta en comparacion con el
reporte de 21 de diciembre del 2012.
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A continuacion se presentan los resultados generales, que dan cuenta del nidmero de
alcaldias que reportaron o no, informacién a 5 de abril de 2013.

1090 entidades
territoriales con
usuario (incluye
gobernaciones)

1090 entidades
territoriales con
usuario (incluye
gobernaciones)
815 completaron

informacion
minima
1090 entidades
territoriales con
usuario (incluye
gobernaciones)

1050 guardaron
informacion

44 entidades
territoriales sin
usuario

(alcaldias)
40 alcaldias no
guardaron
informacion

Fuente: Sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento Territorial RUSICST - Ministerio del Interior — Unidad para las
Victimas. Fecha de corte 05 de abril de 2013.

b. Formulario Unico Territorial

El Formulario Unico Territorial - FUT, administrado por la Contaduria General de la
Nacién'®4, esta disefiado para que las entidades territoriales reporten la informacién fiscal
y financiera de las administraciones departamentales y municipales. En esta herramienta
las gobernaciones y alcaldias deben reportar los ingresos y gastos de la administracion.

Actualmente, el FUT cuenta con 21 secciones, entre ellas una especial para la politica de
atencion y reparacion integral a victimas, y en el marco del cual se ha realizado un trabajo
interinstitucional (Ministerio del Interior, DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Unidad para las Victimas) para la revision y ajuste de la estructura de la herramienta.
Continuando con las herramientas de la estrategia de asistencia técnica a las entidades
territoriales, se construy6 una guia de usuario para el diligenciamiento del FUT.

El reporte del FUT por parte de las entidades territoriales se hace trimestralmente. En el
mes de abril de 2013 se realizé el primer reporte sobre el primer trimestre de este afio y
actualmente esta dispuesta la herramienta para el diligenciamiento de la informacion del
segundo trimestre. La informaciéon es administrada por el DNP y posteriormente sera
analizada por el Equipo Interinstitucional.

c. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

134 Cfr. Decreto 3402 de 2007.
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Dada la importancia que siempre han tenido los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
como instrumento para el seguimiento y evaluacién de la politica publica de atencion a las
victimas de desplazamiento forzado por la violencia y como uno de los mecanismos mas
importantes para que el Gobierno Nacional oriente los objetivos de las intervenciones y
direccione las acciones para el cumplimiento de los elementos definidos para cada derecho,
el Gobierno Nacional*® llevé a cabo una serie de sesiones técnicas conjuntas con la
Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, reuniones a
las cuales fueron invitadas la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados —ACNUR; con el fin de revisar y ajustar la bateria de indicadores de
goce efectivo de derechos para la poblacion victima del desplazamiento forzado aprobada
por la Corte Constitucional a partir del marco institucional y normativo vigente.

La bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos formulada y presentada a la Corte
Constitucional en el presente afio, estd compuesta por 283 Indicadores, de los cuales el
10% corresponden a goce efectivo de derechos (28 indicadores), el 27% a indicadores
complementarios (77) y el 63% a indicadores sectoriales (178). La bateria contempla el
andlisis de 24 derechos®® y 4 enfoques diferenciales'®’. (Ver CD Anexos Capitulo 10.El
Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas. “Matriz IGED
consolidada”).

La Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior socializaron la bateria construida con
19 entidades territoriales que han realizado ejercicios de medicion de goce efectivo de
derechos, con el objetivo de recoger sus observaciones y recomendaciones a la propuesta
formulada. El escenario fue sumamente enriquecedor pues se evidenciaron
particularidades propias del territorio que deben incluirse al momento de medir la politica
publica de atencién a los desplazados en clave de garantias constitucionales, dado que
tales particularidades subyacen en la forma como los gobiernos locales conciben los
derechos y como se esfuerzan para garantizarlos.

d. Indicadores de Coordinacion Nacién Territorio

El Gobierno Nacional, en el marco del cumplimiento de la orden 10 del Auto 383 de 2010
de la Corte Constitucional, presentdé una bateria de indicadores de coordinaciéon nacién
territorio que estan siendo revisados y ajustados a partir de las nuevas herramientas
previstas en la Ley 1448 y sus Decretos reglamentarios, las cuales constituirdn los insumos
de informacién a partir de los cuales se realice la medicién correspondiente. Teniendo en
cuenta que el ajuste y formulacién de las herramientas se realiz6 en 2012 y este afio estan
entrando en ejecucion, ain se estan consolidando los insumos de la cual partiria la
medicion.

e. Certificacién de las entidades del Sistema Nacional de Atenci6on y Reparacion
Integral a las Victimas en el orden nacional y territorial

La Unidad para las Victimas tiene entre sus funciones aplicar instrumentos de certificacion
a las entidades que conforman el SNARIV, respecto de su contribucion en el goce efectivo

135 En cabeza del DNP y la Unidad para las Victimas y la participacion de las entidades del SNARIV.

136 Derechos a la subsistencia minima, salud, educacion, vivienda, generacion de ingresos, retornos y reubicaciones, vida,
integridad, libertad, seguridad, identificacion, reunificacion familiar, reparacion integral, reparacion colectiva, indemnizacién,
restitucion de tierras, proteccién y garantias de no repeticion, rehabilitacion, satisfaccion, prevencién, proteccion de tierras,
alimentacion, verdad y justicia.

137 Mujeres; nifios, nifias y adolescentes; personas con discapacidad; y personas mayores.
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de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas. Para ello, la Unidad
para las Victimas estd en construccion la metodologia para adelantar el proceso de
certificacion de las entidades del orden nacional que conforman el SNARIV correspondiente
a la vigencia 2012, basado en las competencias de las entidades y teniendo en cuenta los
componentes (asistencia y atencion; prevencion y proteccién; reparacion integral) y los ejes
transversales de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas.

La Ley 1448 de 2011 introdujo un cambio respecto al proceso de certificacion de las
entidades territoriales, donde la Unidad para las Victimas asume la funcién de adelantar el
mencionado proceso, antes en cabeza del Ministerio del Interior. Actualmente, la Unidad
para las Victimas se encuentra realizando una revision de los antecedentes metodologicos
y normativos que sirvan como insumo para la definicion de la metodologia de certificacion
de las entidades territoriales correspondiente a la vigencia 2012. Para adelantar esta
metodologia, la Unidad tendr4 en cuenta la informacion reportada por las entidades
territoriales en el RUSICST y el FUT.

10.5. Mesas de Participacion de Victimas

La participacion de las victimas constituye un eje fundamental de la Politica Publica de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas y un eje transversal para la
implementacién de la Ley 1448 de 2011, la cual, en un marco de justicia transicional,
contempla la participacion efectiva de las victimas, su reconocimiento, la recuperacion de
la confianza, la promocién de la reconciliacion duradera y estable, y el fortalecimiento de la
democracia participativa.

Durante el 2012 se apoyaron los procesos de participacion de las victimas y se garantizé
su incidencia a través de los Espacios de Interlocucion Transitorios municipales, distritales,
departamentales y nacional, en los CTJT, en la formulacién de los PAT, en los Planes de
Reparacion Colectiva, en la puesta en marcha de los mecanismos y espacios de
participacion de los grupos étnicos, entre otros, con el objetivo de que las victimas hicieran
sus propuestas y observaciones en la formulacién de la politica publica.

a. Espacios de Interlocucién Transitorios

Con el fin de garantizar la participacion de las victimas en el proceso de construccion del
Protocolo de Participacion Efectiva se definié un mecanismo de participacién, interlocucion
y representacion transitorio de las victimas, incluyendo a las victimas de desplazamiento
forzado, en los espacios e instancias de toma de decisiones, respondiendo a criterios de
representatividad, democracia y enfoque diferencial, con una vigencia hasta marzo del
2013, respetando la autonomia de las organizaciones de victimas, de las Mesas de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion desplazada, y facilitando su articulacion y
transicion al nuevo sistema de participacion establecido en la Ley de Victimas y el Decreto
4800 de 2011. Esta decision se adopté mediante Circular 004 de 2012, luego de la cual se
impulsé la conformacién e instalacion de estos Espacios a nivel municipal, distrital y
departamental. Se instalaron Espacios de Interlocucion Transitorios en 31 departamentos
y en la ciudad de Bogota D.C., asi como en 713 municipios de todo el pais, lo que representa
el 64.7% de municipios. Finalmente, el Espacio de Interlocucion Transitorio Nacional fue
instalado el 25 de octubre de 2012 en la ciudad de Bogota. (Ver CD Anexos Capitulo 10. El
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. “Circular 004 de 2012

Espacios Transitorios”).
@ Gobierno PROSPERIDAD
52 IS I PARA TODOS

333



Bajo este esquema, en el 2012 se inscribieron 2120 organizaciones de victimas
pertenecientes a municipios y departamentos del pais y 323 organizaciones defensoras de
los derechos de las victimas, quienes manifestaron a través de su inscripcion frente al
Ministerio Publico, su interés en participar tanto en los Espacios de Interlocucion
Transitorios como en las Mesas de Participacion definitivas.

El Espacio de Interlocucion Transitorio Nacional de Participacion quedé conformado por
113 representantes de las victimas, de los cuales 46 fueron mujeres de los municipios y
departamentos, representando diferentes enfoques diferenciales y étnicos, y representando
el 40% del total de las personas que lo componen. De las 46 mujeres, 32 son lideres
victimas del desplazamiento forzado, equivalente a un 28% del total de miembros del
Espacio de Interlocucién Transitorio Nacional.

Segun reporte del Ministerio Publico las Organizaciones de Victimas OV y las
Organizaciones Defensoras de los Derechos de las Victimas ODV inscritas en el 2012
fueron por departamento discriminada de la siguiente manera:

Organizaciones de Victimas y Organizaciones Defensora de los Derechos de las Victimas

Departamento oV (0]3)Y
Amazonas 2 1
Antioquia 394 13
Arauca 14 2
Atlantico 128 15
Bogotéa 16 24
Bolivar 183 7
Boyaca 5 5
Caldas 31 1
Caqueta 32 2
Casanare 18 4
Cauca 38 11
Cesar 70 16
Choco 52 7
Cérdoba 66 2
Cundinamarca 55 3
Guainia 2 1
Guaviare 1 1
Huila 42 14
La Guajira 73 22
Magdalena 136 5
Meta 37 15
Narifio 244 2
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Norte Santander 64 14
Putumayo 1 3
Quindio 61 2
Risaralda 26 13
San Andrés y Providencia 2 1
Santander 141 20
Sucre 143 23
Tolima 56 1
Valle del Cauca 108 71
Vaupés 2 1
Vichada 5 1
Total a 16 Enero de 2013 2248 323
ggigl a 31 de Diciembre de 2120 323

Los Espacios de Interlocucién Transitorios: i) eligieron representantes a los CTJT; ii)
trabajaron en la construccion del Protocolo de Participacion; vy iii) participaron en la
formulacioén de los PAT con los alcaldes y gobernadores.

b. Estrategia de Fortalecimiento a la Mesa Nacional de Fortalecimiento de
Organizaciones de Poblacién en Situacién de Desplazamiento

La Unidad para las Victimas promovi6 y facilitdé espacios de participacion a mujeres en
situacion de desplazamiento y a la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de
Poblacion Desplazada, quienes autbnomamente han realizado una serie de reuniones para
el conocimiento y apropiacion de la Ley 1448 de 2011, del Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas y en la apropiaciéon de la politica publica. A la Mesa Nacional de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada se le apoya con recursos para
su fortalecimiento y funcionamiento, para facilitar su articulacién y transicién al nuevo
sistema de participacion establecido en el Decreto 4800 y en La Ley 1448 de 2011.

Las Mesas de Fortalecimiento de OPD continuaron en el ejercicio de sus funciones hasta
la instalacion de las Mesas de Participacion de Victimas, lo que se surtira a partir de la
instalacion de la Mesa de Participacion Nacional (ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. “Resolucién 388 de 2013
Protocolo Participacion” y “Resolucién 588 de 2013 Modificatoria Protocolo Participacion”).

Por ello, la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién Desplazada present6
a la Unidad para las Victimas un plan de actividades que comprende reuniones de las
Mesas Departamentales de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada,
para la discusion del Protocolo de Participacion y el abordaje de la politica publica de
mujeres. Durante el 2012 se realizaron 32 reuniones, presentadas a continuacion:
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e 8reuniones del Comité Técnico de Mujeres (Bogota, 27 de julio, 23 al 26 de agosto,
12 de septiembre, 16 al 20 de septiembre, 27 al 29 de septiembre, Monteria 5 al 8
de octubre, Bogotd, 15y 17 de noviembre y Villanueva 19 al 22 de diciembre).

e 12 reuniones del Comité Coordinador y Secretaria Técnica (Bogota 7 al 9 de junio,
25 al 28 de junio, 9 al 10 de julio, 3 al 5 de agosto, 8 de agosto, 23 al 26 de agosto,
16 al 20 de septiembre, 27 al 29 de septiembre, 5 al 8 de octubre, 22 de octubre, 15
al 17 de noviembre y 14 de diciembre de 2012).

e 4 talleres departamentales en los que se abordé la politica publica de mujeres y el
Protocolo de Participacion; en estos talleres las victimas participaban también como
talleristas. (Cundinamarca 2 al 5 de agosto, Guajira 16 al 19 de noviembre, Cesar
29 de noviembre al 1 de diciembre y Quindio 14 al 17 de diciembre de 2012).

e 8reuniones internas de las organizaciones que hacen parte de la Mesa Nacional de
Fortalecimiento de OPD. (OPD 29 de julio al 1 de agosto en Bogota, CND 10 al 11
de agosto en Bogota, Andescol 20 al 22 de agosto en Bogota, Afrodes 9 al 11 de
octubre, Afrodes 9 al 11 de octubre en Cartagena, Convergencia 10 al 12 de octubre
en Cartagena, Convergencia 10 al 12 de octubre en Cartagena, No vinculados 17 al
19 de noviembre en Santa Marta).

e Durante el mes de enero de 2013, se aprobaron 4 talleres departamentales para
Tolima, Magdalena y Santander, y uno adicional para el Comité de Mujeres en
Antioquia.

c. Construccidn del Protocolo de Participacién Efectiva

El Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas es considerado como el instrumento que
permite a las victimas y a sus organizaciones participar en la formulacién, implementacion
y seguimiento de la politica publica de atencion y reparacion integral, como un mecanismo
donde se sefala los derechos y beneficios en torno a la participacién, asi como las
obligaciones en cabeza de las entidades que hacen parte del SNARIV y entidades
territoriales. Es la carta de navegacion que vincula a todos los actores relevantes en el
compromiso de la participacion de las victimas.

A la Unidad para las Victimas se le asigné la obligacion de disefar el Protocolo de
Participacion Efectiva con la participacion de las victimas y de las entidades territoriales.
Sobre la base de un borrador de Protocolo de Participacion elaborado con el apoyo técnico
de la Fundacion Social, la OIM y USAID, se elaboraron cartillas guia de discusion del
Protocolo para facilitar el acceso de las victimas a su contenido. Este fue un aporte para el
proceso de consulta y deliberacién de dicho instrumento en los escenarios de interlocucién
transitorios.

El borrador de Protocolo de Participacion Efectiva se analizé en el 2012 y en lo corrido del
2013 con las organizaciones de victimas y organizaciones defensoras de los derechos de
las victimas en 26 talleres departamentales, en donde se expresaron los procesos de
representacion y estos quedaran traducidos en reglas de juego, guias, metodologias,
mecanismos Yy escenarios que fueran forjando una mentalidad de reconocimiento a las
particularidades y diferencias étnicas, diferenciales y territoriales, bajo la I6gica de primacia
del bien general y el fortalecimiento de la esfera publica, con una estrategia comunicativa,
pedagdgica, de exigencia de justicia, verdad, reparacion y garantias de no repeticion, asi
como de veeduria y control social.

Adicionalmente, para que la construccion del Protocolo de Participacion, fuera construida
con la mayoria de las victimas organizadas, no organizadas e incluso con las victimas que
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viven en el exterior, la Subdireccién de Participacion construyd los siguientes instrumentos
gque garantizaron esa incidencia:

e Victimas organizadas. El protocolo se discuti6 en los escenarios organizativos
existentes: los Espacios de Interlocucion Transitorios.

e Victimas no organizadas. Cuaderno de Protocolo en blanco: En una estructura de
preguntas abiertas por los capitulos que conforman el Protocolo se recogieron las
observaciones de las victimas no organizadas. Este cuaderno se publicé en la pagina
web de la entidad, en la cual se recibieron 716 visitas.

o Participacién de las entidades territoriales y nacionales. Se realizé la discusion del
Protocolo con las entidades territoriales y del orden nacional involucradas, en reuniones
bilaterales y por sector. Adicionalmente, se adelanté un chat virtual con las entidades
territoriales con el apoyo del Ministerio de las TIC.

e Sistematizacion de la discusion. La estrategia de sistematizacion de las propuestas
aportadas por las organizaciones de victimas y organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas al borrador del Protocolo de Participacién, se hizo a través de
una revisién técnica y juridica de cada una de las relatorias de los 26 talleres
departamentales, de las propuestas de las entidades territoriales y de las presentadas
por las entidades del SNARIV; esta sistematizacion sirvié de insumo fundamental para
la construccion de un borrador de Resolucion.

e Construccion del Borrador de Resolucion. Este documento fue objeto de discusién en
un foro académico de tres dias, con una metodologia presencial, en la que se vinculé
al Ministerio Publico, la Comisibn de Seguimiento a la Politica Pdblica, los
representantes de la Mesa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién
Desplazada, el Comité de Mujeres y los lideres y lideresas que hicieron parte del
Espacio Transitorio de Participacion definido en la Circular 004 de 2012. Igualmente,
ese borrador fue discutido en dos oportunidades ante la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica del Congreso de la Republica, el 24 de abril y el 8 de mayo
respectivamente, donde se recibieron Gltimos aportes y comentarios al mismo.

Comision de Seguimiento a la Politica Publica, 8 de Mayo de 2013, Congreso de la Republica, Bogota.
— ‘——!.,F’ 1 W .‘\""
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Una vez surtido el proceso de discusion y concertacion con las organizaciones de victimas,
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas, entidades del SNARIV,
entidades territoriales, Ministerio Puablico y Comisién de Seguimiento a la Politica Publica,
el 10 de mayo de 2013, a través de la Resolucién 388, la Unidad para las Victimas adopto
el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, por medio del cual se garantiza la
participacion de las victimas en la planeacion, ejecucién y control de las politicas publicas,
dentro del SNARIV.

El Protocolo ha permitido que en la actualidad se estén instalando Mesas de Participacion
municipal y departamental, en donde las victimas bajo un esquema de eleccién y
representacion escogen a los representantes en las Mesas de Participacion, ante los CTJT
y los demas espacios de discusién de la politica publica.

e. Protocolo de Participacién Efectiva de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas

En cumplimiento a lo sefialado en la Ley 1448 de 2011 y la Resolucion 388 de 2013, en
coordinacion con la Unidad para las Victimas, el ICBF, con el apoyo de cooperacion
internacional, a través OIM, avanza en la construccién del protocolo de participacion de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado articulado con el Protocolo de
participaciéon de adultos.

Para la construccion de dicho protocolo se esta elaborando el Estado de Arte, recopilando
experiencias nacionales e internacionales que de cuenta de los procesos exitosos de
participacion de nifios, nifias y adolescentes victimas. Su implementacién se realizara
mediante el desarrollo de una prueba piloto en tres municipios del pais, con vinculacion
directa de los nifios, nifias y adolescentes victimas y sus familias, a través de metodologias
especializadas para el trabajo con nifiez y adolescencia

f. Acciones programadas para el 2° semestre de 2013

El reto es garantizar la participacién e incidencia de las victimas en la planeacion,
implementacién y seguimiento a la politica publica en el nivel local, departamental y
nacional. Para tal fin, se vienen sensibilizando a las administraciones locales en la
importancia de la participacién de los beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, que implica
garantizar espacios de reunién y funcionamiento de la mesa, y el debido funcionamiento de
las Personerias municipales, distritales y Defensorias regionales.

A su vez, y siguiendo con el cronograma definido, en el mes de agosto de 2013 se estara
instalando la Mesa de Participacion Nacional, la cual estara conformada por representantes
de todos los departamentos, hechos victimizantes y enfoques diferenciales. Esta
representacion se espera sea fundamental en la construccién de la politica publica, donde
sus aportes y observaciones sean tenidos en cuenta por parte de las entidades del SNARIV
y en la construccion de una paz duradera que cuente con los planteamientos de las victimas
del conflicto armado.
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Capitulo 11. Presupuesto

Este capitulo presenta un analisis en términos de ejecucion presupuestal de los recursos
destinados para el desarrollo e implementacién de la Ley 1448 de 2011. En primer lugar es
importante tener en cuenta que todas las decisiones presupuestales que toma el Gobierno
Nacional estdn enmarcadas en el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de las
finanzas publicas, tal como esta consignado en el marco legal de la politica fiscal en
Colombia, el cual esta constituido por una serie de normas, de diversa jerarquia y alcance,
que regulan el gasto y establecen controles al endeudamiento publico, entre las cuales
sobresale el Acto Legislativo 03 “Por medio del cual se establece el principio de
Sostenibilidad Fiscal”.

En ese sentido, en el marco de garantizar unas finanzas publicas sostenibles, el Gobierno
Nacional a través del CONPES 3712 de 2011 plante6 el Plan de Financiacion para la
Sostenibilidad de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. En dicho documento se estimo6
la asignacién presupuestal que tendrian los respectivos componentes de la politica para su
implementacion, de acuerdo a los principios basicos de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad. En este capitulo se presenta una comparacion de los recursos programados
frente a los asignados y se hace un andlisis de los niveles de ejecucion de los mismos
durante el periodo corrido de desarrollo de la Ley 1448 de 2011.

11.1. Asignacion Presupuesto 2012 — 2013

El presupuesto total asignado en la vigencia 2012 y 2013 para adelantar la politica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno alcanza
los $12.6 billones de pesos.

En el 2012, se asignaron $6.14 billones, de los cuales $3.8 billones son recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) distribuido en $2.5 billones (41%) en inversion y
$1.3 billones (21%) en funcionamiento. Junto a esto, $2.3 billones se financian a través del
Sistema General de Participaciones, SGP, $1.2 billones (19%) corresponden al
componente de salud, $1.09 billones (18%) corresponden al componente de educacion.

Para el 2013, se asignaron $6.5 billones de pesos, de los cuales $4.0 billones corresponden
al Presupuesto General de la Nacién, PGN, distribuido en $2.94 billones a inversion (45%)
y $1.05 billones (16%) en funcionamiento. Por su parte, $1,4 billones corresponden a los
componentes de salud (21%), $1.1 billones a educacion (17%) para un total de $2.5 billones
financiados a través del Sistema General de Participaciones (SGP)*%; es de resaltar que
los recursos del Sistema de Salud y Educacion corresponden a los costos estimados en el
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

138 En concordancia con el articulo 174 de la Ley 1448 d 2011.
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Recursos programados en 2012-2013 para la politica dirigida a la poblacidn victima

45%
41%

21% 20% 21%

18% 17%

Funcionamiento Inversion PGN Sistema de Salud* SGP Educacion

H2012 2013

Fuente: MHCP- DNP

El presupuesto total para 2013 presenta un incremento del 6% con respecto a 2012. Estos
presupuestos son consistentes con el escenario Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como
con el plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712
de 2011) y su actualizacién de acuerdo al CONPES 3726 de 2012

Recursos Victimas por Tipo de Fuente 2012-2013
(Millones de pesos corrientes)

Cod AETE Preszuopluzesto % Preszuopllgesto % Var ;/Oo 123012-

1 Funcionamiento 1.311.870 21% 1.052.113 16% -20%
2 Inversion PGN 2.517.312 41% 2.949.904 45% 17%
Total PGN 3= (1+2) 3.829.182 62% 4.002.017 62% 5%
4 SGP Salud 1.219.308 20% 1.382.132 21% 13%
5 SGP Educacion 1.091.569 18% 1.120.091 17% 3%
Total SGP 6=(4+5) 2.310.877 38% 2.502.223 38% 8%

Total (1+2+4+5) 6.140.060 100% 6.504.240 100% 6%

Fuente: DNP-MHCP

En inversién se presenta un incremento del 17% pasando de $2.5 a $2.95 billones explicado
por los recursos complementarios a la Restitucion de Tierras, Asistencia Judicial,
Reparacion Colectiva, entre otros por parte de entidades que contribuyen, indirectamente,
a la ejecucion de la politica. Junto a esto los recursos del Sistema de Salud se incrementan
en un 13% respondiendo al plan de unificacién del régimen subsidiado dispuesto por el
Ministerio de Proteccion Social.

Finalmente, los recursos de funcionamiento presentan una disminucion del 20% pasando
de $1.3 a $1.05 billones dado que el Fondo de Reparacion a las Victimas disminuye en un
31,8% debido que en el 2012 se destinaron recursos para atender las indemnizaciones
administrativas represadas en los ultimos afios.
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11.1.1. Presupuesto 2012 - 2013 por componente

El presupuesto en el 2012 y 2013 para la atencion y reparacion integral a victimas se
concentra principalmente en los componentes de Salud, Educacion, Atencidbn Humanitaria,
Indemnizacion por Via Administrativa, Vivienda, Generacion de Ingresos y Restitucion de

Tierras.

Recursos Victimas por Componente 2012-2013
(Millones de pesos corrientes)

2012 2013
Medida / Componente VY A0 -
Part Part 2013 %
Presupuesto % " | Presupuesto % ’
Asistencia Judicial 35,000 1% 36,050 1% 3%

2 | Educacion (SGP) 1,091,569 | 18% 1,120,091 | 17% 3%

§ Salud (PGN+Sistema de Salud) 1,423,981 | 23% 1,546,492 | 24% 9%

(2]

& | Identificacion 2474 0% 3167 0% 28%
(1) Total Asistencia 2,553,024 | 42% 2,705,800 | 42% 6%
Atencién Humanitaria 1,338,618 22% 1,205,452 19% -10%

:5 Retornos y Reubicaciones 80.170 1% 111,937 | 2% 40%

(8] ]

=

2 i ) 0 9

b Centros Regionales 3.168 0% 28,644 0% 804%
(2) Total Atencion 1,421,956 | 23% 1,346,034 | 21% -5%
Restitucién de Tierras 20.008 0% 249,753 | 4% 1148%
Indemnizacion 956,018 | 16% 652,092 | 10% -32%
Vivienda 458,983 | 7% 580,000 | 9% 26%

< | Generacion de Ingresos 268,994 | 4% 240,199 | 4% -11%

Nel

6 -z . 0 0

g Educacion Superior ) 0% 33.484 1%

o . . .,

2 Medidas de Satisfaccién 18,923 0% 41,851 1% 121%
Reparaciones Colectivas ) 0% 45,000 1%

Garantias de no repeticion 3045 0% 15.012 0% 393%
(3) Total Reparacion 1,725,971 | 28% 1,857,391 | 29% 8%
Funcionamiento 355,853 | 6% 400,021 | 6% 12%
Enfoque diferencial 30,000 0% 31,000 0% 3%

1]

= ortalecimiento Institucional o , o Q)

2 | Fortalecimiento Institucional 53 255 1% 133,994 | 2% 152%

O 1]

L . o o o
Coordinacion Nacion - Territorio ) 0% 30,000 0%
(4) Total Otros 439,108 | 7% 595,015 | 9% 36%
Total (1+2+3+4) 6,140,060 100% 6,504,240 100% 6%

*Corresponde a recursos por funcionamiento general de las instituciones del SNARIV

Fuente: DNP-MHCP

11.1.2. Presupuesto 2012 - 2013 por entidades adscritas
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El presupuesto en el 2012 y 2013 para la atencion a victimas se concentra en las entidades
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - (ICBF), Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas entre otras.

Recursos Victimas por Entidades 2012-2013
(Millones de pesos corrientes)

Var %
ENTIDAD Presupuest % Presupuest % 2012-
0 2012 0 2013
2013
3{2?@/& SDE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS | 1 oorcoc | a0% | 1484193 | 23% | -16%
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1227331 | 20% | 1.390.598 | 21% | 13%
MINISTERIO EDUCACION NACIONAL 1.091.569 | 18% | 1.159.105 | 18% | 6%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA- ) - .
e e O oA 400.000 | 7% | 500.000 | 8% | 25%
g(E)E,ITLTAMENTo ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD | oo = | o | as0.308 | 796 | 219
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 255.434 | 4% | 429428 | 7% | 68%
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE . . .
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 62.100 1% | 251754 | 4% | 305%
glRRoETCECclgll\cl’) NDSEO CEAIRC/IINISTRACION DE FONDOS DE LA| L,o0o0 | s | 160010 | 2% | -o0%
g:zr\g%TOE’\TgE ’\IIDIIEER':\LGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -| oo % 50000 | 195 | 30%
:NEQEEEO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -| 0. - I e
FISCALIA 66.000 1% 67.980 | 1% | 3%
MINISTERIO DEL TRABAJO 5.000 0% 58.853 | 1% | 1077%
ESTE;’?\IEI\IAAA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA |, % 3000 | 1 | 1%
OTROS* 257.816 4% | 350156 | 5% | 36%
TOTAL 6.140.060 | 100% | 6.504.240 1(200 6%

Fuente: DNP-MHCP
11.2. Ejecucién Presupuestal 2012

Para la vigencia 2012 se apropiaron $3.8 billones de pesos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), de los cuales se realizaron compromisos por $3.6 billones equivalentes al
94.8%, y se obligaron $3.5 billones equivalente al 91.8% de los recursos.

En funcionamiento se tenian recursos apropiados por $1.3 billones de los cuales se
comprometieron $1.21 billones (92.5%), y se obligaron $1.20 billones (91,9%). En inversion
se contd con $2.5 hillones de los cuales se comprometié un total de $2.4 billones (95.9%),
y se obligaron $2.3 billones (91,7%) del total de la apropiacion.
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Ejecucion presupuestal vigencia 2012 para la politica dirigida a la poblacion victima
(Miles de Millones de pesos corrientes)

3.829

3.629

3.514

APROPIACION VIGENTE

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

EFUNCIONAMIENTO  ®INVERSION 4 TOTAL

Fuente: DNP-MHCP

11.2.1. Ejecucién presupuestal 2012 por componente

La ejecucion presupuestal en la vigencia 2012 para la implementacién de la politica para
atencion y reparacion integral a las victimas se concentra principalmente en los

componentes de Atencion Humanitaria, Indemnizaciéon en efectivo y Vivienda.

En total se comprometio el 94,8% de los recursos y se obligd el 91.8% de la apropiacién
total. Se destacan en la ejecucién los componentes de vivienda (100% en compromisos,
atencion humanitaria (96.4% en compromisos, 94.1% en

96% en obligaciones),
indemnizacién en efectivo (93.9% en compromisos, 93.6% en

obligaciones), e
obligaciones).

Recursos Ejecutados Victimas por Componente 2012
(Millones de pesos corrientes)

Componente Apropiacion | Compromisos | Obligaciones % Compr % Oblig
Atencién Humanitaria 1.418.788 1.367.741 1.335.467 96,4% 94,1%
Indemnizacion Administrativa 956.018 897.789 894.991 93,9% 93,6%
Vivienda 458.983 458.941 440.596 100,0% 96,0%
Funcionamiento 355.853 315.791 310.796 88,7% 87,3%
Generacion de Ingresos 268.994 248.830 227.797 92,5% 84,7%
Salud 204.673 193.241 180.101 94,4% 88,0%
Fortalecimiento Institucional 91.424 81.529 72.059 89,2% 78,8%
Enfoque diferencial 30.000 30.000 25.500 100,0% 85,0%
Restitucion de Tierras 20.008 13.584 10.755 67,9% 53,8%
Medidas de Satisfaccion 18.923 16.328 11.319 86,3% 59,8%
Garantias de no repeticion 3.045 2.710 2.669 89,0% 87,7%
Identificacion 2.474 2.143 1.829 86,6% 73,9%

Total general 3.829.182 3.628.628 3.513.878 94,8% 91,8%
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11.2.2. Ejecucién 2012 por entidades adscritas

La ejecuciéon presupuestal en el 2012 para la atencién a victimas se concentra en las
entidades Unidad para las Victimas, Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - (ICBF), INCODER, Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas entre otras

Recursos Victimas por Entidades 2012
(Millones de pesos corrientes)

0,
Entidad Apropiacion Compr. Oblig. % Compr. Ob?ig

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION 0 0
INTEGRAL A LAS VICTIMAS 1.804.536 1.700.948 | 1.684.976 94,3% 93,4%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA o o
PROSPERIDAD SOCIAL 558.464 522.936 500.762 93,6% 89,7%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA- MINISTERIO DE VIVIENDA 400.000 399.958 381.612 100,0% | 95,4%
D LR, _CHOVBIANG DEBIENESTAR | 55434 240.613 228.794 94,2% | 89,6%
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS 0 0
DE LA PROTECCION SOCIAL 200.450 189.018 176.300 94,3% 88,0%
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL - INCODER 104.407 104.166 95.083 99,8% 91,1%
FISCALIA 66.000 63.513 63.378 96,2% 96,0%
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS 62.100 43.002 38.163 69,2% 61,5%
DESPOJADAS
'\PALIJ'\SSI;EORIO DE HACIENDA Y CREDITO| 44 147 59.272 50.233 98,5% | 98,5%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y ) )
DESARROLLO RURAL -GESTION GENERAL 58.983 58.983 58.983 100,0% ] 100,0%
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION o .
DE LA POBREZA EXTREMA 47.970 46.735 34.815 97,4% 72,6%
OTROS* 210.691 199.483 191.778 94,7% 91,0%

Total general 3.829.182 3.628.628 | 3.513.878 94,8% 91,8%

*OTROS: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, Centro de Memoria Histérica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Rama
Judicial - Consejo Superior de la Judicatura, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio del Interior, Procuraduria General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Unidad de Proteccion, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Fondo Rotatorio de la Registraduria, Departamento de Planeacion Nacional — DNP, Mincomercio Industria Turismo - Artesanias de
Colombia s.a., Ministerio de Vivienda, Defensa Civil Colombiana, Artesanias de Colombia, Organizaciones Solidaria

Fuente: DNP-MHCP

Las entidades que presentan un porcentaje de ejecucion mayor al 90% en obligaciones son
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con una apropiacion de $58.983 millones los
cuales se comprometieron y obligaron en su totalidad. ElI Ministerio del Trabajo
comprometié y obligé el 99.5% de lo apropiado en 2012. La Unidad para las Victimas
ejecutd $1.70 billones equivalentes al 94.3% de sus compromisos y $1.68 billones el 93.4%
de sus obligaciones con respecto a la apropiacion.

11.3. Ejecucion Presupuestal 2013
Segun el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para el 2013 la apropiacion vigente para
la politica dirigida a la poblacién victima es por valor de $4.0 billones de los cuales $2.95

billones corresponden a inversién (73.7%) y $1.05 billones en funcionamiento (26.3%).

De los recursos de Inversién, se han realizado compromisos por $2.08 billones equivalentes
al 70.6% del total de recursos apropiados, y se han obligado $1.327 mm (45%). Por otro
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lado, en funcionamiento se ha comprometido un total de $303 mm, correspondiente al
28,8% del total de la apropiacion y se ha obligado un 25.1% de los recursos, tal resultado
en ejecucién se explica porque el Fondo de Reparacion (61% de los recursos de
funcionamiento) haré el pago de la mayor parte de las indemnizaciones en el segundo
semestre de la presente vigencia.

Ejecucion presupuestal vigencia 2013 para la politica dirigida a la poblacién victima
(Miles de Millones de pesos corrientes)

4.002

APROPIACION VIGENTE COMPROMISOS OBLIGACIONES

EFUNCIONAMIENTO  ®INVERSION i TOTAL

Fuente: DNP-MHCP
Corte: junio 2013

11.3.1. Ejecucion presupuestal 2013 por componente (Corte: Junio 30 de 2013)

Para la implementacion de la politica para atencién y reparacién integral a las victimas en
el afio 2013 tiene una apropiacion vigente de $4.0 billones estd concentrada en los
componentes de Atencibn Humanitaria con $1.2 billones equivalentes al 30%,
Indemnizacion en efectivo $652 mm equivalentes al 16% y vivienda $580 mm equivalentes
al 14% del total de apropiaciones.

Recursos Ejecutados Victimas por Componente 2013
(Millones de pesos corrientes)

Componente Apropiacion | Compromisos | Obligaciones | % Compr | % Oblig
Atencién Humanitaria 1,224,981 942,736 506,890 77.0% 41.4%
Indemnizacion Administrativa 652,092 119,157 107,909 18.3% 16.5%
Vivienda 580,000 565,945 526,344 97.6% 90.7%
Funcionamiento 400,021 183,594 156,461 45.9% 39.1%
Restitucion de Tierras 249,753 55,618 18,378 22.3% 7.4%
Generacion de Ingresos 240,199 101,858 28,035 42.4% 11.7%
Fortalecimiento Institucional 198,689 128,476 47,136 64.7% 23.7%
Salud 164,360 146,668 141,409 89.2% 86.0%
Retornos 92,408 36,213 11,845 39.2% 12.8%
Reparaciones Colectivas 45,000 7,863 1,756 17.5% 3.9%
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Medidas de Satisfaccion 41,851 23,846 6,733 57.0% 16.1%
Educacién Superior 33,484 33,484 33,484 100.0% 100.0%
Enfoque diferencial 31,000 24,455 399 78.9% 1.3%
Coordinacion Nacion - Territorio 30,000 11,223 32 37.4% 0.1%
Garantias de no repeticién 15,012 5,418 4,057 36.1% 27.0%
Identificacion 3,167 66 66 2.1% 2.1%
Total general 4,002,017 2,386,622 1,590,934 59.6% 39.8%

Fuente: DNP-MHCP. (Fecha de Corte: Junio 30, 2013)

Se destacan los componentes cuya ejecucién tanto en obligaciones supera el 80%, en ellos
se encuentra la ejecucién del 100% tanto en obligaciones como en compromisos de
Educacioén superior, seguido por Vivienda con un 90,7% en obligaciones. EI componente
Salud ha ejecutado el 86% en obligaciones con respecto a la apropiacion vigente.

11.3.2. Ejecucién 2013 por entidades adscritas

Para la implementacion de la politica para atencién y reparacién integral a las victimas en
el aflo 2013 tiene una apropiacion vigente de $4.0 billones esta concentrada en las
siguientes entidades: Unidad para las Victimas con $1.4 billones equivalentes al 37%,
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA - Ministerio de Vivienda con $500 mm
equivalentes al 12% y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social con $439
mm equivalentes al 11% del total de apropiaciones vigentes

Recursos Victimas por Entidad 2013
(Millones de pesos corrientes)

Entidad Apropiacion Compr Obli Y v
) ) prop pr. g- Compr. | Oblig.
\leNCI_I?I?Al?AISDE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS 1.484.193 620.288 443.634 | 41.8% | 29.9%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA-
MINISTERIO DE VIVIENDA 500.000 486.745 | 482.943 | 97,3% | 96,6%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL 439.388 336.115 | 128.470 | 76,5% | 29,2%
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 429.428 323.266 144.761 75,3% | 33,7%
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 251.754 53.538 22.241 21,3% 8.8%
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL 160.010 142.318 | 139.669 | 88,9% | 87,3%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -
GESTION GENERAL 80.000 79.200 43.401 99,0% | 54,3%
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - 78.876 52 547 3.904 66.6% 4.9%
INCODER
FISCALIA 67.980 29.596 29.304 43,5% | 43,1%
MINISTERIO DEL TRABAJO 58.853 110 22 0,2% 0,0%
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA 53.900 48.669 7.368 90,3% | 13,7%
OTROS* 397.636 214.230 | 145.217 | 53,9% | 36,5%
Total general 4.002.017 2.386.622 | 1.590.934 | 59,6% | 39,8%

*QOtros incluye Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, Ministerio Educacion Nacional, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Centro de Memoria Histérica, Ministerio del Interior, Mincomercio Industria Turismo, Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Registraduria Nacional del Estado Civil, Defensoria del Pueblo, Mincomercio
Industria Turismo - Artesanias de Colombia S.A, Superintendencia de Notariado y Registro.

Fuente: DNP-MHCP

Las entidades que presentan una mayor dinamica en términos de ejecucién son
Fonvivienda — Ministerio de Vivienda, que ha obligado el 96,6% de sus recursos, el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -Gestibn General que con una apropiacion
vigente de $80 mm ya comprometieron $79.2 mm correspondiente al 99% de la apropiacion
vigente.
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Balance y Perspectivas®®

A lo largo de este informe se ha brindado una exhaustiva descripcion de la accién
gubernamental realizada para dar cumplimiento a la Ley 1448 de 2011. La organizacién de
este documento por componentes de la politica publica permite no soélo observar los
avances paulatinos en su implementacion, sino que contribuyen a un seguimiento mas
efectivo de esta labor, que se realizara tanto al interior del Gobierno Nacional como por
parte de los organismos de control, de la sociedad civil y de las propias victimas y sus
organizaciones.

El recuento de datos que se ha ofrecido en los capitulos precedentes permite establecer
una conclusion general a dos afios de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011: la
politica de atencién y reparacién integral a las victimas esta implementandose en su
totalidad. La accion gubernamental desarrollada en este Gltimo afio permite apreciar que
se pasoé rapidamente de la adecuacion institucional a la implementacion, y que en ese
proceso ninguno de los componentes de la politica previstos en el marco normativo ha
dejado de merecer atencién por parte de la institucionalidad estatal.

Desde luego, esto no quiere decir que la dindmica y la velocidad sea la misma en todos los
componentes, sectores y entidades, y que el ejercicio mismo de implementaciéon no haya
enfrentado un conjunto de dificultades. Aln con este reconocimiento, es posible identificar
en el proceso un conjunto de continuidades respecto a informes entregados
anteriormente, entre las que es posible identificar las siguientes:

1. Ha continuado el despliegue institucional del Gobierno Nacional para proveer la
atencion humanitaria a las victimas del conflicto, especialmente a quienes sufrieron
desplazamiento, incluyendo el apoyo a entidades territoriales que enfrentan situaciones
criticas en la inmediatez de los hechos victimizantes.

2. Se ha fortalecido la apuesta por integrar las acciones de cada entidad en rutas
establecidas bajo el Modelo de Atencidén, Asistencia y Reparaciéon Integral a las
Victimas, pues es la forma de generar una respuesta coordinada a las demandas y
necesidades de las victimas.

3. Se han multiplicado los lugares, canales y modalidades de atencion a las victimas del
conflicto, con participacion de diversas entidades.

4. Se han extendido las estrategias y acciones implementadas para brindar seguridad y
proteccién a los lideres de organizaciones de victimas y defensoras de derechos
humanos, y se ha expresado un renovado compromiso gubernamental en la
persecucion de personas y estructuras que las amenacen o atenten contra ellas.

5. Se han mantenido las altas metas de entrega de indemnizaciones administrativas a las
victimas, articulando esta medida a otras que se definen en forma conjunta con las
personas bajo una perspectiva de reparacion integral, especialmente en salud, vivienda,
generacion de ingresos y empleo.

139 Este capitulo coincide con el capitulo final del informe entregado por el Presidente de la Republica al Congreso de la
Republica dando cuenta de “los avances en la ejecucion y cumplimiento” de la Ley 1448 de 2011, en cumplimiento del articulo
200 de la mencionada norma.
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6. Se evidencian avances sostenidos en los procesos de restitucion de tierras, que acogen
a un creciente numero de victimas y recuperando un creciente numero de hectareas, y
que se ir4 extendiendo paulatinamente hacia otras zonas del pais.

7. Se ha mostrado continuidad y se han ampliado los procesos de reparacion colectiva,
como expresion del compromiso del Estado con el restablecimiento de derechos de los
grupos, organizaciones y comunidades que fueron afectados durante el conflicto.

8. Se han afianzado los esfuerzos institucionales realizados para el esclarecimiento de la
verdad histérica sobre el conflicto, y para la conservacién y difusion de la memoria sobre
el mismo, desde la perspectiva de las victimas.

9. Existe una permanente movilizaciéon de las entidades que conforman el SNARIV en
procura de hacer efectiva y cercana la politica publica, en particular en los territorios.

10. Hay una inversion significativa de recursos financieros para el financiamiento de la Ley
1448 de 2011 y Decretos Ley, y todas las medidas en ella contempladas, esfuerzo que
es sostenible en el tiempo y que es respondido con una adecuada ejecucion de los
recursos asignados.

La evidente realidad que es hoy la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras obliga al Estado a mantener lo avanzado a la fecha, estableciendo mejoras donde
se requiera, o incentivando u mayor dinamismo en la concrecion de algunas medidas. Para
el siguiente periodo el Gobierno Nacional brindara una especial atencién alos siguientes
aspectos:

1. Mejoramiento de la calidad de la informacién que integra el Registro Unico de Victimas,
de modo que se convierta en el instrumento fundamental para el reconocimiento de las
victimas del conflicto armado colombiano y para orientar en forma adecuada la
implementacioén de la politica publica de atencién y reparacion integral.

2. Multiplicaciéon del empleo de la informacion existente en la RNI por parte de las
entidades nacionales y territoriales con competencia en la atencién y reparacion integral
a las victimas. Ello implica la elaboracién de productos informativos varios y la
adecuacion de canales de intercambio de informacion (interoperabilidad).

3. Implementacion de un nuevo modelo para la entrega de la ayuda humanitaria, que sin
descuidar las obligaciones del Estado con la poblacion en situacion de desplazamiento,
se integre en una légica de superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

4. Seguimiento a la articulacion de la ayuda humanitaria y de la indemnizacion con otras
medidas de atencidn y reparacion integral, bajo el Modelo y las rutas que han sido
disefiadas.

5. Esfuerzos por brindar a la poblacion victima el acceso universal a derechos de
identificacion, salud y educacion, lo cual supone identificar las brechas existentes y
desarrollar las acciones necesarias para superarlas.

6. Introduccion de mejoras a los procedimientos orientados a brindar seguridad y
proteccion a victimas amenazadas (activacion de presuncion constitucional de riesgo
extraordinario de género, atencion psicoldgica primaria para solicitantes de proteccién).

Gobierno PROSPERIDAD
de COLOMBIA §PARA TODOS

349



7. Seguimiento a la implementacién del PAPSIVI en todo el territorio nacional, con especial
énfasis en la superacién del rezago en el cumplimiento de las metas previstas.

8. Avance efectivo de los procesos de reparacion colectiva, incluyendo los procesos de
retorno de comunidades emblematicas previstos para este afio, lo que implica la
aprobacién de planes en forma concertada con los grupos, organizaciones y
comunidades, y el inicio de la implementacién de un creciente nimero de ellos.

9. Desarrollo de las investigaciones e iniciativas previstas para la construccion de la verdad
historica sobre el conflicto y la elaboracién y recuperacién de la memoria colectiva desde
las victimas.

10. Culminacién del proceso de conformacion de Mesas de Participacion de Victimas, y
promocion intensiva de su incidencia en la discusion de la politica publica a nivel
nacional y territorial.

11. Evaluacion de la politica publica a favor de la poblacion desplazada, en l6gica de ir
formulando las respuestas institucionales para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional sefialado por la Corte Constitucional.

Es sabido que la politica de atencién y reparacién integral a las victimas se desarrolla sin
gque haya concluido el conflicto que azota a Colombia desde hace mas de medio siglo. Este
hecho, inédito en el mundo, nos coloca en una situacion en la que a la vez que se repara a
victimas de hechos ocurridos en el pasado, se debe atender a nuevas victimas.

Este enorme esfuerzo, sin embargo, podra reconducirse si el Estado logra suscribir un
acuerdo de culminacion del conflicto con las FARC. Si bien ello no implica la instauracion
inmediata de la paz, al menos contribuira a disminuir dramaticamente aquellas situaciones
que afectan los derechos de las personas, que se viven cotidianamente en el pais.

Sin esperar al desenlace de las negociaciones en curso, el Gobierno Nacional tiene la
conviccién que todos los esfuerzos que se realicen a favor de los derechos de las victimas
son elementos que contribuyen a la paz en el pais. Es por eso que podemos afirmar que la
implementacion de esta politica es ya un esfuerzo de construccion de paz. Y si logramos la
culminacion del conflicto, la labor de la que ahora damos cuenta cobrara especial realce,
pues la centralidad que ahora ocupa en las preocupaciones gubernamentales sera mas
fuerte en la medida que el restablecimiento de los derechos de las victimas es el camino
que nos conducira a la paz.
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Anexos

Ver CD Anexos Capitulo 2. Atencion y Asistencia. “Distribucién Puntos de Atencion”.
Ver CD Anexos Capitulo 2. Atencion y Asistencia. “Afiliaciones al SGSSS”.

Ver CD Anexos Capitulo 3. Prevencién, Proteccion y Garantias de No Repeticion.
“Resguardos indigenas constituidos y ampliados”

Ver CD Anexos Capitulo 3. Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion. “Proyecto
Cauca - Compra de Predios”.

Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Protocolo Entrega Carta Dignificacion +
Actos Simbolicos”.

Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacioén Individual. “Modelo Carta Dignificacion”.
Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Protocolo Exencién Servicio Militar”.

Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Resolucién 223 de 2013 - Criterios
Priorizacion”.

Ver CD Anexos Capitulo 4. Reparacion Individual. “Cobertura Territorial Programa Vivienda
Gratuita”.

Ver CD Anexos Capitulo 6. Reparacion Colectiva. “Aprender Haciendo la Ruta de la
Reparacion Colectiva”.

Ver CD Anexos Capitulo 6. Reparacién Colectiva. “Descripcion de la Estrategia
Entrelazando”.

Ver CD Anexos Capitulo 7 Verdad y Memoria. “Informe Inxilio: EI Sendero De Lagrimas”.
Ver CD Anexos Capitulo 7. Verdad y Memoria. “Matriz Conmemoracion Dia Victimas”.

Ver CD Anexos Capitulo 7. “Investigaciones adelantadas por el Centro de Memoria
Historica — 2013)".

Ver CD Anexos Capitulo 7. Verdad y Memoria. “Guia Medidas Satisfaccion - Garantias No
Repeticion”.

Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas. “Informe Gestién Autoevaluacion Subcomités Técnicos”.

Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. “Orientaciones Técnicas Subcomités”.

Ver CD Anexos Capitulo 10 El Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas. Referente Técnico para la implementacion de la estrategia “SNARIV en el
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Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas. “Resultados de Plan de Accién y Reporte de Plan de Fortalecimiento”.

Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas. “Cartilla de Lineamientos para la regionalizacion de proyectos de inversion que
atiendan a poblacion victima del conflicto armado”.

Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. “Metodologia para la regionalizacién de los proyectos de inversién”

Ver CD Anexos Capitulo 10.EI Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas. “Matriz IGED consolidada”.

Ver CD Anexos Capitulo 10 El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. “Construccién del Indice de Capacidad Territorial

Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas. “Circular 004 de 2012 Espacios Transitorios”.

Ver CD Anexos Capitulo 10. El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas. “Resolucion 388 de 2013 Protocolo Participacion”. y “Resolucion 588 de 2013
Modificatoria Protocolo Participacion”.
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