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1. OBJETIVO:

Disefar la metodologia de elaboracion de planes de contingencia para atender las emergencias
producidas en el marco del conflicto armado interno con la cual se asesorard y acompanara a
las autoridades territoriales para su adopcion e implementacién.

2. ALCANCE:

Este documento inicia con el encuadre general y los conceptos basicos, presenta las fases de
la formulacion, los componentes bdasicos de la ayuda y la atencién humanitaria,
recomendaciones para la construccién de rutas de atencién y finalmente orientaciones en
materia presupuestal para la formulaciéon, implementacién y activacién del plan de
contingencia.

3. DEFINICIONES:

Asistencia Técnica (AT): la Asistencia Técnica es el servicio mediante el cual, desde las
Direcciones Territoriales o el nivel nacional, el profesional de la Subdireccion de Prevencién y
Atencion de Emergencias (en adelante SPAE) de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas orienta, acompafia y asesora a las entidades territoriales y a los
miembros de los Comités Territoriales de Justicia Transicional para fortalecer las capacidades
para la atencién de emergencias humanitarias y con ello garantizar el goce efectivo del
derecho al minimo vital de las victimas en la inmediatez.

Atenciéon Humanitaria Inmediata: de acuerdo con el articulo 63, de la Ley 1448 de 2011,
Decreto Ley 4633 articulo 93, Decreto Ley 4635 articulo 68, es la atencién entregada durante
la fase de la inmediatez a las personas u hogares victimas de desplazamiento forzado en el
marco del conflicto armado; que manifiestan mediante declaracion hechos ocurridos en los
ultimos tres (3) meses, o0 mas en casos de fuerza mayor, y que se encuentran en estado de
vulnerabilidad acentuada e incluye los componentes de i) alimentacion, ii) articulos de aseo,
iii) manejo de abastecimientos, iv) utensilios de cocina, v) alojamiento transitorio, vi) atencion
médica de emergencia, vii) atencion psicolégica de emergencia y viii) transporte de
emergencia; para étnicos adicionalmente ix) vestuario y abrigo; y los componentes
complementarios que se requieran con el contexto de la emergencia Se atendera de manera
inmediata desde el momento en que se presenta la declaraciéon hasta el momento en el cual
se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV). Esta debe ser entrega por el
municipio, y activando los mecanismos de corresponsabilidad en subsidiariedad por las
gobernaciones (en todos los componentes) y el gobierno nacional (solo para alojamiento y
alimentacién), cuando el municipio no tenga la capacidad técnica, financiera y presupuestal
para atender a las victimas en el marco de la emergencia humanitaria.

Ayuda Humanitaria en Inmediatez: segun el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, Decreto
Ley 4633 articulo 73 y Decreto Ley 4635 articulo 51, esta ayuda es la otorgada a victimas de
hechos diferentes al desplazamiento forzado; de acuerdo con las necesidades inmediatas que
guarden relacion directa con el hecho victimizante; en el momento de la violacién de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de esta. Sus
componentes son i) alimentacion, ii) aseo personal, iii) manejo de abastecimientos, iv)
utensilios de cocina, v) atencién médica y psicolégica de emergencia, vi) transporte de
emergencia y vii) alojamiento transitorio; para étnicos adicional vestuario y abrigo; y los
componentes complementarios que se requieran con el contexto de la emergencia.
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Certificacion Territorial: es uno de los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la
Politica Publica de Victimas que se basa en la medicién del grado de contribucién al goce
efectivo de los derechos de las victimas, a través de la revisién de las acciones realizadas por
entidades en términos de gestidn y resultados durante cada vigencia en los componentes de
prevencién, proteccién, asistencia, atencién y reparacion integral.

Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT): Maxima instancia de coordinacion,
articulacion y disefio de politica publica de victimas en el departamento, municipio o distrito,
presididos por el gobernador o alcalde, respectivamente (articulos 173 y 174 de la Ley 1448
de 2011). Estos Comités estan encargados de aprobar planes de acciéon en el marco de los
planes de desarrollo a fin de lograr la atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas,
coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la oferta
institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
asi como la materializacién de las garantias de no repeticidon, coordinar las actividades en
materia de inclusion social e inversién social para la poblacién vulnerable y adoptar las
medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de
desarme, desmovilizacién y reintegracion.

Corresponsabilidad: principio constitucional definido en el Decreto 1084 de 2015, en el
Articulo 2.2.1.10 referente a la corresponsabilidad, dispone que “..todas las entidades
estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir,
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los articulos 3° y 9°
de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y responsabilidades. La estrategia de
corresponsabilidad debe ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la
autonomia territorial.”

Derecho al minimo vital: La jurisprudencia constitucional sefiala que la ayuda humanitaria
es una expresion del derecho fundamental al minimo vital (Sentencia T-025 de 2004), el cual
se garantiza, para el caso de la poblacion desplazada, mediante el abastecimiento de un
minimo de elementos materiales para subsistir. En este marco, las victimas tienen derecho a
recibir alimentos esenciales y agua potable, alojamiento y vivienda basicos, vestidos
apropiados, y servicios médicos y sanitarios esenciales.

Direccion Territorial (DT): dependencia territorial de la Unidad para las Victimas para
efectos de desarrollar sus funciones y competencias en forma desconcentrada y que atiende
en su jurisdiccidon todos los asuntos relacionados con la politica publica de victimas con las
entidades territoriales y el SNARIV en adopcidn de planes programas y proyectos en esta
materia.

Emergencia Humanitaria Masiva (EHM): es una situacidon de crisis en la que se prevén
necesidades masivas de atencion y asistencia humanitaria, en un grado muy superior a lo que
podria ser habitual. Surge por las violaciones a los Derechos Humanos o las infracciones al
DIH y la necesidad de atender in situ a un nimero importante de victimas de una situacion
que supera las posibilidades de los servicios asistenciales locales, bien por la magnitud del
suceso o por la precariedad de la capacidad local. Las causas estan enmarcadas en el conflicto
armado por la accién violenta explicita o no de los actores armados en confrontacion abierta,
que a su vez pueden ser previsibles, poco previsibles o totalmente imprevisibles.

Enfoque diferencial y de género: De acuerdo con el Decreto 1066 de 2015, articulo
2.4.1.1.4, se define de la siguiente forma: “Expresa el reconocimiento y acciones del Estado
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para contrarrestar o minimizar la forma distinta, a veces incluso desproporcionada, en que la
violencia y las amenazas afectan a determinados grupos sociales en relacion con sus
caracteristicas particulares de edad, genero, etnia, salud, discapacidad u opcién sexual. Estas
diferencias, determinadas de manera cultural, social e histdrica, resultan decisivas en la
aplicacion de todos los dispositivos de prevencion y proteccion establecidos en este decreto y
en la forma como las entidades deben establecer su trato con los sectores mencionados, a fin
de evitar ahondar en la discriminacion y el dafo causado.”

Enlace de victimas municipal/distrital/departamental: funcionario designado por la
entidad territorial para atender y orientar directamente a cada persona u hogar victima, asi
como para lidera operativamente el disefio, implementacién y seguimiento a la politica publica
de victimas y entre esas labores llevar a cabo la activacion de la ruta de apoyo subsidiario
para acceder a los componentes de la AHI definidos por la Unidad para las Victimas.

Formalizaciéon en el SISPAE: tramite a través del cual las entidades territoriales en Ia
plataforma SISPAE acepta los compromisos de la resolucion de AHI en subsidiariedad vigente,
con el fin de habilitar la opcidén para solicitar apoyo subsidiario a la Unidad en AHI, a través
de los mecanismos previstos para emergencias individuales.

Goce efectivo de derechos (GED): es el conjunto integral de derechos fundamentales que
se debe garantizar a la poblacion que ha sido victima del desplazamiento forzado, con el
objetivo de alcanzar su estabilizacién socioeconémica y restituir los derechos que le fueron
vulnerados. El Estado tiene la obligacion de prevenir y mitigar los efectos del desplazamiento
y garantizar los derechos a: subsistencia minima, alimentacion, reunificacion familiar,
educacién, identidad, salud, vivienda, tierras, generacién de ingresos, vida, integridad,
libertad y seguridad personal, verdad justicia y reparacién, participacion, retorno y/o
reubicacion.

Hechos Victimizantes: corresponde a las infracciones al DIH o a las violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de los Derechos Humanos ocurridas dentro del marco
del articulo 3 de la Ley 1448 y los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Dichas afectaciones
incluidas en el Formato Unido de Declaraciones FUD son: 1 Acto terrorista, Atentados,
Combates, Enfrentamientos y hostigamientos. 2. Amenaza. 3. Delitos que atentan contra la
libertad y la integridad sexual. 4. Desaparicion forzada. 5. Desplazamiento forzado. 6.
Homicidio/ Masacre. 7. Accidente con Minas Antipersonal (MAP), Municién sin Explotar (MUSE)
y Artefacto Explosivo improvisado (AEI). 8. Secuestro. 9. Tortura.10. Vinculacion de nifios,
nifas y adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados. 11. Abandono o despojo
de bienes muebles y/o inmuebles. 12. Confinamiento (Bienes vitales para la supervivencia).
13. Lesiones personales fisicas y lesiones personales psicoldgicas.

Mecanismo especie periddico: De acuerdo con el articulo 13 de la resolucién 00097 de
2022, consiste en la entrega de bienes (alimentarios no perecederos y no alimentarios) a las
entidades territoriales, para que sean suministrados a los hogares victimas con el fin de cubrir
los componentes de alimentacion y elementos de alojamiento, siempre y cuando cumplan con
los criterios para su acceso.

Para acceder al apoyo bajo este mecanismo, la entidad debera presentar a la Unidad para las
Victimas, una propuesta identificando las necesidades de atencién, tiempos de entrega, y la(s)
estrategia(s) de coordinacion local para la atencidn.

Mecanismo especie por evento: De acuerdo con el articulo 18 de la resoluciéon 00097 de
2022, Consiste en el apoyo que la Unidad para las Victimas brinda a la entidad territorial
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mediante la entrega de bienes (alimentarios y no alimentarios) para ser suministrados a
hogares o comunidades victimas afectadas con ocurrencia a un evento de tipo masivo, que
sobrepasa la capacidad de respuesta del ente territorial a causa de la dinamica e intensificacién
del conflicto armado que requiera de una asistencia urgente. Este apoyo se realiza con la
finalidad de cubrir los componentes de alimentaciéon y alojamiento.

Mecanismo montos en dinero: De acuerdo con el articulo 10 de la resolucion 00097 de
2022, consiste en el apoyo que se brinda a la entidad territorial municipal o distrital, mediante
transferencia monetaria y colocacion de giros directos a los hogares victimas en las sucursales,
puntos u oficinas que el operador postal, bancario o no bancario disponga.

Este monto cubre los componentes de alimentacién y alojamiento (incluyendo articulos de
aseo y utensilios de cocina) y tiene en cuenta el nUmero de miembros que conforman el hogar
y el lugar de recepcion de acuerdo con la informacion brindada por la entidad territorial.

Plan de Contingencia (PC): el Plan de Contingencia es una herramienta técnica liderada por
las administraciones municipales, distritales y departamentales en el marco de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. Se formula para mejorar la capacidad de respuesta
institucional local y regional en la Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata de las victimas de
conflicto armado interno.

Prevencion: Obligaciéon (del Estado) de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto
armado interno, y la generacion de imaginarios sociales de solucién pacifica de conflictos.

Prevencion Temprana: se entiende orientada a identificar las causas que generan las
violaciones en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y adoptar medidas para
evitar su ocurrencia.

Prevencion Urgente: tiene lugar en el momento en el que, ante la inminencia de una
violacion, se adoptan acciones, planes y programas orientados a desactivar las amenazas
contra los mencionados derechos para mitigar los efectos de su ocurrencia (Ley 1448, 2011,
art. 193).

Reporte Unificado del Sistema de Informacion de Coordinacion y Seguimiento
Territorial (RUSICTS): mecanismo de informacion, seguimiento y evaluacion al desempefio
de las entidades territoriales en la implementacion de la politica publica de victimas.

Sistema de Informacion de la Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias
(SISPAE): es el sistema de informacion y la plataforma mediante la cual las entidades
territoriales se registran, formalizan y solicitan, cuando lo necesiten, apoyo subsidiario a la
Unidad para brindar la AHI.

Subsidiariedad: principio constitucional por medio del cual se apoyan de manera transitoria
y parcial, en el ejercicio de sus competencias, a las entidades de menor categoria fiscal,
desarrollo econdmico y social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccidn territorial, cuando
se demuestra su imposibilidad de ejercer debidamente determinadas competencias.

Victima: de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Victimas aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
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ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, compafiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte
o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que
hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

Dinamica Inicial

Tienen &l objetvo de sensbiizar, mediante una analogia
simple del rabajo coledtivo, la importancia de |3 smergia, la
accion en red, las rutas acertadas, la resolucion de retos y
problematicas frente al trabajo mstiuciond para 1a oportuna
Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata s las victimas
on los lerritorios

Materiales: hojas de papel de colores,

Instrucciones: los participantes hacen uso de su
imaginacon, visualizando en ¢l espacio des onllas de un
rio, entre orilla y orila se ubica un “camino de pledras”
usando las hogas de papel para su representacion y s
plantea el reto al colectvo; todos tienen que cruzar a la
ofra onlla, pero cada panicipante puade pisar maximo
das pledras en todo el recormdo y quesen <ae al rio dabe
regresar al micio

Se dara un llempo delerminado para la solucan
colectiva, explorando las diferentes propuesias del
grupo

La solwion aceriada que debe encontrar & grupo ¢s la
creacion de una ruta de cadena humana, donde cada uno
se ubca sobre dos piedras completande la cadena
cubriendo todas las pedras, luego of resto dd grupo cruza
sobre los pies de s partiopanies uticados en la cadena
evacuando Uno & uno hesta llzgar compietos a la ofra orilla
del no

Taller de Rutas

Bniinn g Ry eel o Hsmsitarte § e iy s
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Dinamica Inicial

A traves del ejercicio plastico del dibujo y & intercambdio
entre los Integrantes dei grupo, s8 incenliva €l trabajpo
colectivo y el reconocimiento de las diferencias, para en
ultimas sensibiizar sobre la importancia de la
coordinacion y tener en cuenta un Enfoque
Diferencial durante la atencion

Materiales: \apices, ljeras. marcadores, lapices de
colores y una hoja de papsl con una silueta unica de
rosiro

Instrucclones: cada persona dibujfa un autorretrato
profundizando en sus camcletisficas lisicas particulares
y representando sus guslos, intereses y rasgos de su
personalidad

Lusgo, se hace una sociallzacion de los autorretatos
por medo de comentarios que permitan la correlacion
verbal desde la interpretacion de la imagen. Seguido a
ello, se plantea un reto! cada persona debe proporcionar
una caracleristica de su aulonelralo para completar un
unico rostro. con las caracteristicas de todos los
participantes

I Taller de Enfoque
Diferencial
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Dinamica Inicial

La 1oma de decisiones colectivas, ¢l trabajo en red y fa
Identificacion de roles suele generar problematicas en la
atencion de emergencias maswas e individuales Ests
actiwdad plantea una situacion limite que obfiga & los
participantes a ponerse de acuerdo para la resolucion de
situaciones y problematicas.

Matertales: un globo. A parlir ded Imaginant colectvo
deben suponer que dos viajan en un gobo aerostabico
como Gneco madio para llegar a destino y sobrevivir,
sanos y salves

Instrucciones: cada integrante del grupo dabe fener un
rol especifico (maestro, sacerdoie, medico, pofitico
poficia, etc.). Inicialments &l globo debe inflarse sin
asegurario, deben pasaro enfre los panticipantes en cada
tumo ¥ cuando el tallerista lo indigue of globo debe perder
alre, o que puede generar que of globo se preaipite. Por
ollo, el grupo debe pensar colectivamente en cada tumo
si_ un miembro dobe abandonar ol “globo aerostatico”
saltando para salvar al resto 0 & surge una solucion
alternativa

Ningun participante puede abandonar el globo sin haber
alcanzado un acuerdo

La solucion acertada que deben decidir

= colectivamente os que pueden sobrevivir lodos si cada
Taller Identificacion participante proporciona al globo el sre que pierde en
Comp yM i cada uno de los turnos, lo cual los llevaria a legar al

complelos

4. ANEXOS

Anexo 1.
Anexo 2.
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5. CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcion de la modificacion
Se crea la Guia de Dinamicas Actividades Didacticas para la
1 10/05/2022 | asistencia técnica a Planes de Contingencia para la Atencién y Ayuda

Humanitaria Inmediata a Victimas del Conflicto Armado

Se actualiza el cambio del nombre del proceso de Prevencion de
2 08/09/2022 hechos victimizantes a Prevencidn urgente y atencion en la
inmediatez
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