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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 288 establece que “..las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”,
sefialando igualmente en el articulo 311, en relacién con el Régimen Municipal, de la
organizacion territorial que “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

La ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial,
en su articulo 27 establece como principios para el desarrollo de las competencias que tienen
la Nacién, las entidades territoriales y las figuras de integracién territorial; la coordinacion, la
concurrencia, la subsidiariedad, la complementariedad, la eficiencia, el equilibrio entre
competencias y recursos, la gradualidad y la responsabilidad.

Mediante la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparaciéon integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, se establecen un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3¢ de la misma ley, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

De conformidad con el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas1, como una Unidad Administrativa Especial encargada de
coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armoénica, las actuaciones
de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn a las Victimas -
SNARIV- en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica publica de
atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

A su vez, en el articulo 161, numeral 12, de la misma Ley, se establece como uno de los
objetivos del SNARIV, garantizar la adecuada coordinacién entre la nacién y las entidades
territoriales, y entre éstas, para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del
Sistema; de acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

! De ahora en adelante La Unidad
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De la misma forma el articulo 172 de la misma ley, sefiala que la Unidad para las Victimas,
deberd disefar una estrategia, con base en los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, para articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales,
distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria, Atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno.

Sumado a lo anterior, y en aplicacién al principio de subsidiariedad, en su orden la Nacién y
los Departamentos son los llamados a prestar el apoyo a los municipios y distritos que
presenten menor capacidad institucional.

técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y
responsabilidades previstas en la Ley 1448 de 2011, acorde con lo dispuesto en los articulos
2.2.1.14 y 2.2.1.10 del Decreto reglamentario 1084 de 2015, particularmente en ayuda o
atencién humanitaria inmediata, también previstas en los articulos 47 y 63 de la Ley 1448. En
este sentido, se establece que el principio de subsidiariedad estara sujeto al seguimiento y ala
evaluacion que realicen las entidades nacionales rectoras de la materia, dentro del marco de la
autonomia de las entidades territoriales. La Ayuda y Atencién Humanitaria Inmediata - AHI es
una responsabilidad inherente de las entidades territoriales para dar cumplimiento a la
proteccidn de la poblacién victima del conflicto en el goce efectivo de derecho en subsistencia
minima - suministro de alimentos, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina y alojamiento (albergue transitorio).

En concordancia con el decreto nimero 2460 donde se adopta la estrategia de
corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno y otras
disposiciones... en su articulo 2.2.8.3.1.11 en la aplicacién de los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia para el ejercicio de las competencias, ademas de lo dispuesto
en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 27 de la ley 1454 de 2011, para la aplicacién de los
principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia en el disefio y ejecucién de la
politica publica para las victimas del conflicto armado interno, se tendran en cuenta las
disposiciones vigentes sobre la asignacién de competencias entre los diferentes niveles de
gobierno, y las normas que las modifiquen o complementen; la aplicacién de tales principios
por parte de las entidades putblicas que conforman el SNARIV estara sujeta al marco fiscal de
mediano plazo vigente, el principio de sostenibilidad fiscal y el principio de autonomia
presupuestal de las entidades territoriales.

En consecuencia el articulo 2.2.8.3.1.13 del mismo decreto, la aplicacién del principio de
subsidiariedad, la nacién y los departamentos apoyaran a los municipios y distritos
exclusivamente en el cumplimiento de las competencias de ayuda y atencidén humanitaria
inmediata y auxilio funerario, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 1448 de 2011.Cuando un
departamento constate que para un municipio de su jurisdicciéon es imposible ejercer
debidamente esas competencias, lo apoyara de forma transitoria para atenderlas. Con el fin de
cumplir con esta tarea, los departamentos utilizardn la informacién registrada en el tablero
PAT y aquella que considere pertinente.
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Excepcionalmente, cuando la entidad del orden nacional responsable constate que el
departamento no puede subsidiar a un municipio de su jurisdiccién en el cumplimiento de
dichas competencias, lo apoyard de manera transitoria en su ejercicio, y coordinara con la
respectiva administracién departamental para cumplir con esta tarea, la entidad del orden
nacional utilizara la informacién registrada en el tablero PAT y aquella que considere
pertinente.

Que el Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacién, sefiala en su articulo 2.2.1.2, que en virtud del Enfoque humanitario, la
atencion a las victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se brindara de
manera solidaria en atencién a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los
afectados, con el fin de brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando
condiciones de dignidad e integridad fisica, psicolégica y moral de la familia.

Que el Decreto 1084 de 2015, en el Articulo 2.2.1.10 referente a la corresponsabilidad,
dispone que todas las entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen
la responsabilidad de prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los
términos de los articulos 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y
responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe ejecutarse teniendo en cuenta el
interés general de la Nacién y la autonomia territorial.

Que el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 2.2.1.11, en materia de coordinacién establece que
las entidades nacionales y territoriales deben trabajar armdnicamente para realizar los fines
del Estado y en particular, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas en
los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Que el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.1.14, obedeciendo al principio de
subsidiariedad, recogi6 el decreto 4800 en su articulo 14, estableciendo que para la adecuada
implementacién de las medidas de asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas, la
Nacién y los departamentos, en su orden, apoyaran a los municipios que presenten menor
capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las
competencias y responsabilidades que se deriven de la Ley 1448 de 2011.

Que el Decreto 1084 de 2015, en su articulo 2.2.6.5.2.1, establece que la entidad territorial
receptora de la poblacién victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de
alimentacién, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio,
mientras se tramite la inscripcién en el Registro Unico de Victimas.

Que la Honorable Corte Constitucional, en Auto 373 de 2016, reiteré la importancia de la
institucionalidad para la superacién de las falencias en la fase inmediata de la ayuda
humanitaria y la rigidez de los esquemas de subsidiariedad. De tal manera, que la entrega de
los apoyos debe realizarse de acuerdo con los principios de coordinacién, concurrencia y

Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas

Cneo gioto joral GI20CC ST T 19 B §RE e

weww.unidadvictimas.gov.co  Siguenos en:



{75} wrenan wasa s vicrw sy & GORIEAND DE COLOMBIA

- INETW ST AR A mam

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183100050193
Fecha: 5/15/2018 8:57:09 AM

subsidiariedad. Entendiendo este tltimo, como el esfuerzo de las entidades del orden nacional
para tener en cuenta la falta de capacidad institucional, administrativa y financiera de algunas
entidades territoriales; reconociendo las condiciones y necesidades que tiene la poblacién en
esos territorios en materia de prevencién y atencién a emergencias humanitarias de manera
efectiva, completa y oportuna; especialmente en las entidades territoriales de categorias 5y 6,
‘0 que hacen parte de acuerdos de reestructuracién bajo la Ley 550 de 1999.

Por lo anterior, se hace necesario: (i) reglamentar el apoyo subsidiario a los municipios y
distritos con menor capacidad institucional, técnica y/o financiera, que cuenten con un alto
nivel de recepcién de poblacién victima del conflicto armado en la entrega de ayuda o
atencién humanitaria inmediata; (ii) definir los mecanismos que permitan asistir a la
poblacién victima con los componentes de ayuda o atenciéon humanitaria inmediata, en los
casos en los que las entidades territoriales no puedan garantizar su entrega.

Este documento se desarrollara a través de 3 capitulos que explican los resultados de la
focalizacion. En el primer capitulo se presentan las variables planteadas para el analisis de
focalizacién y la asignacién presupuestal; en el segundo se explica la metodologia de la
medicion; en el tercero se identifican los criterios establecidos para la definicién de la
asignacién presupuestal, el resultado del andlisis, y la cuantificacién total de la inversién de la
Unidad para las Victimas en apoyo subsidiario a entes territoriales para la Atencién
Humanitaria Inmediata de las Victimas.

1. VARIABLES PARA LA FOCALIZACION DE ENTIDADES TERRITORIALES 2018

Para el analisis del presente estudio se plantearon cuatro variables que permitieron
estructurar metodolégicamente el desarrollo del ejercicio de focalizacién municipal para la
vigencia del afio 2017:

e Promedio. del numero de declaraciones de hechos victimizantes que cumplen con los
criterios para la Ayuda y Atencién Humanitaria Inmediata de acuerdo con la resolucion
01249 de 2016.

® Indice de Capacidad Institucional Territorial - ICIT

° [ndice de Capacidad Presupuestal - ICP

Vale aclarar que estas variables brindan informacién de 1102 municipios de Colombia, esto
permite que las reglas y juicios de focalizacién utilizados en el estudio, apliquen de la misma
manera para todo el territorio nacional.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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1.1 PROMEDIO DEL NUMERO DE DECLARACIONES DE HECHOS VICTIMIZANTES QUE
CUMPLEN CON LOS CRITERIOS PARA LA AYUDA Y ATENCION HUMANITARIA
INMEDIATA DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 01249 DE 2016.

Esta variable hace referencia al promedio histérico de los afios 2014 al 2017, con mayor peso
porcentual para el afio 2017 de las declaraciones que las victimas por desplazamiento forzado
y otros hechos victimizantes realizadas en cada uno de los municipios y que cumplen con las
siguientes caracteristicas:

e Haber rendido declaracién ante Ministerio Publico o encontrarse en el censo
levantado por las autoridades competentes, por victimizaciones ocurridas en el marco
del conflicto armado.

e Que entre la fecha de ocurrencia del hecho victimizante y la declaracién no haya
transcurrido un periodo de tiempo mayor a tres (3) meses.

Para esta medicién se tomaron los datos utilizado - enero de 2014 a noviembre de 2017.
(Fuente: RNI).

1.2 INDICE DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL TERRITORIAL - ICIT.

El Decreto Unico Reglamentario 1084 del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién, instruyé
sobre el desarrollo de un Indice de Capacidad Territorial (ICT) en donde la Nacién y los
departamentos, apoyaran a los municipios que presenten menor capacidad institucional,
técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y
responsabilidades que se deriven de la Ley 1448 de 2011 y donde se tendrdn en cuenta las
caracteristicas de los municipio y distritos frente a los indicadores desarrollados por el
Departamento Nacional de Planeacién. Sin embargo, ante un andlisis de los resultados
arrojados a lo largo de los ltimos tres afios por este indice, se determiné que presenta una
perspectiva muy general de la capacidad de los municipios y no discrimina por las acciones
apuntadas al cumplimiento de la politica publica de victimas. A partir de esto se generd la
necesidad del disefio y medicién del indice de Capacidad Institucional Territorial, con el
objeto de desarrollar una medicién que permita establecer una clasificacion de las entidades
territoriales, basada en su capacidad institucional para la atencién integral a las victimas del
conflicto armado interno.

Fl indice se estructura mediante el analisis de varios componentes que se consideran
relevantes para determinar la capacidad institucional que a 2015, tenian las entidades
territoriales en general para el desarrollo de la politica publica de victimas del conflicto
armado interno.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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De esta forma el Indice evalia:

e Capacidad Administrativa y Técnica: Estd relacionada con la existencia de
condiciones de infraestructura, de alistamiento institucional, personal capacitado y de
espacios que permitan llevar a cabo las diferentes tareas relacionadas con el
desarrollo de la politica publica de victimas. Esta incluye la atencién directa a las
victimas, los espacios de coordinacién interinstitucional y la articulacién al interior de
cada entidad. (Fuente RUSICST)?

e Capacidad Presupuestal: Este componente pretende clasificar a las entidades de
acuerdo al nivel presupuestal de inversién asignado a las victimas de acuerdo a sus
ingresos totales y su capacidad de inversién en general. Esto se controlara de acuerdo
con la tipologia municipal. (Fuente FUT-DNP)2

e Disponibilidad de Recursos: Permite evidenciar si las entidades cuentan con
presupuesto para la implementacién de medidas en: salud, educacién, vivienda,
generacién de ingresos, alimentacion, acompafiamiento juridico, acompafiamiento
psicosocial, asistencia funeraria e identificacién y reunificacién familiar. Esto, bajo el
supuesto de la existencia presupuestal para adoptar medidas tendientes a brindar
asistencia y atencién a las victimas en los diferentes componentes de la politica
publica. (Fuente: FUT Categoria Victimas)

e Desempeiio Territorial: Este componente se crea a partir de los indicadores de
Eficacia y Eficiencia desarrollados por el Departamento Nacional de Planeacién. El
indicador de eficacia estima el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
el Plan de Desarrollo de cada entidad, mientras que el indicador de eficiencia mide la
relacion entre productos obtenidos e insumos utilizados en el proceso de produccion
de bienes y prestacién de servicios basicos. Esta dimensién pretende estimar el
desempeifio territorial de una manera generalizada, estos indicadores tienen un gran
impacto sobre la capacidad institucional de los municipios al implementar la politica
publica en victimas.

2 Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica Piblica de Victimas del Conflicto Armado Interno ~ RUSICST.
Descripcion: Es un documento que tiene como objetivo que las entidades territoriales conozcan, utilicen y apropien el sistema de informacion RUSICST. A partir de elloy en
un esfuerzo por cumplir con este objetivo que trasciende en |a garantia del goce efectivo de los Derechos de [a Poblacion Victima, el Ministerio del Interior creo ¢l presente
documento el cual sefiala los antecedentes, actualizaciones, modificaciones, utilidad y resultados en la ejecucion del RUSICST.
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1.3 INDICE DE CAPACIDAD PRESUPUESTAL - ICP.

Este indice muestra la capacidad de inversién que tiene el ente territorial en temas
relacionados con la atencién a la poblacién victima, hace parte del indicador general de
capacidad -institucional territorial, descrito en el numeral 1I, y se genera a partir de las
posibilidades de inversién que tiene el territorio, medidas a través de dos indicadores
adicionales que evaldan la capacidad presupuestal, y que permite identificar si las entidades
del orden territorial cuentan o no con las condiciones necesarias para el cumplimiento y la
implementacidn de la politica publica para la Asistencia y Atencién a Victimas.3

1.3.1 Indice de Capacidad de Inversién (ICn)

El Indice de Capacidad de Inversi6n identifica varias caracteristicas del municipio en términos
presupuestales. Entre ellas se encuentra la capacidad de generar recursos propios, el nivel de
recursos por transferencias que obtiene, la magnitud de la inversién publica que realiza y la
proporcién de recursos de libre destinacién que podrian ser orientados a la inversién.
Igualmente, se le otorga una ponderacién adicional a aquellos municipios que cuentan con
recursos por regalias y aquellas que obtienen un superavit significativo.

Teniendo en cuenta que el ICI representa la capacidad de inversién de las entidades
territoriales para la poblacién en general y no para la poblacién victima en especifico, se
disefiaron dos indicadores presupuestales para identificar de una mejor manera la capacidad
focalizada para esta poblacion.

1.3.2 Presupuesto en victimas.

Este indicador pretende determinar el nivel de presupuesto que se destina a la poblacién
victima del total de ingresos del municipio. Esto puede evidenciar cuanta capacidad
presupuestal tiene la entidad al momento de destinar recursos que beneficien a dicha
poblacidn. El nivel de capacidad se determina de acuerdo al maximo presupuesto que se haya
realizado entre los municipios pertenecientes a su tipologia. Esto tltimo con el propésito de
determinar los niveles de capacidad a partir de grupos estandarizados.

7 FUT; Formato Unico Territorial - Departamento de Planeacion Nacional - DNP.

Unidad para la Atencién y Reparacién integral @ las Viciimas

B R s e TE]

Lnea grotuiio nacional:

wwwr.unidadvicfimas.gov.co  Siguenos em



() weosrasa e veras () GOBIERND DE COLOMBIA

A T 0

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183100050193
Fecha: 5/15/2018 8:57:09 AM

1.3.3 Inversion esperada vs inversion realizada en victimas

Se puede definir como la minima inversién que el municipio debe realizar en una victima v
esto se representa a partir de la inversién que se realiza en un habitante en general. La
capacidad de inversioén del municipio en la poblacién victima se puede determinar a partir de
la relacion entre la inversién esperada y la inversion efectivamente realizada. Este indicador,
al igual que el anterior, se controlé a partir de la tipologfa municipal.

4. METODOLOGIA DE LA MEDICION DE VARIABLES

Para la medicién de las variables utilizadas en el estudio, se tuvo en cuenta el promedio de los
anos 2014 a 2016, con corte, primero de enero 2014 a Treinta y uno de diciembre de 2016,
también se tuvo en cuenta las declaraciones reflejadas de enero a noviembre de 2017, datos
tomados del Registro Unico de Victimas - RUV.

Visto lo anterior, se otorgd un porcentaje del 40% para el promedio de las declaraciones
evidenciada en los afios 2014 al 2016 y un peso del 60% para las declaraciones evidenciadas
en el afio 2017, esto previsto por el cambio de dindmica del conflicto y los acuerdos de paz;
esto permitio desarrollar un pronéstico a partir de las declaraciones por Ayuda o Atencién
Humanitaria Inmediata - AHI.

Adicionalmente, por medio de un indicador sintético, se realiz6 la transformacién para la
variable “Indice de Capacidad Institucional Territorial - ICIT” construida con la informacién
descrita en el punto II y III, con el objetivo de ajustar la medicién a la dindmica y necesidades
de la poblacién victima. Posteriormente y por medio de la construccién de grupos — cluster4 -,
al analizar la variable “Promedio del Numero de Declaraciones de Hechos Victimizantes que
Cumplen con los Criterios para la Ayuda y Atencién Humanitaria Inmediata” cruzada con
“Capacidad Institucional Territorial,” se analizan y concentran los datos descritos en 7 grupos,
que muestra la categorizacién y la éptima distribucién de las dos variables. El andlisis de
comportamiento de estas variables se programo en Stata*

Como resultado de la implementacién del decreto de corresponsabilidad 2460, los decretos de
corresponsabilidad de nivel departamental, asi como la asistencia técnica desarrollada en la
vigencia 2017 para las entidades departamentales, referida en la aplicacién coordinada con la
finalidad de apoyar subsidiariamente a los municipios para la entrega de la Ayuda
Humanitaria Inmediata ~ AHI, La Unidad para las victimas, bajo la Subdireccién de Prevencion
y Atencion de Emergencias, implementé una nueva estrategia de focalizacién, en biisqueda de
una mayor asequibilidad de los municipios al apoyo subsidiario y una efectiva coordinacién

N Data Analysis and Statistical Software
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con los departamentos en aplicacién de la corresponsabilidad; de esta forma se tuvo en
cuenta:

e Una focalizacién orientada, en definir una asignacién presupuestal departamental
agregada.

e Cobertura del apoyo subsidiario a los 1102 municipios del territorio nacional

e Conformacién de una bolsa o recurso presupuestal agotable departamental, que sera
utilizado por los municipios de cada jurisdiccién de acuerdo a la demanda o necesidad.

e Identificacién de necesidades y comprometer la bolsa o recurso financiero dispuesto
por cada gobernacién, para el apoyo subsidiario en la inmediatez, destacando la
temporalidad, componentes y tiempo de ayuda o atencion.

De acuerdo con lo anterior, las gobernaciones con recursos propios, apoyaran
subsidiariamente a los municipios y distritos que asi lo requieran, conforme a las necesidades
y focalizacién realizada por el departamento; concurrentemente o complementariamente, La
Unidad para las victimas apoyara a los departamentos y municipios que evidencien carencias
de récursos o imposibilidad de ejecucién presupuestal para poder atender a la poblacion
victima.

Cabe notar que, la estrategia para la atencién durante la etapa de inmediatez, se encuentra
condicionada al ejercicio de negociacién realizado para los tres niveles de gobierno, alli se
determinara la temporalidad de la entrega y componentes de la ayuda o atencion.

5. CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DEL TECHO PRESUPUESTAL

Una vez definida la focalizacién para los municipios, se establecieron tres criterios de
clasificacién para definir el presupuesto asignado para la vigencia 2018:

a) “Promedio de declaraciones que cumple con los criterios de AHI", multiplicado por el
recurso que necesitaria, de acuerdo a la categoria municipal. liquidacién para hogares
conformados por tres personas3, en componentes de alimentacion y alojamiento6
(incluyendo articulos de aseo y utensilios de cocina).7 Este valor se determina por
categoria DANE.

b) Una vez determinada cual sera la necesidad de cada municipio, a partir del déficit o
carencia de capacidad presupuestal evidenciada, se procede a definir el porcentaje a
designar para el apoyo subsidiario.

S Los registros del aiio 2014 a 2016 de la Unidad muestran que los hogares conformados por tres (3) personas son los que con mayor frecuencia hacen
solicitudes de ayuda vy atencion humanitaria inmediata.

 En municipios y distritos entre 100.000 a | millon de habitantes.

" De acuerdo con el articulo 13° de la Resolucion 01249 de 2016 los montos que s¢ entregan por los componentes de alimentacion y alojamiento para un
hogar de tres (3) personas. estan tasados desde | hasta 1.3 SMMLV.

www.unidadvictimas.gov.co - Siguenos em
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c) Cabe notar que por disponibilidad de recursos y para garantizar una distribucién
general equitativa, los municipios que presenten una asignacién presupuestal inicial
superior o igual a 300 millones de pesos, se les aplicara un descuento del 60% del
recurso. Los demas municipios se aplicara un porcentaje de descuento o de alza, de
acuerdo a la dinamica del conflicto evidenciada por esta unidad.

d) Elresultado del ejercicio, definird la distribucién financiera por un monto de once mil
millones de pesos ($11°000.000.000) para ser utilizados hasta el final de la vigencia.

e) los recursos destinados por agregacién municipal en cada departamento, seran
utilizados conjuntamente con los recursos apropiados por las gobernaciones y los
municipios de acuerdo a la necesidad de atencién en la inmediatez.

Nota: En caso de que alguno de los 32 departamentos focalizados para la estrategia de
corresponsabilidad, no utilice el recurso destinado para apoyar subsidiariamente a los
municipios de su jurisdiccidn, este recurso podra ser utilizado por otros municipios de otros
departamentos, a razén de la intensificacién de la dindmica, la reconfiguracién de la dindmica
de la violencia y la victimizacién en el marco de un nuevo escenario de postconflicto bélico o
necesidad manifiesta de apoyo. Esto garantizard una mayor proporcién de ejecucién

presupuestal.

5.1 RESULTADO DE LA DISTRIBUCION PRESUPUESTAL POR AGREGACION MUNICIPAL
QUE LA UNIDAD DESTINARA PARA APOYAR SUBSIDIARIAMENTE EN EL ANC 2018

Justificado los elementos de andlisis utilizados, y una vez aplicados los criterios expuestos
anteriormente, se presentan los techos presupuestales asi:

DEPARTAMENTO MONTO APOYO SUBSIDIARIO 2018
VALLE DEL CAUCA S 1.416.572.000
ANTIOQUIA S 1.244.074.000
NARINO S 1.140.590.000
CAUCA S 610.628.000
META S 527.806.000
NORTE DE SANTANDER s 525.230.000
CAQUETA S 418.480.000
SANTANDER S 366.310.000

va.unidadvicﬁmds.gcv.co
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DEPARTAMENTO MONTO.APOYO.SUBSIDIARIO 2018
CORDOBA $ 344.349.000
BOLIVAR $ 333.865.000
HUILA $ 321.307.000
ATLANTICO S 306.452.000
PUTUMAYO S 303.000.000
CHOCO $ 293.688.000
ARAUCA S 282.204.000
TOLIMA $ 254.149.000
RISARALDA $ 230.567.000
LA GUAJIRA $ 224.670.000
CESAR $ 211.465.000
GUAVIARE $ 206.000.000
CALDAS $ 202.000.000
QUINDIO $ 180.830.000
SUCRE $ 175.326.000
CUNDINAMARCA S 167.815.000
MAGDALENA $ 167.000.000
BOYACA $ 165.639.000
CASANARE $ 147.000.000
GUAINIA $ 67.295.000
SAN ANDRES Y

PROVIDENCIA $ 50.000.000
VICHADA $ 42.378.000
AMAZONAS $ 38.300.000
VAUPES $ 35.011.000

Total general S 11.000.000.000

Si alguno de los departamentos descritos decide no aplicar la estrategia de corresponsabilidad
para el apoyo subsidiario, la unidad supone que la entidad territorial posee recursos
suficientes para apoyar subsidiariamente a los municipios de su jurisdiccion, por lo tanto
solamente se atenderd el apoyo subsidiario mediante solicitud manifiesta por parte del
municipio, previa verificacién de atencién por parte de la gobernacién.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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5.2. CUANTIFICACION DE LA INVERSION

El total de techo presupuestal dispuesto por la Unidad para las victimas por medio del estudio
técnico para el apoyo subsidiario vigencia 2018, es de once mil millones de pesos ($
11.000.000.000).

La Unidad para las Victimas, de acuerdo al presupuesto destinado de corto y mediano plazo,
podra adicionar recursos para apoyar a los municipios que requieran apoyo subsidiario,
siempre y cuando se demuestre una reconfiguracién de la dindmica de la violencia y la
victimizacién, evidenciada por un mayor nimero de solicitudes de apoyo.

En concordancia se firma para la irriplementacién de la corresponsabilidad en principio de
apoyo subsidiario vigencia 2018.

Djrettion de/Gestién Social y Humanitaria

Elaboro: Josgph Granja - Subdireccion de Prevencién y Atencién de emergencias - SPAE
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