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INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (En adelante LA UNIDAD), como una Unidad Administrativa Especial encargada de
coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica, las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacién de la politica pablica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 288 establece que “...Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley”, sefialando igualmente en el articulo 311, en relacion con el Régimen
Municipal, de la organizacion territorial que “Al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes’”.

Corresponde a LA UNIDAD coordinar la relacion Nacion — Territorio frente a la atencion y la reparacion de las
victimas, a través del disefio de estrategias para el manejo, acompafiamiento, orientacion y seguimiento de las
emergencias humanitarias, atentados terroristas, entrega de la asistencia y la ayuda humanitaria en los términos
previstos en la Ley 1448 de 2011 articulos 47, 49, 62, 63, 64 y 65.

Estas obligaciones, demandan a LA UNIDAD diversas acciones de fortalecimiento de la capacidad técnica e
institucional de las entidades territoriales, para que garanticen a la poblacion victima del conflicto armado v el
desplazamiento forzado, el goce efectivo de sus derechos fundamentales y sociales en el marco de las medidas
de asistencia y atencion; en especial con lo relacionado a los minimos de proteccion y el derecho a la subsistencia
minima, sefialados de manera reiterada por la Honorable Corte Constitucional (en adelante HCC) en la Sentencias
T 025 de 2004, C 278 y T 496 de 2007, y los Autos de Seguimiento ( 008 de 2009 y 219 de 2011 entre otros).

Particularmente en lo relacionado con la Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las victimas del conflicto
armado, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 172 dispone que LA UNIDAD, debe disefiar con base en los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que permita
articular la oferta piblica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral, teniendo en cuenta lo siguiente: -

. Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de factores tales como su capacidad
fiscal, indice de necesidades bésicas insatisfechas e indice de presion, entendido este Ultimo como la
relacion existente entre la poblacion victima por atender de un municipio, distrito o departamento y su
poblaci6n total, teniendo en cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacion con la
atencidn de victimas.
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Il.  Articulacion de la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, municipales y distritales, en
materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion a victimas.

lll.  La estructuracién de un sistema de corresponsabilidad a través del cual sea posible, entre otros aspectos,
considerar esquemas de atencion flexibles, en armonia con las autoridades territoriales y las condiciones
particulares y diferenciadas existentes en cada region.

IV. Establecer esquemas de complementacion de los esfuerzos seccionales y locales para atender las
prioridades territoriales frente a las victimas.

En el articulo 26 se prevé el principio de Colaboracion armonica segin el cual las entidades del Estado deberan
trabajar de manera arménica y articulada, sin perjuicio de su autonomia.

En el articulo 161, numeral 12, se establece como uno de los objetivos del SISTEMA DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades
territoriales, y entre éstas, para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema; de acuerdo con
los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Sumado a lo anterior, y en aplicacion al principio de subsidiariedad, en su orden la Nacion y los Departamentos
son los llamados a prestar el apoyo a los Municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o
financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades previstas en la Ley 1448 de
2011, acorde con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 4800 de 2011 reglamentario de la mencionada Ley.

En el Auto 314 de 2009 de la H.C.C. para el caso particular del desplazamiento forzado, se identifica la
descentralizacion administrativa como una de las responsabilidades y competencias de las entidades territoriales;
donde se deben establecer estrategias tendientes a determinar los medios a partir de los cuales se atiende y se
previene la situacion de desplazamiento en cada uno de sus territorios. Quienes ademas deben destinar los
recursos necesarios para ello, e implementar programas y proyectos especificos conforme a las particularidades
de su territorio y a la poblacion desplazada que se ubique en su jurisdiccion.

La atencion y/o la entrega de la ayuda humanitaria inmediata es una responsabilidad inherente de las entidades
territoriales para dar cumplimiento a la proteccion de la poblacién victima del conflicto en el goce efectivo del
derecho a la subsistencia minima (suministro de alimentos, articulos de aseo, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina y alojamiento (albergue) transitorio).

La entidad territorial receptora no siempre puede responder oportunamente en la atencion y ayuda humanitaria
inmediata, debido a diversas circunstancia, entre ellas a su baja capacidad financiera y/o presupuestal,
reestructuracion de pasivos, y/o por el impacto agravado y desproporcionado del conflicto armado, siendo necesario
aplicar los principios de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad por parte del Departamento y la Nacion,
mediante un sistema de corresponsabilidad que determine los parametros y los criterios generales para que ésta
ayuda sea posible.

Asi las cosas, y en el evento en que las autoridades territoriales no cuenten con la capacidad presupuestal e

institucional requerida para atender a la poblacion victima del conflicto armado en sus territorios, sus obligaciones
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propias deben ser atendidas (bajo el citado principio de la subsidiariedad) por las entidades de niveles superiores,
en este caso por LA UNIDAD.

Por tanto, de manera conjunta entre la Subdireccion de Coordinacién Nacion Territorio de la Direccion de Gestion
Interinstitucional y la Direccion de Gestion Social y Humanitaria, en cumplimiento de las funciones contenidas en
los articulos 16, 18, 19 y 20 entre otros, del Decreto 4802 de 2011, establecera el desarrollo de un sistema de
corresponsabilidad para la aplicacién del principio de subsidiariedad en el caso de la entrega de la ayuda y/o la
atencion inmediata para las victimas de acuerdo a lo establecido en los articulos 47 y 63 de Ley 1448 de 2011, y
102y 108 del Decreto 4800 de 2011.

El desarrollo de este sistema de corresponsabilidad, se constituye en este documento bajo criterios y parametros
de orden técnico; bajo el supuesto que dicha ayuda tendra una limitacion temporal, segiin los avances y la
evaluacion de los procesos a cargo.

1. EJES DE ANALISIS PARA LA FOCALIZACION

En este ejercicio se consideran dos (2) ejes de andlisis para la focalizacion territorial. El primero consiste en el
procedimiento mediante el cual fueron evaluadas por la entonces Accion Social, hoy Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, las solicitudes de atencion humanitaria a poblacion desplazada presentada por ciertos
municipios en el marco de la Orden No.2 del Auto 383 de 2010 de laH.C.C.

El segundo consiste en determinar bajo una metodologia de focalizacion, parametros para establecer cuales son
las entidades territoriales que requieren apoyo presupuestal, con el fin de cumplir en su obligacion de atencion y/o
ayuda inmediata a la poblacion, dada su incapacidad de inversion por limitaciones de caracter presupuestal, los
efectos del conflicto armado y del desplazamiento forzado en su territorio.

El cruce de los dos analisis expuestos anteriormente permitira priorizar el ejercicio de identificacion de las entidades
territoriales para aplicar el principio de subsidiaridad en la atencion y/o ayuda inmediata.

La priorizacion y seleccion de las entidades territoriales es de caracter indicativo y sera validada en desarrollo de
la estrategia de acompafiamiento territorial que defina la Direccion de Gestion Interinstitucional de LA UNIDAD.
Asi se corroboraran los resultados del ejercicio y se precisaran las entidades municipales y distritales a las cuales
se les aplicara el principio de subsidiaridad.

Posteriormente se firmara un acuerdo de compromisos con los respectivos Alcaldes que dé lugar a la
implementacion y al cumplimiento progresivo y gradual de las obligaciones a cargo de las entidades territoriales y
en particular de las medidas de asistencia, atencion y reparacion establecidas en la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras.

El proceso inicial tendra un plazo de ejecucion a 31 de Diciembre de 2013 y, de acuerdo con la evaluacién de la
persistencia de las condiciones complejas en términos de la dinamica del conflicto y la inversién directa de la
entidad territorial, se continuara el ejercicio en el afio 2014 y subsiguientes. Estos procesos estaran sujetos a las

decisiones que se adopten en el marco de las instancias de coordinacion como lo son los Comités Territoriales de
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Justicia Transicional, el Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las Victimas y los Subcomités Técnicos
del SNARIV.

1.1 ANALISIS DE LA ORDEN SEGUNDA DEL AUTO 383 DE 2010

La H.C.C. en el marco del seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, profiere el auto 383 de
2010, relacionado con la “coordinacion de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada de las entidades
territoriales y nacionales (..)" ordenando al Gobierno Nacional el disefio y puesta en marcha estrategias
encaminadas a superar las debilidades presupuestales e institucionales identificadas en la politica publica de
atencion integral de la poblacion en situacion de desplazamiento.

Dentro de las ordenes proferidas en la parte resolutiva del Auto en mencién, la segunda parte de la orden segunda
establece que los Municipios y Departamentos que requirieran ayuda presupuestal deberian realizar la solicitud
respectiva al Gobierno Nacional antes del 30 de julio de 2011, la cual debia estar debidamente sustentada. En este
sentido, el Gobierno Nacional recibi solicitudes de 688 entidades territoriales por la suma de 15,05 billones de
pesos, las cuales debian ser respondidas antes del 30 de septiembre de 2011.

Teniendo en cuenta el procedimiento que surtieron las solicitudes presupuestales realizadas por la entidades
territoriales en el marco de la Orden Segunda del Auto 383 de 2010, a continuacion se presenta el analisis efectuado
sobre el ejercicio que se adelant6 para dar respuesta a dichos requerimientos. Cabe resaltar que este anélisis es
complemento a la informacién presentada por el Ministerio del Interior el pasado 11 de mayo de 2012, informacion
que fue coordinada por dicha institucion y elaborada conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion
DNP y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV.

De conformidad con lo anterior, el Gobierno Nacional adopté una metodologia en cuatro fases de trabajo para dar
aplicabilidad a los principios constitucionales de concurrencia y subsidiariedad. Tal como se detallé en el informe
en mencion, dichas fases correspondieron a; i) Divulgacion y socializacion del Auto 383 de 2010 a las Entidades
territoriales; i) Recepcidn y sistematizacion de las solicitudes de apoyo presupuestal, iii) Consolidacién y envio de
las entidades del Gobierno Nacional, iv) Analisis y respuesta de las entidades del orden nacional a dichas
solicitudes.

Para todos los casos, este proceso buscd identificar las necesidades especificas de las entidades territoriales en
materia de atencion y asistencia a las victimas del desplazamiento forzado que no podian ser cubiertas parcial o
totalmente con sus recursos, y a partir de ello, analizd la posibilidad de brindar apoyo especifico por parte del
Gobiemo Nacional a estas solicitudes que contribuyeran a una mejor y eficiente atencion de la poblacion
desplazada.

En este sentido, el Gobiemo Nacional llevo a cabo el andlisis de 8.242 proyectos, que sumaban un total de
$19.166.096.391.935, de lo anterior, el nivel departamental y municipal, asignaban 4,1 billones de pesos' para la

1 Para establecer el monto total en el que concurrieron las Entidades Territoriales se tomo la diferencia entre el costo total y el monto solicitado
al Gobierno Nacional Central. Esto debido a que el formato de ficha presupuestal establecida para la recepcion de las solicitudes
presupuestales, fue modificado por las Entidades Territoriales, y en el caso especifico de 1.392 (16.88% del total de proyectos) el costo total
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financiacion de los proyectos solicitados. En la Gréfica 1 se muestran las ocho fuentes y el porcentaje de
financiamiento y participacion en la concurrencia. De este modo, el 28% de los recursos en los cuales concurriran
los departamentos y municipios proviene de los recursos propios de los municipios, el 25% del Sistema General de
Participaciones SGP departamental, el 25% de otros organismos (de cooperacion internacional). En menor medida
estan los recursos de regalias departamentales (5%), municipales (3%) y créditos de los municipio (2%) y de los
departamentos (1%).

Si bien los aportes presupuestales de cada nivel de gobierno resultaban fundamentales para la aplicabilidad de los
principios, cada entidad cabeza de sector analizo los requerimientos y proporcioné respuesta en los plazos
establecidos por la H.C.C., indistintamente del nivel de participacion presupuestal de las entidades solicitantes.
Esta respuesta dada por las entidades del Gobierno Nacional se estructur6 de acuerdo al marco de competencias
y responsabilidades de cada sector, y estuvo sujeta tanto a los criterios definidos por la Corte Constitucional para
operar el principio de subsidiariedad y concurrencia, como a los criterios sectoriales establecidos internamente
para analizar la viabilidad o no de los proyectos2.

De manera agregada en términos estadisticos, el resultado del procedimiento adoptado para analizar y responder
el estado de las 8.242 solicitudes presupuestales corresponde a 3260 proyectos aprobados y 2847 proyectos
negados, como se ilustra a continuacion:

Grafica 1

Estado de respuesta de los proyectos solicitados por las entidades territoriales

Estado de las solicitudes presupuestales
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Fuente: Solicitudes Presupuestales

del proyecto no coincide con las fuentes de financiamiento. La diferencia entre el monto total de los 8242 proyectos v las fuentes de
financiamiento, es de $843.525 millones.

2 os criterios utilizados por cada entidad y/o sector segn el caso, estan especificados en el informe de remitido por el Ministerio del Interior
el 11 de mayo de 2012. Cabe resaltar que la definicién de estos criterios estuvo armonizada con las tres presunciones de la Corte

Constitucional para aplicar los principios de concurrencia y subsidiariedad enunciadas en la parte considerativa del Auto 383 de 2010.
Pag. 6 14/03/2013




 Unidad para lo Atendén ~ PROSPERIDAD
y Reparadon lnfegral — § DARA TODOS

a los Vidimas
De acuerdo con la grafica anterior, los 3.260 proyectos aprobados por las diferentes entidades del nivel nacional
correspondieron a aquellas iniciativas en las que el Gobierno Nacional brind6 apoyo presupuestal total o parcial,
asistencia técnica y/o trasferencia de recursos en especie. Por otra parte, un nimero total de 2.847 proyectos
fueron negados por dos razones: 1. no cumplian con los criterios establecidos por el sector o por la entidad, 2. Se
encontraban fuera del alcance de los instrumentos dispuestos para la implementacion de la politica piblica dirigida
a las victimas de desplazamiento forzado?.

1.2 ANALISIS TECNICO PARA FOCALIZACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

La elaboracion del anélisis parte de la técnica metodologica que realizé el Gobierno Nacional para dar cumplimiento
alaorden contenida en el numeral cuarto (4°) del Auto 383 de 2010. La formula relaciona dos categorias de anélisis,
una de caracter demogréafico poblacional y otra de caracter financiero/presupuestal de las entidades territoriales,
considerando dos (2) escenarios de agrupacion o clisters, que facilite el analisis comparativo y la focalizacion entre
municipios que comparten caracteristicas similares.

Para la construccion de los agrupamientos o clusters, se adoptaron los criterios de reglamentacion establecidos en
la categorizacion del Sistema General de Participaciones, y para la definicion de los techos presupuestales de
apoyo subsidiario de la atencién humanitaria, los contenidos en la Resolucién No. 03069 de 2010 y la Circular No.
001 de 2010 de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. Se consideran
entonces dos (2) grupos de municipios*:

e  Grupo No. 1: Municipios clasificados con categorias 1, 2y 3
e Grupo No. 2: Municipios clasificados con categorias 4, 5y 6

1.2.1 DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Para el presente estudio se tomaron los datos de la dinamica del desplazamiento reportados durante los afios
2009, 2010 y 2011 por las fuentes oficiales que para este caso es el Registro Unico de Poblacion Desplazada
(RUPD), hoy integrado al Registro Unico de Victimas (RUV) a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. Con relacion al total de la poblacién se tomaron las proyecciones realizadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, basada en la informacion del censo de poblacion
y vivienda 2005.

3 El estado de respuesta realizado por cada entidad del orden nacional, fue expuesto en el informe del pasado 11 de mayo de 2012, en
particular, segin el ejercicio adelantado por las siguientes entidades: Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, Ministerio del Trabajo, , Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Cultura, Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior - [ICETEX, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —|CBF-, Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural — INCODER, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Registraduria Nacional del Estado Civil, Mesa Técnica de
Generacién de Ingresos y Mesa Nacional de Prevencion y Proteccion.

4 Se excluye de este andlisis a las entidades territoriales con categoria especial, debido a que cuentan con la capacidad técnica,
administrativa y fiscal para asumir sus competencias en el marco de la ley de victimas
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El andlisis de las siguientes variables conduce a determinar lo que se ha denominado la variable critica en materia
del nimero de hogares y/o de personas susceptibles a ser atendidas en la inmediatez mediante aplicacion del
principio de subsidiariedad:

e indice de presion por municipio receptor:
Numero de personas registradas como desplazadas en el municipio (recepcion acumulada), sobre el total de
personas del municipio.

e Proporcion de las declaraciones por municipio de recepcion:
Teniendo en cuenta que este estudio esta encaminado a la subsidiariedad en ayuda y atencién humanitaria
inmediata®, se tomaron las declaraciones de hechos victimizantes susceptibles de ayuda inmediata, esto es:
hechos ocurridos tres meses antes de la fecha de declaracion, el cual se expresa como: Nimero de personas
registradas como desplazadas en el municipio que declararon un hecho de desplazamiento tres (3) meses
antes de la fecha de declaracion.

Una vez se cont6 con la informacion de las dos (2) variables para todos los municipios del pais, se procedio a
calcular el promedio simple nacional para cada uno de los clister o agrupamientos de municipios. El siguiente paso
fue identificar a los municipios que igualaran o superaran el promedio por lo menos en un caso, es decir que se
consider6 que los municipios que enfrentaban una situacion critica en materia del nimero promedio de
declaraciones y/o del promedio superior de desplazamiento forzado, eran aquellos que deberian ser priorizados.

S La determinacion de la necesidad de asistencia inmediata se enmarca en el articulo 63 de la Ley 1448 definida como:

*ARTICULO 63, ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas
¥y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria,

Esta ayuda seréa proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion en situacién de desplazamiento. Se
atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién
en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 1°. Podrén acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y
cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del desplazamiento forzado presentar su declaracion en el término
que este paragrafo establece, se empezara a contar el mismo desde e/ momento en que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento,
frente a lo cual, el funcionario del Ministerio Publico indagaré por dichas circunstancias e informara a la Entidad competente para que realicen
las acciones pertinentes.

Parégrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién
Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de la presente Ley.”

Asi mismo en el articulo 102 del Decreto 4800 de 201., se refiere a esta de la siguiente manera:

“ARTICULO 102.-AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA. Las entidades territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las
victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante los Gltimos tres (3) meses, cuando éstas se encuentren en
situacion de vulnerabilidad acentuada como consecuencia del hecho.

Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica
y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio.

Las entidades territoriales deben suministrar esta ayuda a las victimas que la requieran hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser prorrogado
hasta por un mes adicional en los casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite.

Parégrafo. Las entidades territoriales deben destinar los recursos necesarios para cubrir los componentes de la ayuda humanitaria en los
términos del presente articulo.”

Pag. 8 14/03/2013




U%idcd para éa Meniién _ PROSPERIDAD
) fepgracon gt | PARA TODOS

1.2.2 SITUACION CRITICA MUNICIPAL

Se considera que una Entidad Territorial se encuentra en una situacion critica cuando supere el promedio nacional
de las dos (2) variables del indicador expuestas, estos es:

e Municipios cuyo Indice de presién = promedio del cliister.
e Municipios donde su promedio de proporcién de declaraciones es 2 al promedio del clister.

1.2.2.1 CAPACIDAD DE INVERSION

Para identificar la capacidad de inversion se construyé el Indicador de Capacidad de Inversion - ICIl-, que utiliza la
informacién de las ejecuciones presupuestales reportada por las entidades territoriales en el aplicativo Sistema de
Informacion para la Captura de las Ejecuciones Presupuestales — SICEP - para la vigencia 2010. Esta informacion
se clasifica segun la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja — OEC, desarrollada por el Fondo Monetario
Internacional® para el anélisis de las finanzas del sector pablico.

La metodologia de OEC precisa la clasificacion de las cuentas de ejecucion presupuestal en un formato coherente,
que permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento. Las cuentas de ingresos y gastos se clasifican segln

su destino econdmico en dos grupos: ya sean para cubrir gastos recurrentes o para cubrir gastos de inversion.

La medicion de la capacidad de inversion 2010 conlleva a tratar un conjunto de variables que sinteticen en un
indicador la capacidad de inversion para departamentos, distritos y municipios:

COMPONENTES DEL ICI:

El ICI 2010 esta integrado por los siguientes componentes:
ICI=IS+R+SF

Donde:

IS = Indicador Sintético (para todas la entidades territoriales)

R = Ponderacion adicional entidades con recursos de regalias*30%
SF= Ponderaci6n adicional entidades con superavit fiscal*5%

6 Fondo Monetario  Internacional.  Manual on  Government  Finance  Statistics, Julio de  2001.  En:
http:/iwww.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all. pdf
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a las Vidimas
El ICI mide globalmente la capacidad de inversion alcanzada en un afio, y se encuentra en una escala de 0 a 100,
donde valores mayores o iguales a 61%’ significan que la entidad territorial tiene alta capacidad de inversion.

a. Indicador sintético

El objetivo del indicador sintético es consolidar en una variable la informacion financiera que aplica para todas las
entidades territoriales. Las técnicas estadisticas que permiten elaborar estos indicadores y la correspondiente
clasificacion de las entidades se denomina andélisis de componentes principales. La utilizacién de este tipo de
herramientas busca encontrar la mejor manera de construir una combinacion (lineal y/o no lineal) de un conjunto
original de variables, de tal manera que dicha combinacién dé cuenta de la variabilidad conjunta de ellas y puedan
establecerse categorias de variables que comparten entre si informacion similar. El proceso de construccion del
indicador sintético se puede resumir de la siguiente manera:

Determinacion de una medida del sector que sintetice el grupo de variables que lo conforman, a partir del anélisis
de componentes principales. Formalmente para el sector y sus k variables el indicador sera:

Indicador sintético: 1S=f (a1X1+ a2X22+...+ akXk)

Este indicador posee la informacion estructural relevante de las variables que lo conforman. Una vez obtenido el
indice global sintético, es posible usar técnicas multivariadas para el andlisis de las relaciones de causalidad e
interdependencia entre las variables del estudio.

Es necesario “direccionar” las variables de forma tal que, a medida que el valor de cada una de ellas se incrementa,
su importancia también lo hace. Por ejemplo, en lugar de tomar directamente el porcentaje de la relacion de los
gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion, se toma su complemento (100% -
gastos de funcionamiento / ICLD), pues entre menos gasto de funcionamiento haya, mas recursos de ahorro son
generados para realizar inversion.

Tipificacion de las variables:

Las variables necesitan ser estandarizadas para evitar los sesgos presentados por las diferencias en las unidades
de medida. La estandarizacion se efectua restando de la variable su media y dividiendo esta diferencia por su
desviacion estandar simple.

Por su parte, los indicadores sintéticos obtenidos necesitan ser llevados a una escala que haga facil su
comprension, aplicacion e interpretacion. Esta tipificacion se logra cambiando la escala, de tal manera que el rango
posible de valores entre el cual se encuentre, sea de 0 a 100 puntos. Este cambio de escala no modifica el
ordenamiento que se logre con el indice inicial, de tal manera que valores cercanos a 0 siguen significando una

7 La media y la mediana del ICI para todas las entidades territoriales es aproximadamente del 61%, por lo tanto este dato se toma como
referencia para clasificar las entidades que tiene capacidad de inversion (ICI>=61%: las entidades territoriales tienen alta capacidad de
inversion; ICl < 61% presentan baja capacidad de inversién).
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menor capacidad de inversion, mientras que valores cercanos a 100 lo contrario. La calificacion final se calcula de
la siguiente forma:

Calificacion

i=al*X1+a2*X2+a3*X3+a4* X4

Donde,

—i:1,2, ... 1101 municipios

—ai: 1, 2, ...4 ponderadores estimados de cada uno de los indicadores calculados
— Xi: 1, 2, ..4. Ntimero de indicadores incluidos en la evaluacion

Una vez realizado el calculo de los cuatro indicadores de gestion financiera, su agregacion es el indicador sintético.

Indicadores financieros:

Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas anteriormente descrita y son los
siguientes:

e  (Generacion de recursos propios
(Ingresos tributarios / Ingresos totales *100):

Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones por financiar sus planes de desarrollo. Se
espera que las entidades territoriales aprovechen su capacidad de inversion plenamente para garantizar recursos
complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto relacionado con el cumplimiento de sus
competencias.

e Recursos de transferencias
(Recursos del Sistema General de Participaciones / Ingresos totales*100):

Este indicador mide la importancia que estos recursos tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion, es
decir, indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las
transferencias se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por
encima de 60% sefiala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias
del Sistema General de Participaciones-SGP-. EI monto de las transferencias no incluye los recursos de
cofinanciacion, pues son recursos no homogéneos a todas las entidades territoriales y de ser considerados,
generaria distorsiones en la evaluacion.

e Magnitud de la inversion plblica
(Inversién / Gasto total*100):
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Permite cuantificar el grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 50%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esté destinando a inversion. Para
el calculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacion bruta de capital fijo sino también
lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de némina de médicos y maestros, capacitaciones,
subsidios, dotaciones escolares, etc., independientemente de las fuentes de financiacion.

En un sentido més amplio, la inversion publica comprende tanto los gastos destinados a incrementar, mantener o
mejorar las existencias de capital fisico de dominio piblico destinado a la prestacién de servicios sociales (p. €.,
hospitales, escuelas y vivienda), asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o recuperar la capacidad de
generacion de beneficios de un recurso humano (p. €j., educacion, capacitacion, nutricion, etc.). Es importante
aclarar que el concepto de inversion social se diferencia del concepto de inversion de las cuentas nacionales, donde
se incluyen los gastos en capital no fisico, esto es en capital humano, que al igual que los gastos en capital fisico,
mejoran o incrementan la capacidad de produccion o de prestacion de servicios de la economia.

Finalmente, el agregado de inversion piblica excluye los gastos de inversion relacionados con conceptos inflexibles
que no se pueden traducir en inversion para atender a la poblacion desplazada por la violencia; los conceptos son
los siguientes: i) acuerdos de restructuracion de pasivos; i) pago de déficit fiscal, de pasivo laboral y prestacional
en programas de saneamiento fiscal y financiero; iii) gastos especificos de regalias y compensaciones
(interventorias); iv) transferencias para el plan departamental de aguas y v) porcentajes especificos para la
superintendencia de salud e interventoria del régimen subsidiado.

e Recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD- para inversion = (100 — (Gastos de
funcionamiento/ ICLD)

Este indicador representa los recursos de libre destinacion que podrian ser orientados a proyectos de inversion
social. Lo deseable es que la amplitud de este indicador sea lo mayor posible, es decir, si la relacion Gastos de
Funcionamiento/ICLD es del 60%, quiere decir que la entidad podria destinar el 40% de los recursos de libre
destinacion para gastos de inversion. La informacion se obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales
reportadas al DNP. Los ICLD excluyen los recursos que por ley o acto administrativo tienen destinacién especifica
para inversion u otro fin.

b. Ponderacion adicional a entidades con recursos de regalias

Dada la importancia de los recursos de las regalias para la financiacion de la inversion publica territorial, las
entidades beneficiarias de estos recursos tendran una ponderacién adicional del 30% en el indicador de capacidad
de inversion. Esta regla sélo aplica para las entidades en donde las regalias superen el 5% del total de ingresos.

¢. Ponderacién adicional a entidades con superavit fiscal

El superavit fiscal se calcula de acuerdo a la siguiente expresion y permite analizar el resultado de la politica fiscal
y econdmica:

Superavit (+) o déficit fiscal (-) = Ingresos Totales — Gasto Totales
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Si la entidad territorial presentd en la vigencia 2009 un superavit fiscal, el ICI sera ponderado en un 5% por la
variable Superavit/Ingresos totales*100. Esta regla solo aplica para las entidades en donde el superavit fiscal
supere el 5% del total de ingresos.

2. REQUERIMIENTO DE LA SUBSIDIARIDAD

Con el fin de definir los criterios a tener en cuenta frente a la subsidiaridad para atender la atencion y/o ayuda
humanitaria inmediata se tomaron las dos (2) variables, la denominada variable critica (equivalente a la
conjugacion de las variables demogréaficas poblacionales) y la de capacidad de inversion, obteniendo mediante el
cruce de la informacion los municipios criticos como criterio de focalizacion.

No obstante, es importante aclarar que las Entidades Territoriales a quienes se les aprobaron los proyectos de
apoyo financiero en el marco del cumplimiento de la Orden 2 del Auto 383 de 2010, ingresan automaticamente a
ser apoyados de manera subsidiaria para la ayuda y/o atencion humanitaria y por tanto no fueron incluidos en este
estudio de focalizacion (Ver anexo Techos Presupuestales Orden 2 Municipios).

De esta forma, la resultante de los municipios focalizados (afio 2012) por cada uno de los clister se resume de la
siguiente manera:

Agrupacioén o Cluster No. De municipios No. De hogares promedio
’ ’ focalizados susceptibles de atencién ( afio

- 2011)

Grupo No. 1 (Municipios Categorias 18 1371

1-3)

Grupo No. 2 (Municipios Categorias 69 5178

4-6

TOTAL 87 6549

A continuacion se relacionan los municipios focalizados por cada una de las categorias:

Municipios Grupo 1

- Municipios Categorias 1-3 Variables 1P2011 ICI-2010

Cadigo
DEPARTAMENTO DANE MUNICIPIO
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ANTIOQUIA 5045 | APARTADO
ANTIOQUIA 5129 | CALDAS
ANTIOQUIA 5380 | LA ESTRELLA
BOYACA 15001 | TUNJA
CESAR 20001 | VALLEDUPAR
CORDOBA 23001 | MONTERIA
CUNDINAMARCA 25269 | FACATATIVA
CUNDINAMARCA 25290 | FUSAGASUGA
QUINDIO 63001 | ARMENIA
RISARALDA 66001 | PEREIRA
RISARALDA 66170 | DOSQUEBRADAS
SANTANDER 68276 | FLORIDABLANCA
SUCRE 70001 | SINCELEJO
VALLE DEL CAUCA 76111 | GUADALAJARA DE BUGA
VALLE DEL CAUCA 76130 | CANDELARIA
VALLE DEL CAUCA 76364 | JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA 76520 | PALMIRA
VALLE DEL CAUCA 76892 | YUMBO

Municipios Categorias 4-6 Variables IP2011 ICI-2010

Codigo
DEPARTAMENTO DANE MUNICIPIO
ANTIOQUIA 5147 | CAREPA
ANTIOQUIA 5154 | CAUCASIA
ANTIOQUIA 5361 | ITUANGO
ANTIOQUIA 5440 | MARINILLA
ANTIOQUIA 5495 | NECHI
ANTIOQUIA 5604 | REMEDIOS
ANTIOQUIA 5686 | SANTA ROSA DE 0S0S
ANTIOQUIA 5790 | TARAZA
ANTIOQUIA 5887 | YARUMAL
BOLIVAR 13600 | RIO VIEJO (1)
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Municipios Categorias 4-6 Variables IP2011 ICI-2010

BOLIVAR 13670 | SAN PABLO
CAQUETA 18094 | BELEN DE LOS ANDAQUIES
CAQUETA 18150 | CARTAGENA DEL CHAIRA
CAQUETA 18256 | EL PAUJIL

CAQUETA 18410 | LA MONTANITA
CAQUETA 18479 | MORELIA

CAQUETA 18753 | SAN VICENTE DEL CAGUAN
CAQUETA 18785 | SOLITA

CAQUETA 18860 | VALPARAISO

CAUCA 19212 | CORINTO

CAUCA 19318 | GUAP!

CAUCA 19473 | MORALES

CAUCA 19532 | PATIA

CAUCA 19573 | PUERTO TEJADA
CAUCA 19780 | SUAREZ

CAUCA 19807 | TIMBIO

CAUCA 19809 | TIMBIQUI

CESAR 20011 | AGUACHICA
CORDOBA 23580 | PUERTO LIBERTADOR
CORDOBA 23660 | SAHAGUN

CHOCO 27430 | MEDIO BAUDO
CHOCO 27580 | RiO IRO

HUILA 41006 | ACEVEDO

HUILA 41078 | BARAYA

HUILA 41132 | CAMPOALEGRE
HUILA 41298 | GARZON

HUILA 41359 | ISNOS

HUILA 41791 | TARQUI

META 50226 | CUMARAL

META 50683 | SAN JUAN DE ARAMA
META 50689 | SAN MARTIN

META 50711 | VISTAHERMOSA
NARINO 52215 | CORDOBA

NARINO 52260 | EL TAMBO

NARINO 52356 | IPIALES

NARINO 52385 | LA LLANADA
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NARINO 52418 | LOS ANDES
NARINO 52490 | OLAYA HERRERA
NARINO 52683 | SANDONA
NARINO 52687 | SAN LORENZO
NARINO 52835 | SAN ANDRES DE TUMACO
N. DE SANTANDER 54261 | EL ZULIA
QUINDIO 63130 | CALARCA
QUINDIO 63470 | MONTENEGRO
QUINDIO 63594 | QUIMBAYA
RISARALDA 66400 | LA VIRGINIA
SANTANDER 68255 | EL PLAYON
SUCRE 70678 | SAN BENITO ABAD
TOLIMA 73124 | CAJAMARCA
TOLIMA 73411 | LIBANO
VALLE DEL CAUCA 76275 | FLORIDA
VALLE DEL CAUCA 76400 | LA UNION
VALLE DEL CAUCA 76616 | RIOFRIO
VALLE DEL CAUCA 76622 | ROLDANILLO
VALLE DEL CAUCA 76895 | ZARZAL
ARAUCA 81300 | FORTUL
PUTUMAYO 86749 | SIBUNDOY
PUTUMAYO 86757 | SAN MIGUEL
PUTUMAYO 86865 | VALLE DEL GUAMUEZ

Ochenta y siete (87) municipios focalizados concentran un alto indice de presion de la poblacién desplazada en su
territorio (mayor o superior al promedio nacional del cluster), cuentan con un elevado nimero de hogares cuya
declaracion de hechos victimizantes se realiz6 dentro de los tres (3) meses siguientes a la ocurrencia del mismo, y
ademas la capacidad financiera y/o presupuestal del municipio (medida por el ICI) es critica con relacion al
promedio nacional por cada clister o agrupamiento, y por tanto la situacion de la Entidad Territorial es insuficiente
para dar una respuesta adecuada y oportuna a la situacion de crisis humanitaria en su territorio.

3. CUANTIFICACION DE LA INVERSION

Con base en estas consideraciones, se tomaron en cuenta los siguientes criterios de célculo para cuantificar la
inversion de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas en el apoyo subsidiario a las alcaldias
en el cumplimiento de su obligacion de proveer atencién y/o ayuda humanitaria inmediata a las victimas del
conflicto:
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e Tipo de clister o agrupamiento del municipio.

e Numero de hogares (afio 2011) que declararon los hechos victimizantes durante los tres meses siguientes
a la ocurrencia del mismo (Nhv).

e Nimero promedio de personas por hogar (Pph.

e Valor promedio de los componentes de ayuda y/o de atencion inmediata segin el tipo de agrupamiento o
clster y segln el nimero promedio de personas por hogar (circular 01 de 2010) (Vpahi)

e Tiempo promedio transcurrido entre el momento de la declaracion y el Registro en el RUV. (T1)

e Porcentaje promedio afio objeto de atencion (Nm)

El techo total de la ayuda para un municipio, denominado: (T.ahi) es igual a:
T.ahi= Nhv* [(Vpahi)* (T1)] * (Nm,).
Asi, los techos totales de ayuda por clister o agrupamiento se resumen en el siguiente cuadro, considerando un

100% del porcentaje promedio de la operacion a subsidiar -P.os (meses de octubre, noviembre y diciembre de
2012) y la sumatoria de lo dispuesto en la orden No. 2 del Auto 383 de 2010.

- FOCALIZACION SUBSIDIARIEDAD » ‘
1 ANO-VIGENCIA 2013 3 MESES-VIGENCIA 2012

Categorias 1-3 (18 Municipios) $1.357 453,000 $339.363.250
Categorias 4-6 (69 Municipios) $5.546.194.000 $1.386.548.500
Orden 2 | | $4.023.150.000

$6.903.647.000 _ $5.749.061.750.

Los techos presupuestales de los Municipios focalizados se relacionan en los siguientes anexos. (Ver anexos
techos presupues}ales — Documento en Excel)

7 s 7 / o

Directar Técnico de Gestién Sagcial y Humanitaria
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