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INTRODUCCION

El presente documento técnico responde a los compromisos contenidos en
el Convenio 1131 del 2016 suscrito entre la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integrala las Victimas (UARIV) y la Fundacion Saldarriaga
Concha, cuyo segundo objetivo especifico es “fortalecer el proceso de
construccion de lineamientos de envejecimiento y vejez que contribuya a
la reparacion colectiva de los sujetos étnicos y no étnicos”. En aras de
materializar dicho objetivo, se haré referenciaa la reparacion colectiva
desde un punto de vista tedrico sustentado en bibliografiay documentos
técnicos de la UARIV revisados sobre el particular, y otro practico, el cual es
el resultado del trabajo de campo desarrollado. Dicha informacién
constituye el sustentoconceptual de los lineamientos de envejecimiento y
vejez en la ruta de reparacion colectiva étnica y no étnica que se
exponen en el presente texto.

Asi las cosas, en primer lugar se expone qué es conceptual vy
normativamente la reparacion colectiva y qué tensiones tedricas se
presentan en ella, en segundo lugar, se aborda codmo ha sido regulada la
reparacion colectiva en el ordenamiento juridico colombiano, cémo esta
estructurada la ruta de reparacidn colectiva, cuéales son sus enfoques,
cuantos procesos de reparacion colectiva han sido llevadosa cabo y en
gué etapa se encuentran, asi como una breve referencia sobre cuestiones
relevantes en relacion con los sujetos de reparacion colectiva priorizados
por el Convenio.

En tercer lugar, se dedica un capitulo entero a exponer hallazgos del
trabajo de campo, los cuales son contrastados con los testimoniosde los
participantes en los grupos focales, haciendo énfasisen las oportunidades
y retos que surgenen el proceso de reparacién colectiva. En cuarto lugar,
se expone el corazon del presente documento: cuales son los lineamientos
de envejecimientoy vejez en la ruta de reparacion colectiva étnica y no
étnica. Lo anterior, es de vital importancia pues estos lineamientos
permiten identificar los dafios desde una perspectiva del curso de vida y
fomentar una reparacion colectiva que dé cuenta de las necesidades de
la poblacién mayor vy de quienes  se hacen viejos.
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Ahora bien, antes de abordar el contenido del documento, es
fundamental exponer cual ha sido la metodologia empleada para arribar
a las conclusiones que se exponen en éste, lo cual se detallar4d en el
siguiente capitulo.

RESUMEN EJECUTIVO

En contextos de graves y masivas violacionesa los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, el Derecho
Internacional ha reconocido la existencia de victimasno sélo individuales,
sino también colectivas. Aunque reparar colectivamente los dafios
provenientes de estas violaciones e infraccionesno se desprende de
ninguna obligacion internacional, el Estado Colombiano viene
implementando este tipode reparaciones desde la Ley 975 del 2005.

La reparacion colectiva actualmente se desarrolla conforme al régimen
legal de la Ley 1448, los Decretos-ley 4633, 4634 y 4635 del 2011 y sus
respectivos decretos reglamentarios, a través del Programade Reparacion
Colectivade la UARIV. Este Programa cuenta con varios enfoques, pero a
efectos del presente documento resulta especialmente relevante el
enfoque diferencial y de género, segun el cual se propende por “eliminar
los esquemas de discriminaciéony marginaciénde los sujetos colectivos,
que pudieron contribuira la ocurrenciade los hechos victimizantes. La
reparacion colectiva ofrecera especial atencion a las necesidades
especiales de los miembros del sujeto de reparacion colectiva que en
razébn de su edad, género, orientacion sexual y/o situacion de
discapacidad que asi lo requieran, garantizando su participacion efectiva
y adecuada en la toma de decisiones” (Subrayas propias) de conformidad
con el Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.7.8.1, paragrafo 1.

En este orden de ideas, referirseal enfoque de envejecimientoy vejezen la
reparacion colectiva es fundamental en aras de atender las necesidades
especialesde las personas mayoresde actuales y futuras generaciones. Es
por este motivo que en el presente documento se exponen en detalle
lineamientos sobre como incorporar el enfoque de envejecimientoy vejez
en la Ruta de Reparacion Colectiva étnica y no étnica.
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Estos lineamientos son producto de la investigacion desarrollada en el
marco del Convenio 1131 del 2016 entre la FSC y la UARIV. Desde un punto
de vista metodoldgico, esta investigacion contd6 con componentes
cuantitativos y cualitativos de investigacion, los cuales se desarrollaron en
cuatro fases bésicas: una fase de analisis cuantitativo, una fase de
investigaciondocumental, una fase de trabajo de campo y una fasede

consolidacién, sistematizacion, analisis e interpretacionde la informacion®.

Cabe senalar en relaciobn con |la ruta metodoldogica que
documentalmente, ademas del andlisisbibliografico, se estudiaron (15)
sujetos de reparacion colectiva que fueron priorizadosa efectos del
Convenio 1131, los cuales son: Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), Asociacion Nacional de Mujeres Usuarias
Campesinas, Negras e Indigenas (ANMUCIC), Asociacion de mujeres
Afro por la Paz (FROMUPAZ), Las Palmas, Arenillo, Libertad, Guacoche,
Recetor, Kitek Kiwe, San Joaquin, El Tres, La Chinita, San Carlos, Tulapas
y Nueva Colonia. Estos sujetos respondian a cierta diversidad étnica,
geografica, cultural y contaban con un numero importante de personas
mayores de actuales y futuras generaciones. Adicionalmente, en la fase
de trabajo de campo, se visitaronalgunos de estos sujetos y se realizaron
grupos focales

en los que se empleé la metodologiade Huellas, Talanqueras y Puertas®.

A partir de estos analisis, se produjeron varios hallazgos en relacién con la
reparacion colectiva desde una perspectiva de envejecimientoy vejez, los
cuales provienen de analisisdocumentales, observaciones de campo Yy
testimonios. Se encontraron principalmente: dificultades para caracterizar
adecuadamente la poblaciéon que conforma el sujeto, lo que impide
identificar sus necesidades concretas en aras de alcanzar un
envejecimiento activo y digno; en el diagndstico del dafio se encontraron
retos en identificar cuales fueron los dafos diferenciados que sufrieron las
personas mayores dentro del colectivo y cOmo estos dafos afectaron al
sujetode reparacion; hay ausencia de un enfoque de envejecimiento y
vejez en los PIRC, aun cuando en ocasiones en el diagndstico se identifican
ciertos dafos desde una perspectiva de envejecimientoy vejez; las
personas mayores de actuales y futuras generaciones no se reconocen

! para mayor detalle sobre estas fases basicas de la investigacion ver Ruta Metodoldgica
del documento técnico.

’ Para mayor detalle sobre la metodologia de los grupos focales ver Ruta Metodolégica
del documento técnico
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como sujetos que envejecen, que pueden beneficiarse de la reparacion
colectiva; existen dificultades en relacidon con la participacion de las
personas mayoresa lo largode la ruta; entre otros.

Producto del analisisde estos hallazgos, se han sugerido los lineamientos
para la incorporaciéon del enfoque de envejecimientoy vejezen la ruta de
reparacion colectiva étnica y no étnica presentados en este texto. Ahora
bien, debe senalarse que la forma en la que se presentan estos
lineamientos guarda relacion con el documento denominado “Ruta de
Reparacion Colectiva. Un aportea la construccionde paz” (UARIV, 2015f)
con el objetivo de incorporarlosa un formato familiar para los funcionarios
de la UARIV.

Asi las cosas, a continuacion se hara referencia a algunos de los
lineamientos mas sobresalientes de cada fase de la ruta de reparacioén
colectiva, invitando al lectora que tenga un acercamiento mas detallado
de los mismos®. En este orden de ideas, en la fase de identificacion, resulta
fundamental que se identifiquen y convoquena las personas mayores del
colectivo para que hagan parte activa de la ruta, pues es importante que
desde etapas inicialesse apropien del proceso. A la par, se debe
caracterizar adecuadamente la poblacidn para conocer sus necesidades
desde una perspectiva de envejecimientoy vejez.

En la fase de alistamiento, es importante que en el alistamiento comunitario
se sensibilice al colectivo sobre la importancia de pensar en el
envejecimiento y vejez propia y del colectivo. En ultimas, es sobre esa base
gue se crean capacidades para identificar dafios desde una perspectiva
de envejecimientoy vejez y formular medidas que busquen repararlos. De
igual forma, es trascendental que en el Comité de Impulsoo Grupo de
Apoyo haya personas mayores 0, COmo minimo, quienes agencien los
intereses del colectivo incorporen una perspectiva de envejecimiento y
vejez. En general, es importante la participaciénde las personas mayores
en todas las instancias creadas en el marco de la ruta como el ECOS o la
estrategia entrelazando.

En la fase de diagndstico del dafo, es imprescindible que se identifiquen
los dafios colectivos desde una perspectiva de envejecimientoy vejez. De
esta forma, no solamente se hace un ejerciciode memoriaen el que se

* Ver anexo 2 o la seccion de lineamientos para unareparacion colectiva con enfoque
de envejecimiento y vejez.
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identifica la complejidad del dafo, sino que también es una condicion
necesaria para posteriormente acordar medidas de reparacién que
tiendan a resarcir esos dafios.

En la fase de formulaciéndel PIRC, resulta fundamental que se formulen
medidas con perspectiva de envejecimientoy vejez. Tenga en cuenta que
estas medidas pueden respondera un dafo colectivo con enfoque de
envejecimiento y vejez o a que las medidas que se acuerden se adapten a
las necesidades de las personas mayores y de quienes envejecen en el
colectivo.

En la fase de implementaciénes importante que fomente la participacion
de las personas mayores en el seguimientode la implementacion de las
medidas y emplee todas las herramientas necesarias para ello.
Adicionalmente,tenga en cuenta que las medidas con enfoque de
envejecimiento y vejez pueden requerir un seguimiento de mediano y
largo plazo en razdna que su impacto puede no ser inmediato.

Finalmente, hay que destacar la importancia de estos lineamientos en aras
de dar una respuestadiferenciadaa las personas mayores de actuales y
futuras generaciones, quienes han padecido con rudeza los riesgos e
impactos del conflicto armado. Lo anterior, permite que la respuesta del
Estado sea transformadoray aporte a la construccion de paz.

RUTA METODOLOGICA

Este estudio sobre la reparacion colectiva cuenta con componentes
cuantitativos y cualitativos de investigacion. Esta apuesta metodoldogica se
desarroll6 en un ejercicio de investigacionque se llevd a cabo en cuatro
fases béasicas: una fase de analisis cuantitativo, una fase de investigacion
documental, una fase de trabajo de campo y una fase de consolidacion,
sistematizacion, analisise interpretacionde la informacion.

En relacion con la primera fase, se refieren la cantidad de procesosde
reparacion colectiva que han sido implementados y en qué fase se
encuentran con base en la informacion brindada por la UARIV. En relacion
con la fase de investigacion documental, la UARIV proporciono
documentos tedricos e institucionales sobre la reparacion colectiva en
general; por otro lado, se realiz6 una revision bibliografica sobre la materia.

11
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Adicionalmente, quince (15) sujetos de reparacion colectiva fueron
priorizadosa efectos del Convenio 1131, los cuales fueron: Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), Asociacion Nacional de
Mujeres Usuarias Campesinas, Negras e Indigenas (ANMUCIC),
Asociacion de mujeres Afro por la Paz (FROMUPAZ), Las Palmas,
Arenillo, Libertad, Guacoche, Recetor, Kitek Kiwe, San Joaquin, El Tres, La
Chinita, San Carlos, Tulapas y Nueva Colonia. Sobre estos sujetos, la UARIV
facilitd los siguientes documentos con el objetivo de realizar un anélisis
particularizado de los mismosen el marco de esta fase de investigacion
documental:

Fichas de identificaciondel sujeto.

Resolucioén de inclusiénen el Registro Unico del Victimas (RUV) del
sujetode reparaciéon colectiva.

Matriz del plan integral de reparacion colectiva.

Acta de diagndéstico o caracterizacion del dafio.

El plan de reparacion colectiva.

Formato unico de declaracion.

w

w W W W

Es preciso aclarar que no en todos los casos se contd con la totalidad de
dichos documentos.

Ahorabien, en relacion con la fase del trabajo de campo, se debe senalar
que se realizaron grupos focales en algunos de los sujetos de reparacion
colectiva priorizadoscon la finalidad de obtener informacion adicional a la
encontrada en los diversos documentos estudiados. Asi las cosas, los
grupos focales permitieron que varios miembros de los colectivos aportaran
informacion adicional al relatar sus propias vivencias y las de sus vecinos,
ademas, la dinamica grupal permitié que entre los participantes se
recordaran mutuamente las diferentes experiencias vividas como
colectividad en el marco del conflictoarmado.

En total, se realizaron 11 grupos focales, sobre seis (6) sujetos de reparacion
colectiva, en los que participaron 109 personas; 64 mujeres y 45 hombres.
Una caracterizacion mas detallada de los grupos focales realizados se
expone a continuacion con la siguiente tabla:

Tabla 1. Caracterizacion de los grupos focales

Grupos reparacion colectiva

12
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Grupo | Sujeto de Reparacion | Hombres Mujeres Total
1 ANUC 2 5 7
2 ANUC 6 6 12
3 El Arenillo 4 1 5
4 El Arenillo 3 4 7
5 El Arenillo 0 14 14
6 San Joaquin 10 0 10
7 San Joaquin 0 15 15
8 Guacoche 5 5 10
9 Guacoche 5 3 8
10 Libertad 5 5 10
11 Libertad 5 6 11
Total 45 64 109
Fuente: elaboracion propia.

En estos grupos focales se empled la metodologia de “Huellas, Talanqueras
y Puertas”, utilizada previamente en otros espacios por la UARIV, pero
ajustada por la Fundacidon a efectos de recabar informaciénimportante
desde una perspectiva colectiva. Esta metodologia estad divididaen tres
momentos: en el primero -denominado “Huellas”- se busca que las
personas relaten cOmo era la vida en el colectivo antes de los hechos de
violencia; el segundo —denominado “Talanqueras™- tiene como finalidad la

narracion de qué fue lo que cambié como consecuencia del
conflicto armado; y en el tercero —denominado “Puertas”- se
busca que las personas identifiqguen qué oportunidades han surgido a

pesar de haber padecido los rigores de la guerra. La metodologia
empleada en los grupos focales se encuentraen el Anexo 1.

Por ultimo, en fase de consolidacion, sistematizacion, analisis e
interpretacionde la informacion se analizé la informacion recabada en las
etapas previas. En este sentido, son estos analisis los que pasaran a
exponerse, previa contextualizacion general del concepto de reparacion
colectiva y su desarrolloen Colombia.

CONTEXTO GENERAL DE LA REPARACION COLECTIVA

13
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El derecho a recibirreparacion ante dafios causados es una maxima del
Derecho, por lo que los dafios provenientes de graves violacionesa los
derechos humanos e infraccionesal derecho internacional humanitario no
son la excepcion. Ahora bien, la reparacion colectiva surge como
respuesta a esos dafnos que trasciendena las victimas individualmente
consideradas y afectan a todoun colectivo.

La reparacion colectiva comprende las mismas medidas que la reparacion
individual (restitucion, satisfaccién, compensacion, rehabilitacion y
garantias de no repeticion), no obstante, las dimensionesen las que se
proyectan son diferentes. Como se vera en detalle en secciones
posteriores, la reparacién colectiva al buscar reparar el dafio colectivo se
orienta principalmente con medidas de un fuerte contenido simbdlicoy
comunitario.

La reparacion colectiva no es una practica nueva. De hecho, pueden
encontrarse ejemplosde ella despuésde la Segunda Guerra Mundial, en
donde el Estado aleman otorgd administrativamente reparaciones
individuales y colectivas a las victimas del Holocausto (Roth-Arriaza, 2004a).
En este caso, las medidas de reparacion colectiva fueron canalizadas a
través del naciente Estado israeli (Roth-Arriaza, 2004b). Ejemplo de estas
medidas de reparacién son las disculpas publicas presentadas ante la
comunidad judia afectada, asi como el restablecimiento de la ciudadania
a todos los ciudadanos alemanes que habian sido despojados de ella en el
régimen Nazi (Wolfe, 2014).

Actualmente, se evidencia un creciente interésen la reparacion colectiva,
probablemente por varios motivos: por su convenienciadesde un punto de
vista administrativo, por el creciente reconocimiento de la naturaleza
grupal de violacionesa derechos humanos pasadas y porque pueden ser
utiles para contrarrestar esos estigmas que propician estas violaciones
(Kymlicka & Bashir, 2008). De todas maneras, la reparacion colectiva
presenta variosretos, los cuales seran abordados en el presente texto, con
la finalidad de proponer algunas soluciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta la incorporacionde la reparacion
colectiva al ordenamiento juridico colombiano, es preciso preguntarse si la
misma responde a una obligacion internacional o es un acto voluntario del
Estado, por lo que a continuacionse hara un analisisde la normativa
internacional al respecto.

14



FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

El deber legal de reparar los dafios colectivos

No es de extrafar que en Colombia se estén llevandoa cabo
reparaciones colectivas. La magnitud del conflicto y de la violencia que
padece el paisdemanda una respuesta que trascienda la esfera individual
de las personas. De hecho, en conflictoscon un gran nimero de victimas
la naturaleza colectiva del dafio se torna importante y, en esta medida, la
discriminacién estructural y la opresion no pueden ser enfrentadas
mediante reparaciones individuales (Roth-Arriaza, 2004b).

A pesar de la creciente importancia de este tipo de reparaciones, a
nivel internacional puede decirse que no existe una definicion clara de lo
que se debe entender por reparacidon colectiva. No obstante, este
tipo de reparacion es referida en diversos instrumentos internacionales de
derecho blando o soft law. Asi, la misma Corte Constitucional colombiana
se refirid6 tangencialmente al tema, toda vez que reconocié que del
“Conjunto de Principios para la protecciéon y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” se puede
concluir que: “(x) la reparacién tiene una dimension doble (individual y
colectiva) y en el plano individual abarca medidas de restitucion,
indemnizacion y readaptacion; (xi) en el plano colectivo, la reparacion se
lograa travésde medidas de caracter simbdlico o de otro tipo que
se proyectan a la comunidad”(Subrayas propias) (C-370, 2006).

En este sentido, existen otros instrumentos de derecho blando que se han
referido al tema desde hace varios afios. Asi, por ejemplo, desde el 29 de
noviembre de 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Resolucién 40/34 conocida como la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justiciapara las victimas de delitos y del abuso de
poder, en la cual se reconoce el caracter colectivode ciertas victimas. En
este sentido, se establece que “Se entenderd por «victimas» las personas
que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones
fisicas 0o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales”(Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1985).

Asimismo, se destaca el Estudio relativo al derecho de restitucion,
indemnizacioén y rehabilitaciéona las victimas de violaciones flagrantes de
los derechos humanos y las libertades fundamentales presentado por el
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Relator Especial Theo van Boven, (conocido como el Estudiode van
Boven) emitido mediante Resolucion E/CN.4/Sub.2/1993/8del 2 de julio de
1993 por parte del Consejo Econdmicoy Socialde la ONU (en adelante,
ECOSOC). En el mismo, se manifiestaque tanto los individuos como las
colectividadesa menudo resultan victimasde violaciones flagrantes a los
derechos humanos, pues éstas pueden afectar tanto derechos
colectivos como derechos individuales (Consejo Econdmico y Social,
1993). En este sentido, los grupos de victimas o las comunidades
victimas deben tener derecho a ““presentar reclamaciones colectivas por
los dafos y perjuicios sufridos y a recibir la correspondiente
reparacion colectiva”(Consejo Econdmico y Social, 1993)

Igualmente, van Boven propuso en el mencionado estudio un Proyecto de
principios y directrices basicos, en el que manifiestaque ademéas de las
reparaciones individuales, los Estadosdeben garantizara los grupos de
victimas que puedan presentar reclamaciones colectivas y obtener
reparaciones colectivamente (Consejo Econémico y Social, 1993).
Subsecuentemente, afirmoé que se deben tomar “medidas especiales con
el fin de ofrecer oportunidades de desarrolloy progresoa los grupos que, a
raiz de violacionesde sus derechos humanos, hayan carecido de tales
oportunidades” (Consejo Econdmico y Social, 1993). Esto ualtimo resulta
relevante en la medida en que van Bovenreconoce la interseccion entre
desarrollo y reparacion colectiva para grupos en los que las graves
violaciones a los derechos humanos hayan truncado el progreso.

De otro lado, deben mencionarse las directrices Joinet revisadas,
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social mediante resolucion
E/CN.4/Sub. 2/1997/20/Rev.1 del 2 de octubre de 1997, las cuales
establecen que el derecho a obtener reparaciones entrafia medidas de
alcance general y colectivo (Comision Colombiana de Juristas, 2007).
Teniendoen cuenta todo lo expuesto, es preciso enfatizar que en las
Directrices de Bassiounide 1999 se concluye que tanto en las directrices
Joinetcomo en las emitidas por van Boven “se enuncia claramente que la
reparacion puede obtenerse ya sea individual o colectivamente”(Consejo
Econdmico y Social, 1999). En otras palabras, hay un consenso respecto a
la posibilidad de efectuar reparaciones colectivas.

Igualmente, mencidn especial merecen los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimasde violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
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internacional humanitarioa interponer recursosy obtener reparaciones”
emitidas también por el Consejo Econdmico y Social mediante Resolucion
60/147 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 16 de
diciembre de 2005. Estos principios son relevantes, toda vez que reafirman
el caracter colectivo de ciertas victimas, en los siguientes términos:

“A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda
persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacidn grave del derecho internacional humanitario”
(Subrayas propias) (Consejo Econdmico y Social, 2005)

De hecho, en el predAmbulode los mencionados principiosse reconoce
que “las formas contemporaneas de victimizacion,aunque dirigidas
esencialmente contra personas, pueden estar dirigidasademas contra
grupos de personas, tomadas como objetivo colectivamente” (Consejo
Econdmico y Social, 2005).

En suma, el soft law reconoce la posibilidad de que existan victimas, no
solo individuales, sino también colectivas. Incluso,se plantea la posibilidad
de que se puedan presentar reclamaciones por los dafos padecidos
colectivamente y de recibirla correspondiente reparacion colectiva. Con
todo, debe decirse que el soft law no es de obligatoriocumplimiento para
los Estados, sin embargo, constituye una fuente importante en temas de
derechos humanos.

Ahora bien, en lo que se refiere a tratados internacionales (hard law), si
bien éstos mencionan el derecho a la reparacion, no se pronuncian
respecto al caracter colectivode la misma, a pesar de que reconocen
implicitamente la existencia de victimas colectivas como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos®, la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos® y el Protocoloadicional a la Convencién CEDAW?®

* Articulo 34 del Convenio: “El Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier
persona fisica, organizacién no gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de
una violacion por una de las Altas Partes Contratantes de los derechos reconocidos en el Convenio
o susProtocolos (...)” (Subrayas propias)

> Articulo 44 de la Convencion: “Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede
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(Rosenfeld, 2010). En dltimas, se reconoce la existencia de victimas
colectivas pero no su derecho a la reparacion colectiva.

De lo expuesto se pueden extraer dos conclusiones: del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos no puede evidenciarse con
claridad un derecho a la reparacion colectiva a pesar de que se
reconoce que los colectivos pueden ser victimizados y se carece de una
definicion normativa de lo que debe entenderse por reparacion
colectiva’. A efectos del presente texto, se trae a colacién una
definicion

provenientede la doctrina en razén de su completitud, ademas de ser
citada por varios autores que abordan el tema (Aubry & Henao-Trip, 2011;
Contreras-Gardufo, 2012; Fernandez Maya, 2015; OIM, 2012; Uniéon Europea

& GlzZ, 2012). Asi, para Rosenfeld la reparacion colectiva, en
términos

generales, se define como los beneficios otorgados a los colectivos en aras
de retrotraerel dafno colectivo que se causdé como consecuencia de una
violacion al derecho internacional (Rosenfeld, 2010). Esta definicion cuenta
con cuatro elementos: los beneficios, el colectivo como beneficiario, el
dafo colectivoy la violacion al derecho internacional.

Por su parte, los beneficios son aquellas medidas identificadas como
adecuadas para resarcir los dafos ocasionados (OIM, 2012). Sobre éstos,
es fundamental sefalar dos aspectos: (i) son indivisiblesen la medida en
que los beneficiarios no pueden disfrutar del mismo de manera aislada, es
decir, debe ser compartida con las otras victimas y (ii) los beneficiosen la
reparacion colectiva son diversos, en contraposicion a los beneficios que
se conceden en las reparaciones individuales, en las cuales se otorgan
compensaciones o restituciones, generalmente (Rosenfeld, 2010). En este
sentido, los beneficios colectivos pueden ser medidas simbolicas tales
como monumentos 0 actos conmemorativos, medidas practicas de apoyo
como educacidon o programasde generacion de ingresos, o medidas de

presentara la Comisibn peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta
Convencion por un Estado parte” (Subrayas propias)

® Articulo 2: “Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o gruposde personas que se
hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese
Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion, o en nombre de esas
personas o gruposde personas. (...).”(Subrayas propias)

A pesar de que algunos expertos abogan por la distincibn entre reparaciones comunitarias y
reparaciones colectivas, hay que sefialar que ésta no es clara y carece de efectospracticos (ICTJ,
2009). Por esta razon, se hara referencia a la reparaciéon colectiva o comunitaria de forma indistinta
en el presente escrito.
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rehabilitaciobn como la construcciénde centros de apoyo y tratamiento a
las victimas (Ferstman & Goetz, 2009).

De otro lado, en lo que conciernea que el colectivosea el destinatario de
la reparacion, deben hacerse dos precisiones. La primera se refiere a que
segun el autor, debe distinguirse dos escenarios: de un lado, los grupos con
existencia legal y de otro, los agregados de individuos (Rosenfeld, 2010). La
segunda, se refierea que no hay una forma Unica de “definir una victima
colectiva o para concebir una identidad colectiva”’(ICTJ, 2009). Esta
dificultad se acentla toda vez que “los grupos que emergen de un
conflictoo la represion son multidimensionales” (ICTJ, 2009).

Ahora bien, en lo relativoa la existenciade un dano colectivoes preciso
enfatizar que, segun Rosenfeld, éste hace alusiona la idea de que el
ataque a una comunidad causa un dafo diferente al que se causa
atacando el mismo numero de individuosque no hacen parte del mismo
colectivo como en el caso del genocidio ruandés o el holocausto nazi
(Rosenfeld, 2010). En este sentido, si la persecuciona la que es sometida el
grupo es vasta y severa, en algun punto surgiraun dafo al colectivo que
es diferentede los ataques individuales a los miembros del grupo (Dubinsky,
2004). En este caso, inclusolas personas del grupo que no han sufridoun
ataque fisico directo, pueden sufrir de forma indirecta por el dafo
ocasionadoa los deméas miembros del colectivo (Dubinsky, 2004). De otro
lado, para que se configure este tipo de dafo es suficiente con que las
victimas compartan ciertos lazos culturales, religiosos, tribales o étnicos.
(Rosenfeld, 2010)

Por ultimo, es preciso mencionar que el dafio colectivo debe ser una
consecuenciade una violacion al derecho internacional. Adicionalmente,
hay que enfatizar que la responsabilidad derivada del desarrollo de
conductas legales no ha sido desarrollada por el derecho internacional y,
puede decirse, que en el marco de la justicia transicional colombiana
tampoco se ha abordado dichotépico.

Tensiones entre la reparacion colectiva y las acciones para el desarrollo
social.

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos tedricos, es preciso
mencionar una de las discusiones mas sobresalientes en relacién con las
reparaciones colectivas, a saber: si las medidas dirigidas al desarrollo y
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progreso de una poblacién pueden ser consideradas como reparacién
colectiva. Esta discusion no es menor toda vez que en Colombiase han
identificado poblaciones en las que la violencia politica freno el desarrollo
o0 exacerbd la pobreza (ICTJ, 2009), en donde ademas, la pobreza
historicas y las deudas del estado exacerbaron a su vez la guerra. En otras
palabras, puede decirse que en ciertos casos las condiciones de exclusion
y pobreza se sobreponen con la victimizacion.

Sobre el anterior punto existen dos posturas. La primeraniega de forma
tajante una posible relacion entre las medidas tendientes al desarrollo y la
reparacion colectiva, pues en su opinion “Solo con mucho esfuerzo podria
sostenerse que la construccién de una red de alcantarillado, de un sistema
de agua potable o la mejora de carreteras, para citar unos pocos
ejemplos, “reparan” a las victimasde una masacre”(Malarino, 2010, p. 59).
Esta postura requiere diferenciar las medidas de desarrollo social y de
garantia de derechos humanos, de las medidas dirigidas a la reparacion
de dafnos colectivos.

Por su parte, la segunda postura reconoce la diferenciaconceptual entre
las medidas de desarrolloy la reparacion colectiva, pero encuentra una
dificultad en diferenciarlas al momento de su aplicacién (Correa, 2014;
ICTJ, 2009; Roht-arriaza & Orlovsky, 2009). Efectivamente, las primeras se
relacionan con la obligacion del Estado de proporcionar servicios basicos
a la poblacion, de garantizarlos derechos humanos y de cumplircon los
mandatos constitucionales y legales, mientras que las reparaciones se
sustentan en el reconocimientode los dafnos causados (ICTJ, 2009). Esta
posturareconoce entonces que es necesario “articularla relacién entre las
reparaciones y el desarrollo, porque cuando la pobreza es generalizada, es
simplemente imposible evitar la confusionen la practica; las reparaciones
colectivas necesitan ser puestas en el contexto general de alivio de la
pobreza“(ICTJ, 2009, p. 43).

En el presente documento se acoge esta ultima postura. Efectivamente, las
reparaciones tendran un impacto mayor en la medida en que se
garanticen los necesidades basicas de la poblacion victima, asimismo, las
conexiones entre reparaciones y desarrollo son indispensablescuando la
violencia ha afectado la posibilidad de satisfacer dichas necesidades
(Correa, 2014). Aunadoa lo anterior,uno de los enfoques que permea la
reparacion colectiva es el enfoque transformador el cual busca revertir
esas condiciones de marginacion que posiblemente propiciaron la
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vitimizacion. Asimismo, como se evidenciara en secciones posteriores, esta
es la postura implicitaque se asume en los procesosde reparacion con
colectiva pues en varios casos se establecen medidas de reparacion
relacionadas con la realizacion de vias o la prestacion de
servicios publicos.

En relacion con lo anterior, Roth Arriaza explica que concebir las
reparaciones como desarrollohace parte de uno de los modelos de
reparacion que propone (2004b). Estos modelos son, ademéas del
mencionado: reparaciones como reconocimiento y soluciéna nivel
comunitario y reparaciones como acceso preferencial (Roth-Arriaza,
2004Db).

La reparacion como desarrollo se refierea equiparar las reparaciones
colectivas con el desarrollo local, lo cual evita el dilemade tener que
escoger entre reparaciones y otras prioridades (Roth-Arriaza, 2004b).
Asimismo, este modelo permite que se puedan solucionar las inequidades y
prevenir nuevos conflictos (Roth-Arriaza, 2004b). No obstante, se
reconocen las dificultades de este modelo en cuanto a queel desarrollo y
las reparaciones son conceptualmente diferentes (como se sefialo
anteriormente), asi como a que en la practica puede resultardificil que
medidas de desarrollo estén dirigidas unicamente a las victimas y a los
sobrevivientes, igualmente, en sectores polarizados se pueden propiciar
nuevos resentimientos debido a quese puede percibir un cierto favoritismo
respectode un grupo (Roth-Arriaza, 2004b).

De otro lado, las reparaciones como reconocimiento y soluciéna nivel
comunitario buscan brindar soluciones del nivel local en el marco del pos-
conflicto, especialmente, cuando se encuentran varios perpetradores de
bajo rango, coexisten victimasy victimarios, la diferenciade poder entre
éstos y aquéllas es relativamente pequefia y no se cuentan con los
suficientes recursos para pagar una compensacion monetaria (Roth-
Arriaza, 2004b). Por ejemplo, en el caso del genocidio en Ruanda, ante la
gran cantidad de crimenescometidos por personas gque no hacian parte
de ninguna organizacidony gque ademas eran numerosas, los sistemas
judiciales no podian dar respuesta a un problemade tal magnitud, por lo
gue se optd por revivir el sistema de justiciatradicional con las cortes
gacaca (Roth-Arriaza, 2004b). Estos juicios permitieron que se escuchara la
verdad, que se sentenciaraa la carcel o a servicios comunitarios a
los
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acusados y que en ocasionesse ordenaran compensacionesa un fondo
creado paratal fin (Roth-Arriaza, 2004b).

Por altimo, las reparaciones como acceso preferencial se relacionan con el
reconocimientode las victimas como miembros valiososde la sociedad
mediante acceso prioritario a los serviciosdel Estado, tales como subsidios
del Estado, acceso a viviendasde interés social, educacion, tarjetas de
servicio publico preferenciales, entre otros (Roth-Arriaza, 2004b). Este
modelo tiene como premisa la deuda que tiene la sociedad con las
victimas (Roth-Arriaza, 2004b).

La Reparacion colectiva y la construcciéon de paz

Uno de los retos mas grandes frente a la reparacion colectiva es lograr que
mediante ella se contribuyaa la paz y a la reconciliaciéon. Asi, una de las
grandes contribuciones de las reparaciones colectivas es el
reconocimiento y dignificacion de las victimas a largo plazo (Correa, 2014).
También contribuye con otros aspectos importantes como crear cambios
sostenibles y culturalmente relevantes, cambiar la forma en que se
relacionan los ciudadanos y el Estado, fortalecer la confianza hacia éste y
propiciar condiciones para que las victimas puedan ayudar a construir una
nueva sociedad (Roht-arriaza & Orlovsky, 2009). No obstante, se debe
tener presente que en la tarea de construccidonde paz la reparacion
colectiva tiene una tarea limitada, pues las reparaciones no pueden
reemplazar las estrategias de desarrollo a largo plazo, ni aquellas
condiciones de justiciay equidad necesarias para alcanzar la paz (Roht-
arriaza & Orlovsky, 2009)

En esta perspectiva de construcciéonde paz, la reparacion colectiva
puede plantear problemas, como la posibilidadde que de ellas se
beneficien las victimas, pero también los victimarios. Sin embargo, este
problema puede tornarse, en realidad, en una oportunidad de reconciliar
a la sociedad. En palabrasde la Comisidén de Esclarecimiento Historicode
Guatemala: “Las medidas de reparacion de tipo colectivo tendran que
llevarse a cabo de maneraque faciliten la reconciliacion entre victimas y
victimarios, sin generar su estigmatizacion. Por ello, las medidas de
reparacion colectiva a deudos y sobrevivientes de violaciones de
derechos humanos y hechos de violenciacolectivos han de ser cumplidas
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en el marco de proyectosorientadosa la reconciliaciéon con enfoque
territorial, de modo que, ademas de propiciar la reparacion, sus acciones y
beneficios recaigan sobre la totalidad de la poblacion del territorio, sin
diferenciar entre victimasy victimarios” (CEH, 1999, p. 63).

Las victimas cuentan con dos vias para acceder a las reparaciones:
administrativa y judicial; ambas son reparaciones y como tal son un
mecanismo de justicia transicional. La primera, se caracteriza por
comprender mecanismos de caracter masivo, que ofrece una via
expeditapara acceder a la reparacion; se trata de instanciasrapidas,
econdmicas, flexibles en materia probatoriay, por ende, es poco probable
obtener un resarcimiento pleno del dafo sufrido (T-370 de 2013). En
Colombia, éstas son las que otorga la UARIV en representacion del Estado
colombianoen el marcode la ley 1448 del 2011.

La reparacion judicial, se refiere al otorgamiento de justiciaa personas
individualmente consideradas, evaluando casos particulares; se integra
con la investigacion y sancionde los responsables, junto con las medidas a
que haya lugar con la finalidad de obtener una reparacion integral (T-370
de 2013). Ejemplos de este tipo de reparaciones son las ordenadas por
Justicia y Paz o por el Consejo de Estado (este tribunal no ordena
reparaciones colectivas, solo individuales). Como se desprende de lo
anterior, en Colombia tienen vigencia las dos modalidades de reparacion
mencionadas, por lo que pasara a detallarse cbmo es la regulaciénde la
reparacion colectivaen el ordenamiento juridico colombiano.

LA REPARACION COLECTIVA EN COLOMBIA

La reparacion colectiva en Colombia ha tenido dos marcos legales: el de
la Ley 975 de 2005 y el de la Ley 1448 del 2011. Como se menciono, el
primero hace parte de la reparacion judicial y el segundode la reparacion
administrativa, no obstante, a pesarde dichadiferencia en el acceso a la
reparacion conceptualmente son dos regimenes muy similares. A
continuacion se hara referenciaa ambos marcos legales, empezando por
el que se presenté primero cronoldégicamente hablando.
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La reparacion colectiva segun la ley 975 del 2005

En la Ley de Justiciay Paz se consagro por primera vez normativamente la
reparacion colectiva en Colombia. Asi, en el articulo 49 se establecia® que:
“El Gobierno, siguiendo las recomendaciones la Comision Nacional de
Reconciliacion y Reparaciones, debera implementar un programa
institucional de reparacién colectiva que comprenda acciones
directamente orientadasa recuperar la institucionalidad propia del Estado
Social de Derecho particularmente en las zonas mas afectadas por la
violencia;a recuperar y promover los derechos de los ciudadanos
afectados por hechos de violencia,y a reconocery dignificara las
victimasde la violencia” (Subrayas propias).

Como se desprende de este articulo, no hay un reconocimiento legal del
dano colectivo o del sujeto colectivo, pues se sigue haciendo referencia a
“los derechos de los ciudadanos”, dejando en la ambigledad Ila
naturaleza comunitariade este tipo de reparaciones.

Por su parte, el articulo 8 establecia® que: “(...) La reparacién colectiva
debe orientarsea la reconstruccion sico-social de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial
para las comunidades afectadas por la ocurrenciade hechos de violencia
sistemética (...)”

De este articulose infiere una especial preponderancia de la rehabilitaciéon
como medida de reparacion colectiva evidenciada en la “reconstrucciéon
psicosocial” de las poblaciones afectadas.

Vale la pena acotar que bajo el marco normativo de justiciay paz las
reparaciones son ordenadas por los jueces, por este motivo, nos
encontramos ante un escenario de reparacion judicial.Sin embargo, este
escenariode reparacion judicial estuvo suspendido a causadel articulo 23
la Ley 1592 de 2012, el cual establecia que cuando una pluralidad de
personas manifestaran hacer parte de un sujetode reparacion colectiva
debia hacerse una remisioén a la UARIV para que valorarasital era el caso
y, de ser asi, iniciar el respectivo tramite de reparacion colectiva

® Este articulo fue derogado por el articulo 41 la ley 1592 del 2012. Sin embargo, mediante sentencia
C-286 del 2014 este articulo recuperd vigencia

° Este articulo también fue derogado por el articulo 41 la ley 1592 del 2012. Sin embargo, mediante
sentencia C-286 del 2014 este articulo recuperé vigencia
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administrativa. Este articulo fue declarado inexequible mediante sentencia
C-296 del 2014, por lo que los jueces recuperaron su facultad de ordenar
reparaciones.

Por otro lado, las diversas preguntas sobre la reparacidn colectiva que
guedaban sin respuestaa causa de la poca regulacién sobre ésta por
parte de la Ley, fueron subsanados de alguna manera mediante el
Programa Institucionalde Reparacion Colectiva (en adelante PIRC)
emitido en el 2011 por la Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion® (en adelante CNRR). En éste se establecié que “... un
derecho fundamental del cual son titulares los grupos, pueblos, u
organizaciones sociales y politicasque hayan sido afectadas por el dafio
ocasionado por la violacionde los derechos colectivos, la violacién grave
y manifiestade los derechos individuales de los miembros de los colectivos,
o el impacto colectivo de la violacion de derechos individuales. La
reparacion colectiva comprende medidas de restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en los
componentes politico, material y simbodlico (...)”(CNRR, 2011 citado en
OIM, 2012). De la definicion de reparacion colectiva brindada por la CNRR,
se extrae que la Ley de victimas adicion6 como destinatario de la
reparacion colectivaa las comunidades en lugar de “los pueblos”, como
se vera posteriormente.

Asimismo, establece como hipodtesis de victimizacion colectiva las
siguientes:

“El menoscabo de derechos ocasionado por la violacién de los
derechos colectivoscomo el derechoa la paz,a un ambiente sano, a
la moralidad administrativa, etc.” (CNRR, 2011 citado en OIM, 2012)

“La violacion grave y/o manifiestade los derechos individualesde los
miembrosde los colectivos, esto es cuando la violacion de derechos
individualesha sido sistematica o masiva, por ejemplocuando ha

% £ articulo 50 de la ley 975 del 2005 cred la CNRR dentro de cuyas funciones se encontraban
las siguientes segun el articulo 51 de la misma norma: Garantizar a las victimas su participacion
en procesos de esclarecimiento judicial y la realizacion de sus derechos, Presentar un informe
publico sobre las razones para el surgimiento y evolucion de los grupos armados ilegales; Hacer
seguimiento y evaluacion periddica de la reparacion de que trata la presente ley y sefalar
recomendaciones para su adecuada ejecucion; Recomendar los criterios para las
reparaciones de que trata la presente ley, con cargo al Fondo de Reparaciéon a las Victimas;
entre otras.
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ocurrido una masacre o ha habido ocupacion prolongadade un grupo
armado ilegal sobre el territorio” (CNRR, 2011 citado en OIM, 2012)

“El impacto colectivo de la violacién de derechos individuales, que
ocurre cuando la violacibnno ha sido necesariamente sistematica o
masivapero ha recaido sobre un miembro o bien de la comunidad con
una representacion simbolicatal, que su pérdida o deterioro implicaun
dafio de tipo colectivo” (CNRR, 2011 citado en OIM, 2012)

“La violacion de los derechos de los sujetos colectivos
constitucionalmente protegidos.”(CNRR, 2011 citado en OIM, 2012)

Estas son las hipétesis de reparacion colectiva que emplean los jueces de
justicia y paz. Ahora bien, la altima hipétesis sefalada fue suprimidaen el
marco legal de la Ley 1448 del 2011, probablemente porque puede
entenderse incorporada en la primera hipotesis,como se vera en detalle
en la seccion siguiente.

Asimismo, la jurisprudenciaha sefalado lo que entiende por dafo
colectivo: “En la justiciatransicional, no esta de mas advertirlo, existen tres
clases de dafio: el individual, el de grupoy el colectivo. El primero se refiere
al menoscabo a los derechos de todo orden de un individuo identificado o
identificable (materiales e inmateriales). El segundo versa sobre la
afectacion de derechos a una porcionde individuosque forman parte de
una comunidad determinada o determinable.Y los terceros se refieren al
perjuicio que afecta a una comunidad determinada (CSJ SP5200-2014), de
forma que sus condiciones sociales, comunitarias y culturales se modifican
negativamente.” (SalaPenal de la Corte Suprema de Justicia, 2016)

Como se observa, no es clara la distincion entre el dafio de grupoy el
dano colectivo, salvo que al parecer, aquel aparenta ser un dafio que
surge de la afectacion de los individuosde la comunidad, mientras que
este se refiere directamente al dafio causado a una comunidad. Sin
embargo, no es clara la identidad colectivade los grupos.

En el mismo sentido, en condena en contrade Ramon lIsaza, se establecid
que el dano colectivo “frecuentemente es confundido con la sumatoria
de las afectaciones sufridas por cada uno de los individuos de
determinado territorio o conglomerado, lo cual es errado. Cosa distinta
resultan los perjuicios padecidos de manera directapor una comunidad en
particular,en donde el menoscabo a sus garantias fundamentales como
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grupo y el resquebrajamiento del imaginariocomunal de la sociedad,
permiten identificar el verdadero detrimento plural”’(Salade Justicia 'y Paz
del Tribunal Superior de Bogota, 2016a). Asimismo, las hipotesis de
victimizacion incorporadas por los jueces de justiciay paz son las mismas
hipotesis de victimizacionque sefiald la CNRR en 2011.

En la mismasentencia, teniendo en cuenta el accionar delictivo de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, el Tribunal constaté las
afectaciones colectivas generadas en diferentes escenarios sociales. En
consecuencia, ordeno la implementacion de medidas de rehabilitacion,
de satisfacciony de garantias de no repeticion en favor de distintas
comunidades.

Ademas, resulta interesante cOmo en justiciay paz estas medidas de
reparacion colectiva se sobreponen a medidas en favor del desarrollo
social como lo es la construccion de una politica publica de
generacion de empleo, asi, una de las medidas de satisfaccion
que se ordend disponia:

“Exhortar a la Gobernacionde los departamentos de injerenciade las
ACMM, esto es, Antioquia, Tolima, Caldas y Cundinamarca, para que de
manera concertada con las distintas entidades del sector publico y
privado, los sindicatos y las organizaciones sociales y comunitarias,
construya e implemente una Politica Publica de generacion de empleo en
condiciones dignas para las regiones afectadas, con el fin de disminuir los
niveles de informalidad y promover el empleo decente, desarrollando
acciones orientadas a incentivarla concertacion laboral y el compromiso
con los empresariosa través de la Subcomision Departamental de
Concertacion de Politica Salarial y Laboral” (Subrayas propias) (Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superiorde Bogoté, 2016a).

Aunque sobre esta discusionse hizo referencia en secciones anteriores,
vale la pena seflalar como en la practica es dificil hacer una distincidon
tajante entre las medidas de desarrollosocial y la reparacion colectiva,
sobre todo porque ésta tiene una vocacion transformadora. Sin embargo,
hay jueces que no se sienten facultados para ordenar una medida de tal
envergadura:

“(...) ordenar el disefio de politicas publicas orientadas al establecimiento
de condiciones dignas de trabajo en la zona del Magdalena, enfocada a
proyectos productivos que se puedan realizaren esa parte de la geografia
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nacional, la Sala considera que no le compete emitir una orden en ese
sentido, pues ese es un_mandato y cometido de orden constitucional que
debe ser atendido por las instituciones, organismos, entidades, las
autoridades administrativas descentralizadas, y, en general, por todo el
sistema administrativo del Estado” (Subrayas propias) (Sala de Justiciay Paz
del Tribunal Superiorde Barranquilla, 2016)

Al margen de esta discusion, es preciso seflalar que los jueces de justiciay
paz han ordenado una variedad de medidas de reparacion de manera
similar a comolo hace la UARIV. Asi, se han ordenado medidas tendientes
a la des estigmatizacion o dignificacionde las comunidades (Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superiorde Bogota, 2010; Sala de Justiciay Paz
del Tribunal Superior de Medellin, 2016), fortalecimientode la presencia de
fuerza publica (Salade Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Bogoté, 2010;
Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Medellin, 2016), garantizar el
acceso a servicios publicos (Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Bogot4, 2010; Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Medellin, 2016),
mejoras en infraestructura(Salade Justicia'y Paz del Tribunal Superior de
Bogota, 2010), medidas de convivenciay recuperacion del tejido social
(Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Bogota, 2016b; Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, 2016), medidas de
recuperacion de espacios socialesy de recreacion (Salade Justiciay Paz
del Tribunal Superior de Bogota, 2010; Sala de Justicia 'y Paz del
Tribunal Superior de Medellin, 2016), creaciobn o0 mejoramiento de
espacios Yy oportunidades educativas educativos (Sala de Justiciay Paz
del Tribunal Superior de Bogota, 2010, 2016b; Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Medellin, 2016), medidas de atencion en salud (Sala
de Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Bogota, 2010, 2016b; Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, 2016), medidas
relacionadas con proyectos productos o fomento de empleo (Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota, 2010, 2016b; Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, 2016), medidas que
visibilicen la historia, resiliencia Yy resistenciade las comunidades (Sala
de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Medellin, 2016)

No obstante, también hay medidas que son diferentes, tales como: la
difusiénde la sentencia (Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de
Medellin, 2016), la pedagogia sobre medidas de reparacion administrativa
(Salade Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Medellin, 2016), la restriccion
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voluntariade la movilidadde los postulados por las zonas afectadas (Sala
de Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Bogota, 2016b) o la creacion de
politicas publicas (Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Bogota,
2016b). De particular relevancia resultan las 6rdenesde actos de perddén
de los postulados (Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Bogota,
2016b; Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Medellin,2016) o la
implementacidonde programa prioritariode vivienda rural digna (Sala de
Justiciay Paz del Tribunal Superiorde Bogota, 2016b)

De lo anterior, se generan cuestionamientos respecto de si algunas de esas
medidas generan falsas expectativas en las victimas, al ser de dificil
cumplimiento como las politicas publicas de generacion de empleo o
acceso a vivienda rural. Adicionalmente, a pesar de las diferencias entre la
reparacion administrativay la judicial, se encuentran que las medidas de
reparacion ordenadas en algunos casos son similares,como se podra
contrastar en secciones posteriores. Por ahora, el anélisis recaera sobre el
tramite administrativo de reparacion colectiva y su regulacién por la Ley
1448 del 2011 como se presenta a continuacion.

La reparacion colectiva en Colombiasegun la ley 1448 del 2011 y la Ruta
de Reparacion Colectiva

La Ley 1448 de 2011, dispusoen el articulo 151 la creacion del Programade
Reparacion Colectiva dirigido a sujetos colectivos que hayan sufrido dafos
ocasionados por la violacion de sus derechos, la violacidn grave o
manifiestade los derechos individuales de los miembros del colectivo o el
impacto colectivode la violacionde derechos individuales. Y en el articulo
152 expuso que seran sujetos de reparacion colectiva los grupos vy
organizaciones sociales y politicas, asi como las comunidades
“determinadas a partirde un reconocimiento juridico, politico o social que
se haga del colectivo, o en razénde la cultura, la zona o el territorio en el

gue habitan o un propésito comun”.*

" ver Ley 1448 de 2011. Art. 152.
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En este sentido, la reparacion colectiva esta dirigidaa sujetos colectivos
como: las comunidades, los grupos y las organizaciones sociales y politicas
que hayan sufrido un dafio colectivoen el marco del conflicto armado.

La comunidad entendida como un conjunto social, con identidad
compartida e interésen generacion de bienes, con futurocompartido;
incluidas las comunidades étnicas como los indigenas, los afrocolombianos
y los rrom. Comparten su identidad, basada en la cultura, el territorio, la
historia. Por ejemplo, El Salado, La Comunidad de Paz de San José de
Apartado, El Placer, Guacoche, entre otros.

Un Grupo, conjunto de personas determinable que se relacionan entre siy
tienen condiciones comunes. Por ejemplo, el Sujeto de Reparacion
Colectiva de Periodistas;los nifios y nifias del internado de Monterrey en
Simiti, Bolivar.

Y una organizacion social y politica, es entendida como un conjunto de
personas vinculadas entre si, con un fin comun, cuenta con estatutos
internos, representantes y reconocimiento publico. Tal es el caso de
sindicatos, partidos politicos, organizaciones de mujeres, entre
otros.”(UARIV; OIM, 2015).

Para que estos colectivos sean considerados Sujetos de Reparacion
Colectiva, deben haber sufridoun dafo colectivo por alguna de las
causas establecidas en el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, antes
expuestas.

El Decreto 4800 de 2011, establece que la Reparacion Colectiva hace
referencia al conjunto de medidas restitucion, indemnizacion (sujetos
étnicos), rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en los
componentes politico, material y simbdlicoa las que tienen derecho los
sujetos de reparacion colectiva que hayan sufridoalguna de las hipotesis
victimizantes.

Los sujetosde reparacion colectiva, pueden ingresara la Ruta, de tres
maneras especificas a saber, en primerlugar, por oferta, la cual ocurre
cuando la Unidad para las Victimas identifica y prioriza algun sujeto
colectivo (de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 227 del
Decreto 4800 de 2011) con el fin de invitarloa ingresaral programa de
reparacion colectiva. En segundo lugar, por demanda: para aquellos
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colectivos que consideren que por los hechos de violenciaque han sido
victimas, son sujetos de reparacion colectiva, deben realizar la declaracion
ante el Ministerio Publico quien remite la declaracidona la Unidad para su
respectiva valoracién y posterior registro. Y en tercer lugar, por via judicial,
el proceso iniciapor la orden dada en el marco de un proceso judicial,
bien sea por procesos de justiciay paz, restitucionde tierraso del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (UARIV, 2015f).

Por ultimo, debe mencionarse que la reparacion colectiva dirigida a
sujetos étnicos se guia por lo establecido en los decretos-ley 4633, 4634 y
4635 del 2011. Las diferencias puntuales entre la ruta de reparacion
colectiva étnica y no étnica seran sefialadas en su momento al referirse a
cada unade sus fases.

Enfoquesdel Programa de Reparacion Colectiva

Ahora bien, los enfoquesa los que se hace referenciaen la siguiente
seccion se entienden como aquellos conceptos y acciones que a lo largo
del Programa tienen una valoracion especial y estan fundamentados en
unos marcos legales y conceptuales determinados (OIM, 2012). Estos
enfoques orientan la totalidad de la intervencidon estatal desde el
momento en el que se inicia la rutade reparacion colectiva.

Enfoque diferencial y de género en la Reparacion Colectiva: especial énfasis en
el enfoque de envejecimiento y vejez.

Al ser el Enfoque Diferencial un principio orientador en la reparacion
integral, se establece que “la reparacidn colectiva tendra un enfoque
transformador y diferencial en tanto propenda por eliminar los esquemas
de discriminaciéony marginaciénde los sujetos colectivos, que pudieron
contribuira la ocurrencia de los hechos victimizantes. La reparacion
colectiva ofrecera especial atencion a las necesidades especiales de los
miembros del sujeto de reparacion colectiva que en razén de su edad,
género, orientacion sexual y/o situacion de discapacidad que asi lo
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requieran, garantizando su participacion efectiva y adecuada en la toma
de decisiones.”*?

El enfoque diferenciales ademéas entendido como el conjunto de medidas
y acciones para dar un trato diferenciado a algunos grupos poblacionales,
con el fin de garantizarla igualdad en el acceso a las oportunidades
sociales. (UARIV, 2016a) A través de acciones afirmativasdel Estado a
favor de los sujetosde especial proteccion constitucional.

Es asi que en la reparacion colectiva, el objetivo es la incorporacién del
enfoque diferencial de una manera integral, guardando siempre el sentido
de lo colectivo, teniendo en cuenta las hipoétesis de victimizacion que son
entendidas como dafios colectivos, es importante enfatizar que la
reparacion colectiva no repara dafios individuales a menosde que estos
hayan causado una afectacidna la colectividad, aunque esto no implica
que no se pueda dar paralelamente la reparacién colectiva e individual
en una persona que haya sufrido algun hecho victimizante contemplado
en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

El enfoque diferencial en la reparacidon colectiva es necesario ya que
permite hacer visibles las vulneraciones especificas a los sujetos de especial
protecciéon constitucional y cdmo estas afectaciones individuales afectan
el colectivo y viceversade manera diferenciada, evidenciar la ausencia
de politicas publicas con enfoque de derechos, mostrar la invisibilizacion y
vision limitada sobre las caracteristicas de dichas poblaciones, facilitarel
desarrollo de programas que permitan entender y dar respuesta las
caracteristicas, problematicas, necesidades, intereses e interpretaciones
particulares que tengan las poblaciones y que redunden en una
adecuacion de las modalidadesde atencidn a los mismos permitiendo la
integralidad de la respuesta estatal. Realizar acciones positivas que no solo
disminuyen las condiciones de discriminacion,sino que apuntana
modificar condiciones sociales, culturales y estructurales. Mostrar y acoger
la diferenciade manera positiva.

A este respecto, el Modelo de Operacion con Enfoque Diferencialy de
Geénero, expone que para que la Reparacion Colectivatenga un enfoque
diferencial, debe contemplar acciones que (UARIV; OIM, 2015): “permitan

2 Ver Decreto 1084 de 2015, Articulo 2.2.7.8.1, paragrafo 1.
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adaptar los procedimientos de la ruta de reparacion, asi como las medidas
de reparacidon colectiva a las especificidades de nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, personas con orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemodnicas, personas mayores de actuales y futuras
generaciones y personas con discapacidad, comunidades y pueblos
étnicos. Propicien la participacion efectiva de sujetos de especial
proteccidon en la construccidon del plan de reparacion del colectivo.
Identifiguen los riesgos desproporcionados e impactos diferenciados de
estos grupos poblacionales. Se encaminen a superar conductas de
discriminaciobn o marginacion que contribuyeron a la ocurrencia de
violacionesde derechos humanos, entendiendo que ésta transformacion
evitara su repeticion y contribuiraa la reconciliacion, promuevan vy
fortalezcan el proceso organizativo y politico, que tenia el sujeto de
reparacion colectiva.” Lo anterior en coordinacion con los criterios
orientadoresde la reparacion colectiva expuestos en el articulo 224 del
Decreto 4800 de 2011 desde una perspectivade enfoque diferencial.

Como se puede colegir del parrafo anterior, las personas entre 40 y 59 afios
y las personas mayores de 60 afios hacen parte del enfoque diferencial por
cuanto se ven expuestasa unos riesgos e impactos desproporcionados en
el marco del conflicto armado en razén de su edad, son sujetos de
especial proteccion constitucional, la respuesta del Estado debe ser
acorde a sus necesidades y garantizar cada uno de sus derechos, mas
aun, teniendo en cuenta los pronunciamientosde la Corte Constitucional
en relacion con el Estado de Cosas Inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado (UARIV, 2009).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el proceso de reparacion
colectiva se estructuraa través de los focos de observacion, los cuales son
un meétodo para “visibilizar factores de discriminacion, marginacion,
exclusion, desigualdad, que han podido propiciar o contribuira la
ocurrencia de hechos de violencia que han generado impactos
diferenciados y dafios colectivos”. En este sentido, los focos de
observacion que se relacionan con el enfoque diferencial de
envejecimiento y vejez incorporan de manera practica y operativa los
enfoques diferencialesy el desarrollode acciones afirmativas. Es por estas
razones que resulta fundamental la incorporacionde un enfoque de
envejecimiento y vejez en la Rutade Reparacion Colectiva (UARIV, n.d.-d).
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Enfoque psicosocial

El enfoque psicosocial permite incorporar elementos que brindan sentido al
proceso de Atencidn, Asistenciay Reparacion Integrala Victimas (AARIV),
puesto que mediante éste se busca que la reparacion contemple las
formas de interpretacion subjetivaque las victimasdan a su experiencia
emocional y relacional (UARIV, n.d.-f). Lo anterior, teniendo en cuenta que
el sufrimiento derivado de las graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario afectan todas las
dimensiones humanas: emocional, relacional, social cultual y politica
(UARIV, 2015e).

Enfoque transformador

Desde este enfoque se busca superar las causas de las practicas y
esquemas de vulnerabilidad, marginalizacién, subordinacion vy
discriminacionque posiblemente dieron origen a la victimizacion (UARIV,
2015f). Es decir, el objetivo final no es que la victima vuelva a las
condiciones de pobreza y discriminacion previas a la ocurrencia del hecho
victimizante, sino que éstas deben ser transformadas (CNRR, 2011). De esta
manera, en el proceso de reparacion colectiva convergen las exigencias
de la justiciatransicional y de la justicia distributiva (OIM, 2012).

Este enfoque fue atribuidoa la reparacion integral mediante el articulo 25
de la ley 1448 del 2011, el cual establece que “las victimas tienen derecho
a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el daino que han sufrido”.En desarrollode lo anterior, el
articulo 5 del decreto 4800 del 2011 establece lo que legalmente se
entiende por tal enfoque, esto es: “Las medidas de reparacion contenidas
en el presente decreto buscan contribuir a la eliminacion de los esquemas
de discriminaciény marginacion que contribuyeron a la victimizacién, bajo
el entendido que transformando dichas condiciones se evita la repeticidon
de los hechos y se sientan las bases para la reconciliacion en el pais”.
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Enfoque del dafio o la afectacion

El objetivo del Programa de Reparacion Colectiva es revertir los dafios o
impactos ocasionados a los colectivos, es por ello que debe afirmarse que
cuenta con un enfoque del dafio. En este sentido, es importante identificar
la relacion entre los hechos victimizantes, los derechos violadosy los dafios
e impactosde los mismos sobre el colectivo, pues son éstos los que deben
orientar la reparacion (CNRR, 2011; OIM, 2012). En este orden de ideas, es
imperiosa la identificaciobnde los dafios colectivos con enfoque de
envejecimiento y vejez.

Por altimo, cabe resaltar que normativamente este enfoque se consagro
en el articulo 6 del decreto 4800 del 2011, el cual establece que “Las
medidas de atencidn, asistencia,y reparacion integral contenidas en el
presente decreto se encuentran encaminadas a reduciry propenden por
solventar los impactos ocasionados por las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o las violaciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno,
en los términosdel articulo 3° de la Ley 1448 de 2011”.

Enfoque de derechos

Uno de los principales objetivos del Programa de Reparacion Colectivaes
la restitucionde los derechos de las victimas, garantizando el goce y
ejercicio pleno de los mismos, en aras de reconocerlasy dignificarlas como
ciudadanas (CNRR, 2011). En este sentido, se torna fundamental garantizar
la participacion de todas las victimasen la mayor medida posiblecomo un
ejercicio de dignificacidny restitucionde sus derechos. Por otro lado, la
otra cara de este enfoque reside en “fortaleceral Estado como garante
de derechos, proveedor de serviciosbasicos y facilitador del ejercicio
pleno de derechos” (OIM, 2012, p. 37).

Este enfoque esta consignado en el articulo 4 del decreto 4800 del 2011, el
cual establece que “Las disposiciones contenidas en el presente decreto
tienen como finalidad el restablecimiento de los derechos individualesy
colectivosde las victimasen los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, vulnerados con ocasioén del conflicto armado interno para el ejercicio
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pleno y permanente de los mismos.” En este sentido, la reparacion
colectiva se constituye en un escenario propicio para la garantia de los
derechos de las personas mayores consagrados en diversos instrumentos
internacionales, tales como: el derechoa la educaciéna lo largo de la
vida, al acceso a servicios de cuidado, a la autonomia, a la participacion,
entre otros.

El Programade Reparacion Colectiva®

Una de las manifestaciones del Programa de Reparacion Colectiva se
materializaen las cinco (5) fases que componen la Ruta de Reparacion
Colectiva: Identificacion del sujeto, alistamiento, diagndéstico o
caracterizacion del dafo colectivo, disefio y formulacion del Plan de
Reparaciéon Colectiva e implementacion.’® Sin embargo, es necesario
aclarar que la reparacion colectiva no se manifiesta a travésde medidas
aisladas, sino a través de una ruta compleja liderada por los sujetos de
reparacion colectiva, la UARIV y otras entidades publicas y territoriales,
mediante un ejercicio de participacion, de empoderamiento y de
articulacion interinstitucional.

llustracion 3.Ruta de reparacion colectivano étnica

B la descripcién de la ruta de reparacion colectiva, sus fases y momentos deriva del documento
publicado en 2015 por UARIV titulado: Ruta de reparacién colectiva. Un aporte a la construccion
de paz. Guia practica para conocer, entender e implementar el proceso de reparacién colectiva.
Ver Decreto 4800 de 2011.Articulos 227- 232.
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Fuente: UARIV, Rutade reparacion colectiva. Un aporte a la construccion
de paz, (2015f).

Se distinguendos rutas a saber: la ruta de reparacion para sujetos no
étnicos (Error! Reference source not found.) y la ruta de reparacion
colectiva para sujetos étnicos (Error! Reference source not found.). La
segunda con procedimientos especificos para garantizar los derechos
fundamentalesde las comunidades étnicas. Se resalta que al ser este un
proceso que va a afectar directamentea las comunidades étnicas, se
requiere la aplicaciénde la Consulta Previa como derecho fundamental.

En este sentido, la Consulta Previa es un derecho fundamental de los
grupos étnicos, los cuales deben ser consultados cada vez que se prevea
una medida de caracter legislativoo administrativo susceptible de
afectarlos directamente, conforme a lo establecido en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La consultadebe realizarse
a travésde un proceso de caracter publico, especial y obligatorio, que
garantice el debido proceso a estos grupos, respetando entre otros:
principio de oportunidad, comunicacién intercultural, bilinglismo y
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representatividad. Esta consulta se realizacon el acompafamiento de la
Direccion de Consulta Previadel Ministerio del Interior.

llustracion 4: Ruta de reparacion colectiva étnica
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Fuente: UARIV, Ruta de reparacion colectiva. Un aporte a la construccion
de paz, 2015.

Fase de Identificacion:

Esta fase tiene como objetivo recopilar informacién suficiente sobre
violaciones de Derechos Humanos e infraccionesal Derecho internacional
Humanitario que hayan podido producir dafios colectivos, determinados
por los sujetos de reparacién colectiva®®. A travésde la georreferenciacion
de hechosvictimizantes, revision de bases de datos, consulta de informese

> \er Decreto 4800 de 2011,art. 227
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investigaciones sobre la comunidad, el contexto y los hechos de violencia,
revision de procesos judiciales, entre otros. En esta fase es importante la
articulacion con otras entidades del Estado que otorgan informaciona la
Red Nacional de Informaciény organizacionesde la sociedad civil que
cuenten con informaciénsobre las dindmicas del territorioy del conflicto
en las zonas georreferenciadas.

Cuando se trata de comunidades étnicas, se debe solicitar informacién al
Ministerio del Interior sobre comunidades étnicas en la zona y autoridades,
una vez identificadas y priorizadas, se debe tomar en consideraciéon los
planes de vida, los planes de manejo ambiental y planes de largoy buen
camino. (UARIV, n.d.-f) Deben estar “focalizadas por la Unidad de
Tierras; amparadas por la ruta de proteccion de derechos territoriales
étnicos; protegidas por Corte Constitucional, sentencias o0 autos
especificos, medidas cautelares o del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos; en situaciéon de extrema vulnerabilidad (riesgo de
extincidn, perdida del territorio, confinamiento, entre otros) y debe existir
solicitud por parte de las autoridades propias o del ministerio publico”
(UARIV, 2016b). En este punto, debe resaltarse un grave problema
sobre la identificacion de las comunidades étnicas en la medida en
que el registro diferenciado de las violaciones ha sido realizado
recientemente, solo para algunos tipos de victimizaciones, y en algunas
regiones del pais, para hechos ocurridos con posterioridad a 1996 (UARIV,
n.d.-f).

En esta fase de identificacion, se realizan dos procesos fundamentales el
acercamiento y el registro. En primer lugar, el acercamiento pretende
reconstruir la confianza entre la institucionalidad y el colectivo, a partirde
encuentros en el territorio y con la comunidad. Busca consolidar
informacion precisa sobre el posible sujeto colectivo, respecto a sus
caracteristicas y organizacion: la capacidad para el trabajo en conjunto,
sus estructuras  organizativas, autoridades representativas y
tradicionales(UARIV, 2015f). Si el ingreso del sujeto de reparacion colectiva
es por demanda, se realiza el registro, si es por oferta se toma la
voluntariedad del sujeto para iniciar el proceso de reparacion.
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En el caso de las comunidades étnicas, el proceso de acercamiento
puede darse de dos formas: con la participacidonde las autoridades
propias de la comunidad o, con la participacion de éstas y de la
comunidad (UARIV, n.d.-f). En esta etapa, también es fundamental
consultar en el Ministerio del Interior la informaciéonde la comunidad, en
particular, las autoridades reconocidas, si cuenta con un proceso especial
de proteccion o si hay alguna situaciéon particular como un conflicto
interétnico (UARIV, n.d.-f). Asimismo, es importante consultar con la Unidad
de Tierras si la comunidad esta micro focalizada para el procesode
restitucion o si cuenta con medidas cautelares (UARIV, n.d.-f).

Los productos de este proceso son: la elaboraciéon del acta firmada por
todas las partes en la que consta la voluntad del sujeto colectivo de
iniciar el proceso de reparacion colectiva. Certificacion de autoridades
propias de las comunidades étnicas y cronograma para desarrollar la
ruta de reparacion colectiva. Se resaltan en esta fase, |la
recolecciobn  de informacion exhaustiva del SRC, la identificacion de
diferentes liderazgos en la comunidad (mas alld& de los politicos),
reuniones informativas con la comunidad, grupo u organizacion,
las autoridades locales y organizaciones con trabajo previo con
la comunidad, grupo u organizacién (UARIV, n.d.-f).

En segundo lugar, el registro, busca el ingreso del Sujeto de Reparacion
Colectivaen el RegistroUnico de Victimas, para su reconocimiento como
victima colectiva. Incluye: a). la toma de la declaracion mediante el
Formato Unicode Declaracién ante el Ministerio Publico (Defensoria del
Pueblo, Personerias o Procuraduria); b). El proceso de valoracion para la
inclusion y la toma de decisionrealizadopor la Unidad para las Victimas;
). Inclusiéno no inclusién, en caso de no ser incluido se puede interponer
los respectivos recursos.

Fase de Alistamiento:

Es realizada por la UARIV, se compone de dos dimensiones, por un lado, el
alistamientode la comunidad y por otro lado, el alistamiento de la
institucionalidad. El objetivo es preparar tanto al SRC, como a la
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institucionalidad de los distintos niveles territoriales, para abordar el proceso
de reparacion colectiva. Se involucra también a las agencias
internacionales, cooperacién, ONGs, academia y organizaciones de la
sociedad civil que tengan relacion con el sujeto colectivo. Se dan
explicaciones claras sobre la complementariedad con la reparacion
individual, la ruta de retornosy reubicaciones y otros procesos misionales
de la Unidad, del mismo modo, se construyen acuerdos sobre los principios
de accién comola buena fe y la accidén sin dafio.

En esta fase se trata de dar a conocerel marco normativo, el sentido, el
alcance de la reparacidon colectiva y se busca generar capacidades vy
competencias en los sujetosde reparacidon colectiva, necesarias para el
proceso de diagndstico del dafio.

Se inicia la implementacién acciones encaminadas a la reconstruccion del
tejido social a partirde la estrategia “entrelazando”(UARIV, 2015f) como
medida de rehabilitaciobn comunitaria, transversal al proceso de
reparacion colectiva.

En esta fase, también se conforma el Comité de Impulsoque es un espacio
de participacién abierta del SRC, donde a través de representantes, se
desarrollan las fases de la ruta de reparacion, incluido el disefio e
implementacion de los planes integrales de reparacion colectiva
respectivos. Se crean los ECOS (Equipos de Comunicaciénde los Sujetos de
Reparacion Colectiva) quienes desarrollan el acompafiamiento que se
realizaa los SRC en iniciativaslocales de comunicacion para circular
sentidos de reparaciéon colectiva (UARIV, 2016b). Dentro de esta fase se
realizan las jornadas de informacién y de talleres de formacion,
fortalecimiento comunitario u organizacional e identificaciéon de
necesidades y expectativas. Acciones para la conformacion del Comité
de Impulso. Espacios autbnomos para la comunidad y sus lideres (cuando
se trate de comunidades étnicas). Concertacion de alianzas estratégicas
con la institucionalidad publica y privada.

En relacion con las comunidades étnicas es preciso sefialar que el Comité
de impulsopodra tomar el nombre que la comunidad prefieray contara
con la participacion de las autoridades tradicionales y lideres de la
comunidad (UARIV, n.d.-f). Igualmente, debera fortalecerse los procesos

41



FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

organizativosde las comunidades y el conocimientode la legislacion
étnica (UARIV, n.d.-f). En esta etapa resulta fundamental que los conceptos
propios de la Ruta sean retroalimentadas con la cosmovisiénde la
comunidad, por lo que deben generarse dinamicas en este sentido (UARIV,
n.d.-f).

Fase de Diagndstico o Caracterizacion del dafio:

Esta fase tiene como objetivo identificar con precision los hechos de
violencia ocurridos, los patronesde victimizacion, los derechos vulnerados,
y las afectaciones sociales, econdmicas, culturales, politicas, psicosociales,
institucionales, territoriales y ambientales. En esta fase son indispensables
espacios para que los sujetos de especial proteccion constitucional
manifiesten sus afectaciones particularescon el fin de que éstas, sean
incluidas en el documento final de diagndstico.

Cuando se trata de sujetos colectivos étnicos, esta fase se denomina
caracterizacion del dafo y en ella se requiere el acompafamiento del
Ministerio del Interior en tanto se constituye en pre- consulta, que culmina
con los acuerdos metodologicos y logisticos necesarios para el desarrollo
de la consulta previa que sera el marcode la formulacion participativa del
plan de reparacion (UARIV, 2016b).

Como resultado de esta fase, se cuenta con la identificacion de las
dimensiones del dafio individual, grupal y su incidenciaen el colectivo, los
dafios a la integridad cultural, al ambiente, el dafo a la autonomia e
integridad politica y organizativa, las afectaciones a sujetosde especial
proteccién constitucional, entre otros.

Las actividades para el diagnostico, deben contar con amplia
participacion comunitaria, y se deben sistematizaren un documento de
diagnostico del dafo, que debe ser socializado y se ajustado de acuerdo
con lo definido con la comunidad.

Fase de Formulacion del Plan Integral de Reparaciéon Colectiva:
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Una vez se concluye el diagndstico del dafio colectivo, se plantean las
medidas de reparacion a los dafos identificados, a partir de la
participacion activa de la comunidad, con acompafiamiento de la
institucionalidad, debido a que el Plan debe tener un respaldo técnico y
presupuestal,de acuerdo a la competencia de las entidades que
conforman el SNARIV. La formulacion del Plan es participativa, es un
proceso de empoderamientoy de construccién comunitariano solo de la
reparacion sino de un futuro comun.

De acuerdoa la naturalezade las medidas planteadas, se agrupan a la
medida de reparacion pertinente bien sea indemnizacion, restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, deben quedar
descritasde la manera mas precisa posible con un responsable, un costo
estimado y un tiempo de ejecucion. El plan debe ser aprobado en el
Comité Territorial de Justicia Transicional departamental, distrital o
municipal.

En sujetos colectivos étnicos, es imprescindible la participacion del
Ministerio del Interior debido a que la formulacion del plan integral de
reparacion colectiva corresponde a la consulta previa, teniendo en
cuenta que en el marco del proceso de consulta se construyen
participativamente las medidas, se concierta la forma como se van a
implementar y se protocoliza el plan con la comunidad y las entidades
competentes (UARIV, n.d.-f).

Con la protocolizaciéndel Plan Integral de Reparacidon Colectiva, esto es,
con la presentacion del documento y validacion con la comunidad,
concluye esta fase. De esta forma, se constituyeen si mismaen un acto
reparador en donde la comunidad se dignificafrente a otros a actores
locales, instituciones, entes territorialesy en general frentea la sociedad
presentando el ejercicio que construyd con apoyo de la Unidad para las
Victimas y las demas instituciones implicadas en el proceso.

Para la validacion del plan de reparacidon colectiva, se entrega al Comité
de Impulso,para que sea socializado en el colectivo y se generen
posteriores modificaciones o aclaraciones. Una vez es validado por el
sujetode reparacion colectiva, pasa a aprobacion del Comité de Justicia
Transicional respectivo. Aquellos SRC nacionales, la Unidad para las
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Victimas la responsable de la aprobacion del Plan de Reparacion
Colectiva.

Fase de Implementacion y seguimiento:

Hace referencia a la ejecucion de Ilas acciones y actividades
contempladas en el Plan, por parte de las instituciones responsables, en los
términos definidos. En este sentido, la Unidad para las Victimas debe
ejecutar las medidas que le corresponden ademas de coordinar y
gestionar la ejecucionde las medidas que son responsabilidad de otras
entidades del SNARIV. Debe establecer ademas, un sistema de
seguimiento que permita que el colectivo, el SNARIV y la sociedad
conozcan los avances de la implementacion. El Sujeto de Reparacion
Colectiva es el que debe realizar el balance y socializacion de resultados.
Esta fase contiene el proceso de seguimiento, evaluacion y monitoreo, que
permita realizar la medicion y valoracionde la implementacion del Plan,
desde la dimension institucional como comunitaria. Para el caso de
comunidades étnicas, es importante seflalar que al igual que a las
instituciones responsables, las autoridades propias pueden tener un grado
de corresponsabilidad adicional por la ejecucion de los recursos de la
indemnizacion colectiva (UARIV, 2016Db).

Ahora bien, una vez dilucidada la Reparacidon Colectiva administrativa en
Colombia surgen dudas en torno al uso de la misma: ¢ha sido
generalizado?, ¢en qué etapas de la ruta se encuentran la mayoria de
procedimientos, en las fases inicialeso en las finales?, ;ha tenido acogida
la ruta de reparacidn colectiva étnica?, entre otras. Todas estas preguntas
se resuelven a continuacion.

Cifras de la Reparacion Colectiva.

Una vez aclarado en qué consisteel Programade Reparacion Colectiva,
cabe preguntarse qué tan extendido ha sido el uso de esta en
Colombia. En este sentido, se vienen adelantando 340 procesos de
reparacion colectiva. En los procesos cuyo sujeto de reparacion colectiva
es un grupo étnico hay 80 casos en identificacion, 61 en
alistamiento, 31 en
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caracterizacion del dano, 1 en formulacion del Plan y 3 en
implementacion, en total, hay 176 sujetos de reparacion colectiva étnicos.
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llustracidn 1. Sujetos de reparacién colectiva étnicos en las distintas fases de la
Ruta

Fuente: Elaboracion propia

En los procesos cuyo sujeto de reparacion colectiva no es un grupo étnico
hay 2 casos en identificacion, 29 en alistamiento, 14 en diagnostico del
dano, 27 en formulaciondel Plany 92 en implementacion, en total, hay 164
sujetos de reparacion colectiva no étnicos.
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llustracion 2. Sujetos de reparacion colectivano étnicosen las distintas
fasesde la Ruta

Fuente: Elaboracion propia

Como puede inferirse de la informacion referida, hay mas sujetos de
reparacion colectiva étnicos que no étnicos. De lo anterior se deduce que
colectivamente han sido victimizadosen mayor medida las poblaciones
étnicas puesto que la mayoria de la poblacidon colombiana no esta
adscritaa ningun grupo étnico, no obstante, los colectivos étnicos sujetos a
la reparacion colectivasuperan a los no étnicos.

Adicionalmente, es importante sefialar que son los sujetos de reparacion
colectiva no étnicos los que se encuentran en mayor proporcion en etapas
mas avanzadas de la ruta, en comparacion con los sujetos étnicos. Asi,
mientras en aquéllos hay solo 2 casos en identificacion y 92 en
implementacion, en éstos hay 80 casos en identificacion y 3 en
implementacion. Se desconoce si dicha disparidad se debe a un
reconocimiento tardio de los colectivos étnicos como victimaso a las
diferenciasen las rutas de reparacion colectiva étnica y no étnica o si es
un reflejode las dificultades adicionales que afectan a las comunidades
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étnicas para acercarse a la institucionalidad o sise debe a razonesde tipo
administrativo.

Ahora bien, dejando de lado el panorama global de la reparacién
colectiva en Colombia, a continuacion se hara referenciaa los sujetos de
reparacion colectiva priorizadosen el presente Convenio. A partir de esta
descripcion surgirdnlos primero hallazgos de la presente investigacion.

HALLAZGOS  GENERALES: LOS  APRENDIZAJES DEL ANALISIS
DOCUMENTAL Y DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADOS EN LOS SUJETOS
DE REPARACION COLECTIVA.

En la presente seccion se expondran los hallazgos de la revision
documental de los 15 sujetos de reparacion colectiva objeto de analisis en
la presente investigacion, los cuales seran estudiados uno a uno y
posteriormente se sacaran algunas conclusiones generales de lo expuesto.
Adicionalmente, se hara referenciaa los resultados del trabajo de campo
realizado en 5 sujetos de reparacion colectiva, teniendo como fuente
principal la voz de las propias victimas como un ejercicio de
investigacion, pero también de dignificacion.

Asi las cosas, se pasara a caracterizarcada uno de los sujetos de
reparacion colectiva, teniendo presente la importancia de analizar al
detalle cada uno de los sujetos objeto de revisiobn. Como podra
evidenciarse, persisten retos para la incorporacion del enfoque de
envejecimiento y vejez.

Caracterizacion de los sujetos colectivos objeto de
revision.

Como se menciond en la seccidonde la ruta metodoldgica, en el presente
Convenio se priorizaron quince (15) sujetos de reparacidon colectiva, los
cuales dan cuenta de una variedad de ubicaciones geograficas,
adscripcion étnica, multiplicidad de hechos victimizantesy, por supuesto,
en los que se contara con una presencia importante de personas mayores.
De estos sujetos, seis (6) fueron priorizados para realizar trabajo de campo
debidoa la riquezaque presentaban para la investigacion, pero también
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por cuestiones de oportunidad, atendiendo a los tiempos de cada sujeto y
a asuntosadministrativos.

En la presente seccidn se hara referenciaa los hallazgos documentales
sobre los procesos de reparacion colectiva de estos sujetos. En
consecuencia, en primeramedida se hace una breve contextualizacion
del sujeto y de los dafios sufridos y luego se realiza un anélisis critico desde
una perspectiva de envejecimientoy vejez de los documentos surgidos en
el marcode las diversas fases de la rutade reparacion colectiva.

Corregimiento de El Tres

El corregimientode El Tres esta ubicado en Turbo (Antioquia) y esta
conformado por tres barrios y 36 veredas. Su poblaciéon es
aproximadamente de 10 mil habitantes y tiene una extension de 3
kilbmetros cuadrados. La victimizacion sobre el territorio estuvo atada al
desarrollo industrial de la regiéon y a los conflictos laborales que se
desataron por cuenta de ello, dado que el Ejército Popular de Liberaciéon
(EPL) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) entraron
en la zona y apoyaron los procesos de reivindicacionde la poblacién, lo
que ocasiond una respuesta violentade las élites (UARIV & Coorporacion
Escuela Galan, 2014b). Después, cuando el EPL inici6 el proceso de
desmovilizacion, se inicid6 un conflictocon las FARC por la disputa territorial
y socialde la comunidad (UARIV & Coorporacion Escuela Galan, 2014b).
Ademas, ingresaron las autodefensas como un tercer actor en disputa
(UARIV & Coorporacion EscuelaGalan, 2014b).

En este proceso se produjeron hechos de violencia como homicidios
selectivos, desplazamientos forzados, secuestros masivos, reclutamientos
forzados, que causaron agresiones a civiles, dafos en el derecho a la vida,
a la libertad,a la dignidadhumana, a la prohibicionde la tortura y al
derecho a no ser tratado de manera cruel e inhumana (UARIV &
Coorporacion Escuela Galan, 2014b). Los dafos identificadosen este
corregimiento fueron los siguientes: dafios econdmicos, dafos sobre la
tierra, dafios psicosociales, dafios politicos y dafios culturales y
comunitarios (UARIV & Coorporacion Escuela Galan, 2014b).
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En el proceso de reparacion colectiva de este sujeto se encuentran
algunos hallazgos en los que se evidencia una carencia de enfoque de
envejecimiento y vejez. En primer lugar, en la identificacion del sujeto de
reparacion colectiva se encuentra que no hay una adecuada
caracterizacionde la poblacion, por lo que no puede saberse cuantas
personas mayores hay en la comunidad, ni su sexo, ni otros rasgos
particulares que son relevantes desde una perspectiva de
envejecimiento y vejez. En consecuencia, existe una dificultad en la
correcta identificacion de las necesidades de la poblacién desde
una perspectiva de envejecimientoy vejez.

En segundo lugar, en el diagnoéstico del dafio no se evidencia cual es el
dafo que sufrieron las personas mayores en razonde su edad, ni como ello
incidid en el componente étnico del colectivo. Adicionalmente, en este
documento se menciona que debido a una “rupturaen las relaciones
entre vecinos” se generaron dafos en “la celebracionde la semana santa
en familia y en comunidad, las tradiciones religiosas, la fiestas de san
isidro (sic), la recreacidn, venia mucha gente a pasar vacaciones, las
fiestas del campesino, muchos se dedicaban a la pesca en las noches,
montear, ir a paseos, los convites” (UARIV & Coorporacion Escuela Galéan,
2014b), para concluir sentenciando que “Ello llevo (sic) a replantear sus
practicas que ejercian como comunidad, cuentan en sus relatos que el
principal cambio fue su cultura, se perdidé la confianza” (UARIV &
Coorporacion Escuela Galan, 2014b). Como se observa, no se sefiala con
exactitud cuales fueron esos impactos concretos en la cultura del
colectivo y, mucho menos, si eso tuvo consecuencias en las relaciones
intergeneracionales del mismo, por ejemplo, en la trasmision de saberesy
practicas culturales por parte de las personas mayores a los adultos y
jovenes.

En tercer lugar, en relacion con las medidas de reparacion colectiva se
evidencia que existen algunas medidas con un impacto especial en el
envejecimiento y vejez del colectivo como la construccidon de un
acueducto, lo cual tiene consecuencias en el saneamiento basico de la
poblacion mayor con dificultades para conseguir agua y permite el
envejecimiento en entornos adecuados Yy saludables; la formulacion vy
gestionde 4 proyectos productivos enfocados en la seguridad alimentaria
de la comunidad, puesto que garantiza condiciones minimas de
existencia; las medidas dirigidas a reparary poner en funcionamiento el
puesto de salud del corregimiento pueden tener un impacto en la
atencion en salud de las personas mayores, no obstante, debe hacerse
hincapié en la necesidad de que sus instalaciones sean accesibles y que
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se tenga la disponibilidadde desplazarse en caso de que quienes
requieran el servicio no puedan llegar hasta el centrode salud.

Por su parte, se observa que algunas medidas deben incorporar un
enfoque de envejecimientoy vejez. De esta manera, la reparacion
locativa de las 27 casetas comunales en las que se dan procesos de
recuperacion de las tradiciones y costumbres de las veredas y del
corregimiento El Tres puede estar acompafiado de estrategias y
programas de transmision intergeneracional de conocimientos, en donde
las personas mayores tengan un papel relevante como transmisoresde
costumbres y practicas culturales; la formaciéon en emprendimiento vy
mercadeo para 150 lideres y el fortalecimientode las tiendas comunales
con el incremento de materias primas deben acompafarse de una
sensibilizacion sobre la necesidad de vincularse formalmente al sistema de
seguridad social en salud, de cara a una preparacion adecuada para la
vejez.

Igualmente, en relaciéon con la implementaciénde un programade
educacion ambiental enfocado hacia el uso adecuado de los recursos
naturales y el adecuado manejo de los desechos y de un programa de
reforestacionde las fuentes hidricas que abastecen el acueducto del
corregimiento, es util hacer uso de los saberes tradicionales que en muchas
ocasiones tienen las personas mayores al interior de las comunidades. La
dotacion y adecuacion de escuelas debe hacerse conformea las reglas
basicas de disefio universal, pues estos espacios también pueden ser
aprovechados por personas mayores; en la implementacion de la
estrategia entrelazando las personas mayores pueden tener un papel
privilegiado, mediante el aprovechamientode su papel como referentes
dentro de la comunidad; las medidas dirigidasal impulso del deporte en
este corregimientono pueden estar ligadas a los mas jovenes, por el
contrario, debe garantizarse la participacion activa de las personas
mayores y de todos los grupos etarios para propiciar un envejecimiento
saludable.

Finalmente, en relaciéon con las medidas de reparacion colectiva se
observacon preocupacion que algunas de ellas expresamente excluyen a
las personas mayores. En este sentido, en la reparacion locativade algunos
parques del corregimiento se establece que ésta sera importante para la
reapropiaciénde los nifios y las nifias de estos espacios, sin embargo, el
acceso al lugar debe estar orientado para toda la poblacién, pues
pueden ser espacios para la programacion de actividades deportivas para
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la construccion de habitos saludables para toda la comunidad,
generandose un envejecimiento activo y digno. Igualmente, la medida de
gestion de la oferta educativa dirigida a los jovenes excluye expresamente
a las personas mayores y aunque es Vvalido que se establezcan
preocupaciones por la formacionde este grupo poblacional, la medida
debe cobijara personasde gruposde edad mas avanzada, en caso de
que quieran hacerlo, para que ésta no contribuyaen la construccién de
imaginarios negativos en torno a las capacidades de las personas mayores
de actuales y futuras generaciones. Por ultimo, realizar un procesode
formacion en cualificacion de conocimientos en DDHH, DIH, resolucion de
conflictos, convivencia ciudadana y capacidades de liderazgo para 150
lideres hombres, mujeres, jovenes y adolescentes del corregimiento parece
enfocarse en este ultimogrupo etario, lo cual debe matizarse, pues el
conocimiento de estostemas debe prevalecer en la poblacién, por lo que
el aporte de los lideres mayores de la comunidad es trascendental.

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)

ANUC es una organizacion conformada principalmente por familias
campesinas, cuenta con cerca de 400 mil afiliados y tiene presenciaen
cerca de 500 municipios (UARIV, 2014d). En esta organizacion hay
pluralismo politico, social, religioso y de género. En relacion con la
victimizacion que sufrio ANUC, debe sefalarse que ésta obedecio a una
estrategia de consolidaciéndel Estado colombiano ante las amenazas del
avance comunistaen la region'® (UARIV, 2015a). Como consecuencia de
estos hechos, ANUC sufrio los siguientes dafos: dafio a la organizacion,
dafo al proyecto politico, ruptura de las alianzasdel campesinado con los
movimientos étnicos, dafo del territorioy del paisaje campesino, dafo
econdmico y dafos psicosociales (UARIV, 2015a).

* En el diagnéstico del dafio se hace referencia a 7 macro eventos que sirven como referentes
histéricos y explicativos de la violencia sobre el sujeto. En este orden de ideas, se identifica el macro
evento 1 en el contexto de la primera oleada de violencia y de la respuesta del frente nacional
(1930-1974), se crea la ANUC como la consolidacién de un pacto entre el Estado y el movimiento
social campesino; esta intencidon seria traicionada en el macro evento 2, es decir. el pacto
de Chicoral, en el que se rompe la lianza y se prioriza el interés de los partidos politicos y
de los inversionistas sobre los campesinos. En el macro evento 3 se evidencia una fuerte represion
sobre las organizaciones sociales de este tipo, a través del Estatuto de Seguridad, pues se les
hizo una asimilaciobn con “el enemigo interno”. En el macro evento 4 el Gobierno de Barco
reconoce la necesidad de reconstruir el lugar del campesinado en la vida social de la Nacion
(1987), pero ante esto, en el macro evento 5 los actores armados reaccionan con
expresiones de violencia sistematica. Finalmente, en el macro evento 6, se presenta una
reduccion del gasto social y se favorece la liberalizacion del campo, lo que, aunado con el
macro evento 7 y la estrategia del plan Colombia (todo esto en los noventas) genera una
reestructuracion de las dinamicas econdmicas y politicas en el campo (UARIV, 2015a).
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Se observd que en la identificacion del sujeto hay una ausencia de
informacidn que permita caracterizarlo adecuadamente. Efectivamente,
se observa que no hay una identificacion rigurosadel nUmero de personas
mayores en la organizacion, ni su proporcionen relacion con los miembros
mas jovenes de la comunidad; tampoco se observa una caracterizacion
de quienestienen entre 40-59 afnos y no es claro que existaun ejercicio de
censo al respecto.

En el proceso de reparacion colectivade ANUC se encontré que en el
diagndstico del dafo si se hace referenciaa los dafios que impactaron a
las personas mayores y a los dafios intergeneracionales en la organizacion.
En efecto, en relacion con las personas mayores se evidencia su desarraigo
gradual sobre la tierra, la asuncion de nuevos roles de cuidado
especialmente de las mujeres mayores, la afectacion por el cambio en las
dinamicas del campo y el detrimento en su estado de salud (UARIV,
2015a). Por su parte, en lo que concierne a los dafos intergeneracionales
se observaque hay una mencidna la pérdida del relevo intergeneracional
de liderazgos, al detrimento en el sentido identitariode los mas jovenes a
causa del cambio en el relacionamientocon la tierra y las dificultades en
reproducir generacionalmente la economia con base en la agricultura
familiar y otros usos de la tierra (UARIV, 2015a). En términos generales, se
destaca la propuesta de aplicacion del enfoque de envejecimientoy
vejez en el diagndstico del dafio, pues se erigen cuestionamientos por la
manera en la que la afectacidona los sujetos de especial proteccion
agrava el impacto de los dafos sobre el colectivo.

En cuanto a las medidas de reparacion, se observa que se prioriza
excesivamente la memoria en relaciéon con las personas mayores.
Efectivamente, es valido y necesario que las personas mayores participen
de ese tipo de espacios, pero su papel no debe estar orientado,
simplemente, a que se conviertanen los relatoresde lo que paso, sino que
deben fortalecersesus habilidades para que participen activamente en lo
que ocurre en la actualidad de la organizaciéon. El trabajo con la
Asociacionde Viejitos Chéveres (ASOVICHE), a titulo de ejemplo, no debe
limitarse al de gestores de memoria. Por otro lado, si bien se identificaen el
diagndstico del dafio unos dafios relacionados con las afectaciones a las
personas mayores y sobre el relevo intergeneracional de liderazgos e
identidad campesina, hay una ausencia de medidas destinadasa reparar
esos danos. En consecuencia, si bien se destaca la importancia de la
identificacion de estos dafios, es fundamental que existauna correlativa
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medida de reparacion, pues reparar estos dafios colectivos desde una
perspectiva transformadora es uno de los objetivos de la reparacion
colectiva.

Ahora bien, es importante mencionar que se encontrd que las diferentes
medidas planteadas en el PIRC presentan retos en materia de
envejecimiento y vejez. Asi, la medida de fortalecimientoal proyecto
politicode ANUC mediante una estrategia para la difusion y discusién de
los derechos de los campesinos y los principios y objetivos de la
organizacidon es una oportunidad para que en los derechos del
campesinado se traten temas relacionados con la formalidad, el
aseguramiento en pensiones y salud, lo que resulta fundamental para
prepararse para la vejez. Asimismo,en la generacion de estrategias de
autoproteccionde los miembrosde la organizacion, debe pensarse en
perspectiva de vejez, identificando cuéales son los obstaculos principales
que encuentran las personas mayores para protegerse en situaciones de
emergencia,como pueden reaccionar a ellos y de qué manerael entorno
puede convertirse en un factor de proteccién para ellos.

Por su parte, en las medidas de satisfacciéon que buscan la “Dignificacion
de la Identidad Campesina”, se prevé un acto de conmemoracion de los
45 anos de la ANUC, en el cual debe reconocerse el trabajo de las
personas mayores en la construccion y supervivencia del colectivo. En
relacion con la medida de fortalecimientoy recuperacion de los espacios
para el desarrollode la vida campesina, se plantea la necesidad de
acompanar a las familiasen los procesosde reclamacion de tierras, lo cual
genera un espacio para que se reconozcan las relaciones especiales entre
la inseguridad juridica, el despojo de tierras y las circunstancias
diferenciales de ciertos sujetos de proteccion constitucional para la
priorizacion de sus casosy la disposicionde los servicios de acuerdo con sus
necesidades particulares.

Igualmente, en lo que se refiere a la medidade “La ANUC Embajadora de
Paz”: pedagogia para la paz, validacionde acuerdos y posconflicto, es
fundamental destacar que en el fortalecimiento de las organizaciones de
cara a la construccionde paz las personas mayores son trascendentales,
pues inciden en la generacion de habitosde paz para todos los miembros
del colectivo. Por ultimo, la medida de generacidon de capacidades de
talento humano y fortalecimientode la ANUC en el nivel nacional y
regional debe beneficiar el envejecimiento y vejez de los miembros del
colectivo, por un lado, dandole herramientas formativas a las personas que
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puedan orientarlas hacia empleos mas formales;y, por otro lado, las
personas mayores pueden lograr una mayor capacidad de autonomiae
independencia al empoderarse a travésde conocimientos.

Comunidad de Libertad

Libertad es una comunidad afrodescendiente compuesta por 3061
personas y esta conformado por las veredasde Arroyo Seco y Sabanetica
en el municipiode San Onofre, Sucre (UARIV, 2014f). La identidad de esta
comunidad ha sido construidaa través de la oralidad transmitida por las
personas mayores, a quienes se les reconoce autoridady sabiduria (UARIV,
2014f). Esta comunidad fue victimizada mediante amenazas contra la vida
y la integridad y la seguridad personal, desplazamiento forzado,
confinamiento y homicidios. En esta comunidad se identificaron los
siguientes dafios colectivos: la profundizacionde la pobreza; pérdida de
posibilidades de acceso al serviciode salud, cambios en las relaciones
sociales, dafio psicosocial, afectaciona la libertad, integridad y formacion
sexual de las mujeres; afectacion de la cultura y a las dinamicas
sociopoliticas comunitarias; deterioro de la convivencia y la confianza
entre pares; desproteccidn; ruptura de procesos organizativos, civicos y
politicos y pérdida de legitimidad del Estado (CNRR, 2008).

En relacion con el diagndstico del dafio se observa que se identifican
algunos dafios en clave de envejecimientoy vejez. En primer lugar, se
hace referenciaa que ‘“con la incursion paramilitar las practicas culturales
sufrieron rupturas intergeneracionales que deterioraron la comunicacion
entre los grupos poblacionales de adultos mayores, jOvenes y nifios Yy
ninas”, de esta manera, se identifican dafos culturalesa causa del
detrimento en las relaciones intergeneracionales (CNRR, 2008). En segundo
lugar, se sefiala la asuncidonde roles de cuidado por parte de las mujeres
mayoresde la comunidad (CNRR, 2008). En tercer lugar, se sefiala que se
suplantd la autoridadde las personas mayores en la comunidad a causa
de la presenciaprolongada de paramilitares (CNRR, 2008). En cuarto lugar,
se sefala la pérdida de autonomiade las personas mayores durante los
“afos de maltrato” (CNRR, 2008). En la seccion de lineamientos para una
reparacion colectiva con enfoque de envejecimiento y vejez, se
expondran en detalle como pueden identificarse estos dafios en otros
casos.

En relacidén con las medidas de reparacion colectiva, se destaca que las
medidas educativas expresamente incluyena las personas mayores, pues

54



FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

reza que “Los adultos y personasde la tercera edad que asi lo deseen
podran acceder a programas de alfabetizacionofrecidosde manera
gratuita por parte del gobierno nacional, regional o local. Todas las
acciones que se desarrollenen el marco de este programa deberan tener
un enfoque reparador” (UARIV, 2015c). Sin embargo, mas alla de una
inclusion formal de las personas mayores en la oferta educativa deben
adelantarse estrategias de fondo que permitan que efectivamente
puedan acceder a los programas educativos, por ejemplo, apoyarlos en
caso de que realicen labores de cuidado o controvertirlos imaginarios
negativos sobre la educacion en la vejez. Adicionalmente, se debe
fomentar la participacionde las personas mayores para potenciar sus
capacidades no solamente en alfabetizacion, sino también en acceso a
educacion superior y técnicade ser posible

En el Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) del corregimiento de
Libertad, se encontraron algunas medidas que tienen un impacto directo
en la calidad de vida de las personas mayores como la recuperacion y
mejoramiento del acceso a los serviciosde salud integral a travésde un
programa de atencién psicosocial y salud integral (UARIV, 2015c).
Igualmente, se encontrdé que se contempla la construccién, mejoramiento
y mantenimientode las redes e infraestructurade los servicios publicos del
corregimiento que fueron deterioradas por efectos del conflicto

Por su parte, se observaron medidas tendientes a recuperar los dialogos
intergeneracionales como el programa para la recuperacion de la
convivencia y el desarrollosocial, pues éste resulta fundamental para la
preservacion de la cultura, la transferencia de liderazgosen la comunidad
y los intercambios intergeneracionales, particularmente, en lo que se refiere
a la construcciénde un centro cultural intergeneracional, en el cual se
contempla que las personas mayores “fortalecen las tradiciones culturales
a travésde la musica de percusion,la danza, y la tradicion oral”’(UARIV,
2015c). Producto de medidas de esta naturaleza, en Libertad se han
fortalecido espacios en los que se generan intercambios
intergeneracionales como el “bulle-rap”, donde se mezclan sonidos
tradicionales y urbanos; en un espacio de encuentro cultural entre las
personas mayores y los jovenes de esta comunidad.

De otro lado, se encontraron medidas que plantean retos en la
incorporacién de una perspectiva de envejecimiento y vejez. En
consecuencia, (i) garantizar la reactivacidonde la economia, el acceso
laboral y la generacion de ingresosde las familias de zona urbana vy rural
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del corregimiento;y (ii) la recuperacion y fortalecimientode la vocacion vy
produccion agropecuaria perdida por efectos de conflictoen la zona rural
del corregimiento, deben contemplar que las personas mayores que asi lo
deseen puedan ingresar al mercado productivoy que las personas que se
encuentren en éste coticen a la seguridad social como una forma de
prepararse para la vejez.

Igualmente, en la realizacibnde un programa para la dignificaciénde las
victimas y recuperacion de la memoria histérica se debe garantizar la
participaciéon de las personas mayores para que su relato no quede
invisibilizado y se dé cuenta de los riesgose impactos diferenciados que
padecieron en medio del conflicto, tal y como se contempla en la misma
medida de reparacion. Por altimo, en la recuperacion y fortalecimiento de
la organizacion politica social y cultural del Consejo Comunitario de
Libertad, se debe fomentarla participacionde las personas mayoresde la
comunidad, en especial para la promocion de intercambios culturales y
politicos con otros Consejos Comunitarios, pues tienen un papel
fundamental en la preservacioén y transmisiénde la cultura.

Corregimiento de San Joaquin

El corregimiento de San Joaquin estad ubicado en El Tambo, Cauca, es una
comunidad de origen campesino, con mas de 100 anos de
existencia, organizada en torno a la junta de accién comunal y
fuertes arraigos religiosos. El corregimiento cuenta con 12 veredas y no es
claro el numero de habitantes con los que cuenta, pues segun
informacion del equipo de reparacion colectiva serian 816 habitantes
distribuidos en 208 familias que viven en 183 viviendas. Sin embargo, a
partir de un ejercicio de cartografia social se identificoO que vivian 522
personas, distribuidos asi: 59 personas mayores hombres, 53 personas
mayores mujeres, 169 adultos y 159 adultas y 57 nifios y 55 niflias. Hay
un alto indice de pobreza, con ingresos mensuales promedios por
familia de 400.000; ademas, la vida econdmica se articulaen torno a la
tierra, sobre la cual se centra el proyecto de vida de la comunidad
(UARIV, 2014c).

La comunidadde San Joaquin soporto la presencia de diferentes actores
armados: Movimiento 19 de abril (M-19) (1986), Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) (1993), FARC (1996) y Autodefensas Unidasde Colombia
(AUC) (2000), con una mayor incidencia de los dos ultimos. Sufrieron de
manera sistematica varios patrones de victimizacion, como el homicidio, el
control social y la restriccién a la movilidad, la violacién sistematica de los
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derechos sociales, econdmicos y culturales, tratos humillantes vy
degradantes, violenciasexual, dafios a bienes materialesy comunitarios,
desaparicion forzada y reclutamiento forzado. Todo ello generdé impactos
en la comunidad, como el temor e instrumentalizacionde las mujeres
(quienes afrontaron la mayor parte de los tratos degradantes), la pérdida
de productividady la pobreza, la naturalizacion inconsciente de la
violenciay el aislamiento y fragmentacion del tejido social (UARIV, 2014c).

En este contexto, se identifican dos grandes categorias de dafos: los
danos colectivosy los dafos psicosociales. Dentro de los dafnos colectivos
se encuentran: el dafio a nivel econdmico; dafio a nivel social, cultural y
comunitario; y danos sociales y politicos. Por su parte, como dafos
psicosociales se identificaron: la ruptura del tejido social, resistencia de las
comunidades y que los nifios y nifias incorporaron légicas de guerra en sus
practicasde juego (UARIV, 2014c).

En relacion con los documentos del proceso de reparacion colectiva se
deben realizar varias precisiones. En primer lugar, se encontré que en la
caracterizacion del sujeto se identifican algunas dificultades, pues se
sefiala el numero de personas mayores diferenciadas por sexo sin
establecer otras diferencias de edad (pues las necesidades de las
personas de 60 afos son diferentesa las de quienes tienen 80 afos),
orientacion sexual, pertenencia étnica, entre otras. En segundo lugar, se
agrega a las personas adultas en un mismo grupo, sin que sea claro
quiénes tienen entre 40 y 59 afos, es decir, quienes estan proximasa ser
personas mayores. En tercer lugar, se encontré que no es claro el numero
de personas que realmente hay, pues se ofrecen dos fuentes diferentes de
informacién: el equipo de reparaciony los resultados hechos a través de
una cartografia social.

Por su parte, en el diagnéstico del dafio no se evidencia informacién
particular que permita evidenciar como se afectod el envejecimiento o la
vejez de las victimas, y algunas reflexiones sélo podrian establecerse a
través de inferenciasde los dafios identificados en el diagnoéstico. Solo se
encuentra una expresionaislada segun la cual hay una *““ausencia de un
relevo generacional ya que son pocos los jovenes que se atreven a
participar y a los que los adultos les permiten que lo hagan” (UARIV, 2014c).

Por su parte, las medidas del PIRC no incorporan un enfoque de

envejecimiento y vejez, ni si quiera se evidencian medidas que reparen las
pérdidas en los relevos intergeneracionales de liderazgos, lo cual fue
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identificado en el diagndstico del dafio. Sin embargo, a continuacién se
sugiere incorporar algunas recomendaciones para hacer efectivo el
enfoque de envejecimientoy vejez, por ejemplo, la medida de reparacion
orientada a implementar una estrategia pedagodgica en derechos
humanos y democracia plantea la creacion de un diplomado en derechos
humanos “dirigido a los distintos grupos focales”. Habria que analizar cémo
se plantea el programa vy, en términos mas amplios, ver cdmo las medidas
de divulgacion se direccionan adecuadamente hacia las personas
mayores. Algo similar sucede con lo que se plantea como un programa de
formacién para hombres y mujeres de distintos grupos etarios para la
reconstruccion del proyecto de vida y el fortalecimiento de sus
capacidades de liderazgo.

Muy pertinente resultauna medida propuesta de articulacion de la politica
de salud mental con enfoque diferencial, que incluyaa las EPSy a las IPS,
habida cuenta de la importanciade la salud y de la salud mental en un
proceso de envejecimiento activo y digno, sobre todo en comunidades
con niveles de afectaciones significativas. Las demas medidas estan
orientadas hacia la revaloracion del territorio y la recuperacion de
practicas culturales y econédmicas que fueron destruidas por el conflicto
armado, y a recuperar la confianzade la comunidad hacia el Estado.

Finalmente, se anota que en una de las medidas se establece Ila
necesidad de brindara las comunidades mecanismos de proteccion
frente a las contingencias del conflicto armado, y que podria pensarse que
este tipo de estrategias deberian incorporar el enfoque disefando
mecanismos que se adecuen a las caracteristicas y realidades fisicas de las
personas mayores y de otros sujetosde especial proteccion.

Comunidad de San Carlos

Estd ubicado en la subregion “Oriente” del Departamento de Antioquia, en
la llamada ““zona de embalses”. De acuerdo con las proyecciones del
DANE, a 2011 la poblacion contaria con alrededor de 15.951 habitantes
(UARIV, n.d.-c). La region cuenta con una rica tradicion religiosa, a partir
de la cual se cohesionaban; de igual forma, se daban encuentros
comunitariosen rios y cascadas. La relacion con la tierra era muy solida,
pero ésta se vio afectada por la construccion del embalse en el territorio.
Habia una presencia institucional relativamente variada y estable (UARIV,
2012).
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San Carlostuvo presencia de un gran numerode actores armados, siendo
los més representativos las FARC, el ELN, las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio (ACMM) vy las AUC; de igual forma, hubo presencia del
Ejército Nacional. Todos estos actores contribuyerona la presencia de
multiples patrones de victimizacion, entre los que se encuentran el
desplazamiento forzado (usado generalmente como técnica para generar
el abandono de las tierrasde interés para los grupos), las desapariciones
forzadas, los falsos positivos, las amenazas, las extorsiones, los abusos
sexuales, la destruccion de bienes productivos, los asesinatos selectivos, los
campos minados, el reclutamiento de menores, el confinamiento y las
minas antipersonales, entre otros. Respecto de esta comunidad, se han
identificado los siguientes dafios colectivos: econOmicos, sobre la tierra,
psicosociales, politicos, culturales y comunitarios (UARIV, 2012).

En los documentos oficiales sobre el proceso de reparacion colectivade la
comunidad de San Carlos se encontré que en la identificacion del sujeto
no se cuenta con una descripcidbn que permita comprender las
particularidades etarias de la comunidad, lo que dificulta entender las
necesidades de esta poblaciony el peso de las personas mayores dentro
de la comunidad. En cuanto al diagndstico del dafio se observa que no
hay una caracterizacion sobre la manera en la que los dafos a las
personas mayores afectaron al colectivo.

En relacion con las medidas de reparacion hay que destacar
positivamente que algunas de ellas estan dirigidasa los grupos de especial
proteccion constitucional como las personas mayores. Asi, se contempla el
“apoyo técnico, financiero, comercial y de fortalecimiento organizacional
de proyectos productivos de grupos organizados que conlleven a
generacion de empleo y mejoramiento del poder adquisitivo de la
comunidad, considerando grupos especiales organizados, ejemplo los
adultos mayores” (UARIV, n.d.-e). Se destaca que se intente insertaren el
mercado productivo a quienes estructuralmente suelen ser excluidos del
mismo como las personas mayores.

Sin embargo, también hay medidas que excluyena las personas mayores
sin que haya una justificacional respecto, como con la medida dirigidaa
educar a los nifios en produccién agricola. Las personas mayores también
pueden aprovechar educacion en este sentido en relacién con las
practicas agricolas que llevana cabo. Lo anterior debe tenerse en cuenta
también en lo que se refiere a aquellas medidas destinadas al
mejoramiento de escuelas y centros educativos, implementacion de
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programas académicos y asignacion de docentes, toda vez que las
personas mayores deben ser tenidasen cuenta al momento de ejecutar la
medida pues tienenderecho a recibir educaciona lo largode la vida.

Adicionalmente, hay otras medidas dentro del PIRC que implicanun reto
en su ejecucion para lograr que éstas tengan un impacto con enfoque de
envejecimiento y vejez en la comunidad. Asi, en la reconstruccion y/o
mejoramientode las tiendas comunitarias, teléfonos publicos, casetas
comunalesde las veredas y trapiches (UARIV, n.d.-e), y, en general en las
iniciativas de produccion, no se debe excluir a las personas mayores en
razonde su edad, sino que, por el contrario, es necesario vincularlas para
que mediante su participacion activa se aprovechen los conocimientos y
experiencias que tienen para el fortalecimiento productivo y organizativo
de la comunidad. Igualmente necesario resultaque en estas medidas de
caracter productivose sensibilice a la poblacion sobre la importancia de
cotizar al sistemade seguridad social como una forma de prepararse para
la vejez.

Asimismo, en la medida de reparacidon dirigida a garantizar la
permanencia de la poblacion en el territorio buscando respetar la
identidad campesina y el arraigo con su tierra, las personas mayores
pueden tener un papel importante dado que pueden ayudar a incentivar
el fortalecimientode la identidad campesina a travésde la recuperacion
de las practicas tradicionales comunitarias. En igual sentido, las medidas
dirigidas a mejorar escenarios deportivos y a generar proyectos
organizativos hacia la practica de actividades de bienestar social en
aspectos recreativos, culturalesy deportivos que garanticen generaciones
con habitos y costumbres sanas con enfoque diferencial (UARIV, n.d.-e),
deben garantizarla participacionde todos los grupos etarios y no sélo de
los mas jovenes, pues la realizacidon de actividad fisica contribuye al
envejecimiento saludable de la poblacion.

También es importante sefalar que las medidas de prevencion que se
establezcan en el PIRC deben ser ampliamente divulgadas en la
comunidad y ser adecuadasa las personas mayores de acuerdo con sus
capacidades, potencialidades y limitaciones. Igualmente, la medida
dirigida a la implementacion de una escuela de liderazgo y transformacion
politica, la cual ademas trabaja el tema de resolucién pacifica de
conflictos, para Juntas de Acciéon Comunal (JAC), grupos juvenilesy otras
formas de organizacion comunitaria, debe fortalecer a las personas
mayores en la resolucion de conflictos,como una expresion practica de su
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papel y rol en la construccidon de paz. Ahorabien, en lo que se refiere a las
medidas destinadas a construirmemoria colectiva, si bien las personas
mayores juegan un rol importante, su papel dentro de la comunidad no
puede limitarse al de ser solamente y nada mas que los receptores de la
memoria, pues se les encasillaen la esfera del pasado y se deja de lado
sus potencialidades para la construccion del futuro.

Antes de concluir, es relevante sefalar algunas medidas que tienen
especial impacto en las personas mayores. En primer lugar, la
reconstrucciéon o mejoramiento del acueducto genera condiciones
adecuadas para una vida digna y para la satisfaccion de necesidades
basicas, especialmente para los sujetos de especial proteccion
constitucional que tienen dificultades para suplirlas. En segundo lugar, las
medidas dirigidasa rehabilitara las victimas en su salud mental y
psicoldgicatienen una importanciaque va mas alla de su objetivo central
que es la recuperacionde la estabilidad emocional y del tejido social. En
este sentido, se observa con beneplacito que estas medidas estan
disefiadas para buscar activamente a las personas, e incorpora un
enfoque diferencialen el desplieguede sus acciones; de esta forma, se
entiende que no todas las personas pueden llegara los nucleos urbanos
para recibirla atencion, por lo que es necesario salir a buscarlos. En tercer
lugar, las medidas destinadas a mejorarla infraestructura y dotacion del
Hospital y los centros de salud, la restitucionde ambulancia y equipos
meédicos, la realizacionde brigadas de salud y la conformacidon de un
equipo interdisciplinariode planta del municipio para el desarrollo de
programas de promocioény prevencion en salud resultan fundamentales
para asegurar el derecho a la salud de las personas mayores. Debe
resaltarse de manera especial la medidade las brigadas de salud anuales,
puesto que de esta manera se lograbuscar activamente a las personas
mayores que por sus condiciones de salud no pueden acudir a las
actividades que se plantean para ser realizadasen la cabecera municipal.

Comunidad de Guacoche

Esta comunidad étnica esta asentada en La Jagua de lbirico, Cesar. En
ella hay un consejo comunitario afrocolombiano y su poblacion es de
aproximadamente 2.500 habitantes, quienes se distribuyen en 500
viviendas. Esta comunidad basa su economiaen la agricultura y las labores
de pastoreoy de ganado, turismo y alfareria (UARIV, 2014e).

Esta comunidad se vio principalmente afectada por diez afnos de
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ocupacion paramilitar. Como consecuencia de ello, se han identificado los
siguientes dafios: cultural, psicosocial, moral, territorial y ambiental, sobre la
organizacion politica de la comunidad, econdmico y discriminacion
(UARIV, n.d.-a).

Respecto de los documentosde las distintas fases de la rutade reparacion
colectiva debe sefalarse, de nuevo, que la caracterizacion de la
poblaciobn no permite identificar cuantas personas mayores (hombres y
mujeres) hay en la comunidad, tampoco se conoce cuantas se
encuentran en el segmento entre 40 y 59 afos, quiénes cotizan a
pension, entre otras. La ausencia de informacion respecto de estas
variables resulta desfavorable, ya que se dificulta identificar las
necesidades de la comunidad desde un enfoque de envejecimientoy
vejez.

De otro lado, en el diagndéstico del dafio se encontré que se identificaron
algunos dafios desde una perspectiva de envejecimientoy vejez como la
“pérdida o deteriorode (la) capacidad para la reproducciéon culturaly la
conservacion y trasmisiéon intergeneracional de su identidad” (UARIV, n.d.-
a) entre otras cosas porque los médicos y médicas tradicionales no podian
desempenar con libertad sus funciones y por las alteraciones en las formas
de resolverconflictos en los que las personas mayores desempefiaban un
rol fundamental (UARIV, n.d.-a).

Ahorabien, en relacion con las medidas de reparacidn, es necesario insistir
en que hay medidas que excluyensin justificacionalguna a las personas
mayores. En este orden de ideas, el fortalecimientode las practicas
socioculturalesde la comunidad mediante el fomento de actividades
deportivasa los jovenes, tales como el fatbol, el atletismo y el ciclismo,
excluye a las personas mayores, desconociendo que incentivar la
actividad fisica en este grupo poblacional y, en la comunidad en general,
contribuye a un envejecimiento saludable. Por este motivo, la adecuacion
de espacios deportivos deben seguir las normas del disefio universal para
garantizar el goce de los bienes comunitarios por parte de todos los
habitantesde la comunidad.

Igualmente, las medidas dirigidasal fortalecimiento del liderazgo juvenil y a
la resolucion pacifica de conflictoses preciso realizar dos acotaciones: por
un lado, fomentar el liderazgo en las personas mayores también es
relevante y, de otro lado, el fortalecimiento del liderazgo juvenil puede
hacerse mediante didlogos intergeneracionales y acciones dirigidas para
la transferencia de liderazgos. Asimismo,las personas mayores como
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referentes comunitarias pueden incidir en la solucion pacifica de las
controversias, lo cual es una preocupacion que se evidenciaa lo largo del
PIRC. Ademas, fomentar las competencias ciudadanas y cientifico-sociales
no es una labor que deba recaer uUnicamente sobre nifos, nifas,
adolescentes y jovenes, sino que también es necesario que se impacte a
toda la comunidad, incluyendo a las personas mayores.

Es importante que las medidas destinadas a realizar actividades
pedagdgicas tengan en cuenta las necesidades de las personas mayores
en cuanto a desplazamiento,alimentaciony empleo de informacién
accesible de acuerdo a sus capacidades. Asimismo, las medidas que
buscan fortalecer la junta civica de Guacoche debe fomentar la
participacion de personas mayores (hombresy mujeres) en ella.

Adicionalmente, las medidas tendientes a fortalecer el oficio tradicional de
la Tinaja deben tener en cuenta el especial rol en la preservacion y
transmision de tradiciones que desempefian las personas mayores. En este
sentido, otras medidas dirigidas a reforzar a nivel colectivo la importancia
de las practicas de curacidn ancestralesy tradicionales, deben tener en
cuenta que dicha sabiduria recae especialmente en las personas mayores,
quienes cumplen un rol fundamental al momento de salvaguardar dichas
practicas y transmitirlas.

Resulta preocupante que el fortalecimiento al grupo de mujeres mayores
se realice mediante “apoyo y acompafamiento (sic) escenario de
recreacion e integracion comunitaria, por medio de juegos de mesa como
el domino, cartas, etc.” (UARIV, 2015d), lo cual si bien es importante, no
debe excluir a las mujeres mayores de otros escenarios civicos, educativos,
politicos y de participacion.

Al rescatar actividades productivas de la region como el turismo debe
incentivarse la formalidad en el empleo como una forma de prepararse
para la vejez, asi como el fomentode la participacionde las personas
mayores en este tipo de actividades. Por udltimo, en relacion con el
saneamiento juridicode la tierra resulta positivoencontrar que el rol que
desempenfan las personas mayoresen este es reconocido como relevante
en relacion con el establecimientode la linea ancestral de las tierras
colectivas; de otro lado, los planes de uso y manejo del territorio deben
tener en cuenta la voz de las personas mayores quienes tienen profundos
conocimiento sobre las tradiciones y el territorio.
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Cabildo Indigena Nasa Kitek Kiwe

Esta comunidad indigena estd ubicada en Timbio, Cauca y esta
compuesta por 90 familias, las cuales se asentaron en la vereda La laguna,
en Timbio, después de padecer varios hechos violentos producto de la
ocupacion del Bloque Calima de las AUC. Esta comunidad fue victimizada
mediante masacres, homicidios selectivos, desplazamientos forzados,
despojos de pertenencias, desapariciones, secuestros, torturasy otros tipos
de violacionesa los derechos humanos y derecho internacional
humanitario.

En relacion con esta comunidad se identificaron los siguientes dafios
colectivos: al territorio, a la integridad cultural,a la integridad politica
organizativa, alteraciones graves a las condiciones de existencia, moral,
psicologico, al patrimonio y a los nifos, nifias, adolescentes y jovenes
(UARIV, n.d.-b).

En relacion con los documentosde la ruta de reparacion colectiva debe
sefalarse que la informacion contenida en la ficha de identificacion del
sujeto de reparacion colectiva aunque cuenta con bastantes datos
relevantes, no permite sefalar el censo de las personas que conforman el
colectivo por lo que no se puede conocer cuantas personasson mayores y
cuantas estan préximas a la vejez. Adicionalmente, hay que sefalar que a
lo largo del diagnéstico del dafio se da cuenta de las multiples
afectaciones que sufrieronlas personas mayores del colectivo y qué
impacto tuvieron sobre éste. A modo de ejemplo,se identifica como la
pérdida de “mayoresy mayoras sabedores” con la llegada al nuevo
territorio tuvo un impacto en los jovenes, quienes se fueron alejando de sus
raices culturales (UARIV, n.d.-b).

De otro lado, el PIRC establece un gran numero de medidas de reparacién
destinadas a fortalecery recuperar tradicionesde la comunidad. A este
respecto, es fundamental la participacionde las personas mayores a
través de intercambios intergeneracionales que propendan por evitar que
el conocimiento sobre los saberes ancestrales y las tradiciones
desaparezca.

Resulta positivo que se contemple la atencidn y asistencia psicosocial
acompanada y armonizada por los sabedores ancestrales, donde el
Ministerio de Salud articulaa la ruta de atencién las particularidades
culturales del sistemade salud indigena, pues esto garantiza el respeto por
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las costumbres y tradiciones de la comunidad, mediante la participacion
de las personas mayores de la comunidad. Por otro lado, la realizacion de
medidas encaminadas a fortalecerla productividadde la comunidad
debe incluir a las personas mayores e incentivar alguna forma de
preparacion para la vejez de forma armonica con la cosmogonia Yy
tradicionesde la comunidad indigena. Por ualtimo, las distintas mejoras
locativas deben incluir ajustes razonables para garantizar el acceso de las
personas mayores y de los sujetos de especial proteccidon constitucional a
todos los espacios.

Comunidad de San Pablo de Tualapas

Esta comunidad est4d ubicada en Turbo, Antioguia. Cuenta con una
poblacién aproximada de 800 personas distribuidasen 13 veredas. En esta
comunidad hubo presencia de diversosactores armados como las FARC,
el EPLy las autodefensas. Esta comunidad padecio los siguientes dafos
colectivos: econdmicos, sobre la tierra, psicosciales, politicos, culturales y
comunitarios (UARIV & Coorporacion EscuelaGalan, 2014a).

En relacidon con el diagndstico del dafio es preciso sefalar que no da
cuenta de las afectaciones especificasa la poblacion mayor por lo que las
medidas tampoco respondena los dafios generados en esta poblacion.
Asi, la mayoriade las medidas estan dirigidasa la poblacién en general,
por lo que es importante que en su implementacion no se obvie el enfoque
de envejecimientoy vejez en lo que concierne a proyectos productivos
comunitarios, dotacion de casetas comunitarias de forma que las personas
mayores puedan disfrutar de ese espacio, fomento de liderazgo y
capacitacion a personas mayoresy que atiendan a sus necesidades
particulares, garantizar que en la implementacion de la estrategia
entrelazando participen personas mayores y fomentar la presencia de
personas mayores en las jornadas de integracion comunitaria.

Ahora bien, es importante sefialar que en la medida destinada a reactivar
los grupos musicales de joévenes y adultos, se debe propender por la
participacidonde las personas mayores en estos espacios culturales pues
ello conlleva por un lado a su integracion comunitaria, y, por otro, la
preservacionde la mausica tradicional de la comunidad. Por ualtimo, se
reitera que las medidas de caracter educativo no deben dirigirse
unicamente a los jovenes, sino que deben buscar garantizarel derecho a
la educacion a lo largo de Ila vida de todas las personas.
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Comunidad Campesina de Las Palmas

Esta comunidad estd ubicada en el departamento de Bolivar, municipio
de San Jacinto en los Montes de Maria. Como consecuencia del conflicto
sufrio dafnos econdmicos y sobre la tierra, politicos, a la institucionalidad y
al Estado Socialde Derecho, culturales y comunitarios (UARIV, 2013).

En los documentos que se conocieron sobre este sujeto de reparacion
colectiva no se evidencian con claridad cuéales fueron los hechos que
afectarona las personas mayores y cOmo éstos afectaron al colectivo; la
mencion de personas mayores se reduce a sefalar la pérdida de
liderazgos de éstas y que ya no se inculca el respeto a este grupo
poblacional, como se hacia anteriormente (UARIV, 2013). Adicionalmente,
Nno se cuenta con una caracterizacionde la poblacion que permita
evidenciar cuales son las necesidades de la poblacion desde una
perspectiva de envejecimientoy vejez que se relacione con la reparacion
colectiva.

Ahora bien, en relacion con las medidas de reparacion, debe sefalarse
que ante la ausencia de identificacion de dafios desde una perspectiva
de envejecimientoy vejez, hay una carencia de medidas que tengan este
enfoque. En consecuencia, es fundamental que en la ejecucion de las
medidas se tenga en cuenta el enfoque diferencial y de género, en
particular,de envejecimiento y vejez.

Como se menciond en apartados anteriores, debe evitarsela exclusién de
personas mayores en las medidas de naturaleza deportivay educativa. En
el mantenimiento y mejoramiento de distintos espacios de encuentro
comunitariocomo la Iglesia, debe tenerse en cuenta que dichos espacios
deben ser accesibles para las personas mayores. El hecho de que la
reconstruccion de la memoria se realice mediante manifestaciones
musicalesde la comunidad, no debe excluirotro tipo de relatos de los
miembrosde la comunidad que puedan contribuircon ello.

Asimismo, como se ha venido mencionando, debe garantizarse la
participacion de las personas mayores en los proyectos productivos
comunitarios y realizar sensibilizaciones sobre los aportes de seguridad
social. Por ultimo, las medidas destinadas a reestablecer los servicios
publicos tienen un impacto positivoen la calidad de vidade las personas
mayores y sobre el envejecimiento del colectivo en condiciones dignas.
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Asociacion de Mujeres Afros Por la Paz (AFROMUPAZ)

Esta organizacion estd ubicada en Bogota y estda conformada
principalmente por mujeres afro desplazadas que residen en esta ciudad,
la gran mayoria de ellas tiene elevado indice de necesidades basicas
insatisfechas (UARIV, 2014a). El numero de miembroses mayor a 72
personas y, aunque la mayoria son mujeres afro, también hay hombres,
NNA y personas de otras etnias (UARIV, 2014a).

Esta organizacion ha sufridola violencia del conflicto armado que ha
tenido lugar en la capital del pais, pero que particularmente se recrudecio6
en 2005 con la presencia del frente 43 de las FARC y de varios grupos pos
desmovilizacion (UARIV, 2014a). En este sentido, quienes conforman la
organizacion han sido victimas de violencia sexual, tortura, secuestros,
homicidios, atentados, amenazas, persecucion Yy ofensas verbales,
desplazamiento forzado y destruccion y robo de los bienes de la
organizacion (UARIV, 2014a). Como dafios colectivos se identificaron: dafo
politico, al tejido social, a la identidad de la organizacion, a la identidad
cultural, sobre la propiedad y el patrimonioecondmico, dafio en el bien
juridicode seguridad y acceso a la justicia, dafio psicosocial y a la
integridad fisica y emocional de las mujeres (UARIV, 2014a).

En los documentos del proceso de reparacion se evidencid que se cuenta
con informacion sobre las necesidades basicas insatisfechas, sin embargo,
la encuesta que recopild esta informacidonno se realizd con todos los
miembros de la organizacion. Hay que sefialar que no hay una adecuada
caracterizacion por edad de los miembros del sujeto de reparacion
colectiva.

Por otro lado, las medidas de reparacidon ignoranel hecho de que existeun
gran numero de mujeresdentro de la organizacidn que seran mayores en
un corto y mediano plazo. No hay una perspectiva de vejez y
envejecimiento, asi las pocas medidas dirigidasa personas mayores, no
tienen en cuenta en la descripcionde las medidasa las mujeres mayores
de futuras generaciones.

En el caso de Afromupaz, el hecho que ha generado un mayor impacto en
la organizacionha sido la violencia sexual, por lo que podria hacerse un
anélisis desde una perspectiva vital, teniendo en cuenta que es un punto
de quiebre para muchas de sus integrantes. Este hecho victimizante ha
afectado a los miembrosde su familiaque presenciaron el hecho pero
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también tuvo un impacto significativoen la salud de las mujeres que
quedaron infectadas con VIH u otrasenfermedades de transmision sexual.

Seria importante analizar si debido a los hechos victimizantesy al elevado
nidmero de necesidades basicas insatisfechas podria considerarse que
varias mujeres de la organizacion ya son mayores aunque no tengan 60
afios o0 mas.

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC)

Esta organizacién esta ubicada en 27 departamentos de Colombia'’ y esta
compuesto por alrededorde 2 mil mujeres negras, campesinas e indigenas.
El objetivode este colectivo es mejorar la calidad de vidade las mujeres
rurales (UARIV, 2014b). Sus miembros tienen una especial relacion con la
tierra: de ella deviene su sustento, y sus actividades de incidencia politica
se desarrollaron entorno de la tierra (UARIV, 2014Db).

La labor de ANMUCIC de reivindicacionde los derechos de las mujeres
rurales se desarrolléen medio del conflicto armado y a finalesde los 90 la
persecucion violenta y sistematica en contra de la organizacion se
recrudecié (UARIV, 2014b). En este contexto, las integrantesde ANMUCIC
padecieron diversos hechos como homicidios y atentados, amenazas e
intimidaciones, amenazas de reclutamiento de los hijos e hijas de las
asociadas, sefialamiento y estigmatizacion, exilio, secuestros o retenciones,
desapariciones forzadas, violencia sexual y delitos contra el patrimonio y
bienes (UARIV, 2014b). Como dafios colectivos se identificaron: el dafo
politico, al tejido social y la identidad de la organizacion, dafio sobre la
propiedad y el patrimonioecondmico de la organizacion, dafos sobre la
tierra y la relacionde las mujeres con la tierra, la seguridad y soberania
alimentaria, dafio psicosocialy a la salud. (UARIV, 2014b).

En relacion con el diagndéstico del dafio hay que sefalar que las
afectaciones relacionadas con la pérdida de la tierra y el territorio
(especialmente en relacion con el desplazamiento y el exilio) tienen una
connotacion especial, al tener las mujeres una relaciéon estrecha con la
tierra. Esto puede analizarse desde una perspectiva del curso vital en la
medida en que pierdensu sustento,acumulando desventajas a lo largo de

Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Coérdoba, Antioquia, Norte de
Santander, Santander, Boyaca, Arauca, Cundinamarca, Meta, Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima,
Huila, Valle del Cauca, Cauca, Choc6, Narifio, Caqueta, Amazonas Yy Putumayo.
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la vida. Asimismo, hay afectaciones inmateriales debido a esa
estrecha relacion con la tierra.

Es de destacar que cuando se cometen homicidios y atentados contra los
familiaresde las mujeres hay alteraciones en las dinamicas familiares
puesto que si quedan con discapacidad, las mujeres cargan con roles de
cuidado. En casos de homicidio, también hay una desconfiguracion de las
dinamicas familiares, pero también se puede perderen la vejez el cuidado
y apoyo de ese ser queridoque ha fallecido.

Segun el propio diagndstico del dafo, la persecucion y sefialamiento de la
organizacién condujo al envejecimiento de algunas mujeres.
Textualmente: “Por la pérdida de los proyectos productivos y los espacios
de reunidn, las mujeres debieron dedicarse a otras actividades para
conseguir su sustento econémico y el de sus familias. Esto generd dolores
emocionales, envejecimiento de muchas ellas y afectaciones a la
salud.”(UARIV, 2014b)

Otrotema que preocupa es la transmisién de liderazgos de generacionen
generacion y la pérdida de lideres con experiencia: “Perdida de los
liderazgos que repercute la destruccion del tejido social y la destruccién
organizativa “ cuanto cuesta recuperar una lider, cuando se ha tenido que
formar durante 10 afos o mas, cuanto vale la experiencia, cuanto le
cuesta al pais la inactividad de una organizacion como ANMUCIC, cuanto
perdieron las mujeres rurales la inactividad de una organizacioncomo
ANMUCIC.”(UARIV, 2014b). En este sentido, resulta fundamental Ila
transferencia de liderazgosde las mujeres mayores a las mas jovenes, sin
embargo, el PIRC no cuenta con una medida especificaen este sentido.

Comunidad de El Arenillo

La comunidad de Arenillo esta ubicada en Palmira,Valle del Cauca y
cuenta con una poblacidén aproximada de 5 mil habitantes. Sus integrantes
se dedican principalmentea la agricultura, la cria de animales y otras
actividades relacionadas con el turismo (Coorporacion Escuela Galan &
UARIV, 2014a).

Esta poblacion padecié diferentes hechos violentos como consecuencia
de una ocupacion paramilitar que durd desde 1999 hasta 2004. Como
efecto de ello se configuraron los siguientes dafios colectivos: control
social, afectaciones a las relaciones con el territorio mediante el dafo
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medioambiental, pérdida en las relaciones econdmicas, deterioro en las
relaciones con el Estado y dafio psicosocial (Coorporacion Escuela Galan
& UARIV, 2014a).

Resulta importante sefalar que en el diagndstico del dafio se resalta el
dafno padecido por los NNA y por las mujeres, pero poco se tratan los
danos y padecimientos psicologicosque afectaron a las personas
mayores. Tampoco es claro como esas afectaciones en las personas
mayores terminaron afectando al colectivo como tal.

En relaciéon con las medidas de reparacion hay que sefalar que la medida
de fortalecimientoal tejido social que promueva el trabajo comunitario,
incluye formacién en liderazgo, pero no piensa en la transmision del mismo
por parte de los lideresactuales. Asimismo, hay que hacer un llamado por
la sensibilizacion a la cotizacion en seguridad social y la inclusiéon de
personas mayores en los proyectos productivos a desarrollar.

Comunidad de La Chinita (Barrio Obrero)

Este barrio es uno de los cuatro corregimientos del municipio de Apartado
en el Uraba antioqueino. Tiene una poblacionde 30.933 habitantes y hay
5.717 familias establecidas en el lugar. No se cuenta con
informacion desagregada por edad, sexo, formalidad laboral, entre
otro tipo de informacion relevante para identificar necesidades con
enfoque de envejecimiento y vejez (Coorporacion Escuela Galan & UARIV,
2014b).

Esta comunidad padecio la presencia de diversosactores armados como
el EPL, FARC y grupos paramilitares. En este contexto se perpetraron
amenazas a lideres, masacres, desplazamiento forzado, desaparicion
forzada y asesinatos selectivos. Como dafios colectivos se encuentran:
imposicion de normas y modas, control territorialy terror, trasformaciones
en las préacticas y formas organizativas, ruptura del tejido social,
estigmatizacion, desaparicion de lideresy miembrosde la comunidad,
ocupacion de sitios recreativos para realizar masacres y homicidios,
desplazamiento forzado, dafios econdmicos, dafios sobre la tierra y dafio
psicosocial (Coorporacion Escuela Galan & UARIV, 2014b).

De las medidas de reparacion contempladas se debe destacar que no
hay medidas educativas para las personas mayores y que las medidasen
favor de las personas mayores no deben ser aisladas, ni considerarse
satisfechas s6lo por el establecimiento de medidas en favor del centro
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social del adulto mayor. Asimismo, la recuperacion de espacios
recreativos solo se materializa con una cancha de futbol, sin tener en
cuenta que hay otros espacios que se pueden aprovechar y tienen un
beneficio para las personasde todas las edades.

Por ultimohay que sefalar que hay diversas medidas de este PIRC que
podrian incorporar un enfoque de envejecimientoy vejez en aras de
priorizar a las personas mayores para la legalizacion y titulacién de predios
urbanos o en el acceso a subsidiosde vivienda. Lo anterior, con la
finalidad de satisfacerunas de las necesidades mas apremiantes de las
personas mayores: tener acceso a una viviendadigna.

Municipio de Recetor.

Este municipio ubicado en Casanare, tiene una poblacion de 1.592
habitantes, de los cuales 312 habitan la cabecera Municipal
correspondiendo al 19.6% y 1.280 personas habitan en el area rural lo que
indica un porcentaje del 80.4%. Aproximadamente 284 personas de la
poblacion del Municipio de Recetor Casanare pertenece al grupo de los
41 a 60 anos de edad, seguidode la poblacion comprendida entre los 26
a 40 afnos, con 264 personas, posteriormentede 6 a 12 afios con 199
nifos/as y de 18 a 25 afos de la misma manera (UARIV, 2015b). Resulta
cuestionable gque no haya informacién del nimero de habitantes mayores
de 60 anos.

La violencia en este municipiose caracterizo por la presenciade guerrilla y
de grupos de autodefensa. Como dafos colectivosse han identificado:
afectacion al derechoa un ambiente sano y proteccionde la diversidad
e integralidad del ambiente y proteccion del espacio publico; impacto
colectivode la violaciondel derecho a la vida, violacion al derechoa la
propiedad y al trabajo, torturasy tratos crueles, a la paz, al buen nombre, a
la libre locomocidn, a la libertad sexual y reproductiva (UARIV, 2015b).

En el documento del diagndstico del dafio se mencionan algunas
afectaciones que padecieron particularmente las personas mayores, tales
como el abandono y desproteccién econdmica en el que quedaron las al
perder sus hijos por motivos asociados al conflicto, bien sea por homicidio o
desaparicion forzada o porque huyeron para evitar ser reclutados (UARIV,
2015b). No obstante, permanece la pregunta en relacibna coOmo estas
afectaciones a los adultos mayores han tenido un impacto en el colectivo.
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Respectode las medidas de reparacidones importante que las que tienen
un caracter pedagogico sean impartidas teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de las personas mayores. Asimismo, recuperar el
tejido social no solo pasa por la recuperacion del dia de la nifiez, sino que
también debe tener en cuenta a las personas mayores como referentes
comunitarios.

Hallazgos generales en relacion con los sujetos de reparacion colectiva
priorizados por el Convenio

En la presente seccion se pretenden exponer las conclusiones generales
que devienen del analisis documental concreto de cada uno de los sujetos
colectivos objeto de revisiony de algunas observaciones realizadas en el
marco del trabajo de campo. En este sentido, ambas son conclusiones
generales sobre los sujetosde reparacion objeto de revision, extraidas de
fuentes diferentes: la revision documental y el trabajo de campo,
respectivamente.

Hallazgos documentales

En esta seccion, se da cuentade unos hallazgos, en primer lugar, producto
de la caracterizacidnde los sujetos colectivos®®, en segundo lugar, se
presentan algunas conclusiones en relacién con el diagnoéstico del dafio™®
y, en tercer lugar, con la formulacién del PIRC?®, teniendo en cuenta la
estrecha relacidon que existe entre estos dos ultimos pues si no se identifican
los dafios desde una perspectiva de envejecimientoy vejez, dificilmente se
encontraran medidas que tiendan a resarcir esos dafos.

En este orden de ideas, en relaciéncon la caracterizacion de los sujetos de
reparacion colectiva se evidenciaron retos en identificar adecuadamente
la poblacién que compone a los sujetos de reparacion colectiva. En
particular, se desconoce cuantas personas mayores hay, cuantas personas

¥ Fuentes: ficha de identificacion del sujeto, resolucién de inclusién y documento del diagndstico
del dafo.

¥ Fuente: documento del diagnostico del dafio.

° Fyentes: matriz del PIRC y Plan de Reparacion Colectiva.
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seran mayores en un mediano y corto plazo, no se cuenta con datos
desagregados por género, sexo, discapacidad, etnia, numero de hijos o
personas que cotizan pensién®’. La ausencia de estos datos trae ciertas
implicaciones desfavorables, puesto que sin esta informacion es dificil
verificar las necesidades concretas del sujeto de reparacion colectiva
desde una perspectiva de envejecimientoy vejez, por ejemplo, si hay una
proporcion considerable de personas que seran mayores en un mediano y
corto plazo (entre 40 y 59 afos), es importante que se adopten medidas
tendientes a preparar econOmicamente para la vejez a ese grupode
personas.

En segundo lugar, en el diagndstico del dafio se encontraron retos en
identificar cuales fueron los dafios diferenciados que sufrieron las personas
mayores dentro del colectivo y como estos dafios afectaron al sujeto de
reparacion. No obstante, debe destacarse que, si bien no fue la regla
general, si se identificaron algunos dafos desde un enfoque de
envejecimiento y vejez como la ausencia de relevo intergeneracional de
liderazgos, la pérdida de personas mayores referentes para el colectivo
bien sea por su rol de liderazgo o por el ejerciciode algun rol tradicional o
ancestral, las pérdidas culturales por la falta de intercambios de las
personas mayores con las personasde otrasedades, entre otros.

En tercer lugar, lo mas preocupante es la ausencia de un enfoque de
envejecimiento y vejez en los PIRC, aun cuando en ocasiones en el
diagnostico se identifican ciertos dafios desde wuna perspectiva de
envejecimiento y vejez. Estas medidas con enfoque de envejecimientoy
vejez pasan por reconocer que los beneficiarios de las medidas pueden ser
personas mayores y que, por ende, requieren ajustes; también se observa
que algunas medidas expresamente excluyena las personas mayores sin
justificaciéon alguna, lo cual resulta preocupante. En efecto, las medidas de
reparacion colectiva deben propender por el beneficio de todo el
colectivo incluyendoa las personas mayores, pues agquélla tiene un
enfoque transformador y de derechos segun los cuales los grupos
histéricamente discriminados y excluidos deben encontrar un espacio de
reivindicacion y goce efectivo de sus derechos humanos.

' En el documentode focos de observacion para la incorporacion del enfoque de género en la
ruta de reparacion colectiva se hace un llamado similar para obtener informacién estandarizada de
como se compone el colectivo. Sin embargo, en este documento se hace un llamado a un nivel
mayor de precision y detalle de la informacion.
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Puntualmente, se evidenciaron los siguientes retos para incluir el enfoque
de envejecimientoy vejez en las medidas de reparacion colectiva: se
deben incluir a las personas mayores en los proyectos productivos y
fomentar la formalidad laboral; las medidas de prevenciény las que tienen
una finalidad pedagdgica deben adaptarse a las personas mayores; los
espacios deportivos o de encuentro comunitario deben incorporar un
diseio universal para garantizar que todas las personas, incluidas las
mayores, puedan gozar de estosespacios.

En varias medidas de reparacion, se encuentra que hay una
sobrerrepresentacionde la juventud y la nifiez en medidas de caracter
deportivo y educativo, puesto que en varias ocasiones las medidas se
dirigen exclusivamente solo a estos grupos etarios, marginando a las
personas mayores. Asimismo, hay que sefalar que el papel de las personas
mayores no recae Unicamente en la preservacionde la memoria, sin
desconocer el importante rol que desempeinan al respecto.

También es importante sefalar que las medidas en favorde las personas
mayores no deben ser aisladas, por el contrario,deben ser integrales. En
este sentido, el deber de incorporarel enfoque no debe entenderse
satisfecho unicamente por el establecimiento de ciertos servicios sociales
en favorde las personas mayores. Adicionalmente, las personas mayores
cumplen un importante rol en la recuperacién del tejido social que en
varias ocasiones parece pasar inadvertidoen las medidas de reparacion;
se evidencia que hay escazas medidas dirigidasa la transferencia de
liderazgos o relevo intergeneracional de los lideres que se forjaron en los
distintos colectivos.

Asimismo, debe destacarse positivamente que varios PIRC contienen
disposiciones sobre la atencion en saludy el mejoramiento en la prestacion
de servicios publicos, lo cual tiene un impacto positivo en el
envejecimiento activo y saludablede la poblacion. En sentido similar, las
medidas de salud deben contar con opciones de traslado para las
personas que no pueden llegar hasta los centros médicos.

Por otro lado, se debe sefalar que se encontr6 que no hay una
conceptualizacion uniforme sobre lo que debe entenderse por una
medida de rehabilitacion, de satisfaccion, de restitucion, de indemnizacion
o0 de garantias de no repeticion. De hecho, existencasos en los que una
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medida es considerada como de rehabilitacionen un determinado plan y
de restitucionen otro.

En este orden de ideas, se ha observado a modo de ejemplo que la
recuperacion de espacios comunitariosha sido entendida como una
medida de satisfaccion (PIRC de El Tres), rehabilitacion (PIRC de Recetor) y
restitucion (PIRC de San Carlos). De forma similar, la construccion de
memoria historica es considerada una garantia de no repeticion (PIRC de
ANMUCIC) y de satisfaccion (PIRC de ANUC); asi como el fortalecimiento
del proyecto politico puede ser una garantia de no repeticion (PIRC de
ANUC), una medida de restitucion (PIRC de ANMUCIC) o de satisfaccion
(PIRC la Chinita). En este sentido, podria haber mayor coherencia y sentido
entre los diferentes PIRC si se unificaran criterios al respecto, no obstante,
también esto puede evidenciar las diferentes respuestas que requiere
cada caso.

Ahorabien, de lo identificado en los PIRC se evidenciaque la participacion
de personas mayoreso la representacionde sus interesesen las instancias
encargadas de la formulacion del plan integral de reparacidon colectiva
presentan dificultades. Efectivamente, aunque haya personas en los
Comités de Impulsoo Grupos de Apoyo, no hay una clara representacion
de los intereses de las personas mayores pues se carece de un enfoque de
envejecimiento y vejez que sea transversal a los PIRC y que no se presenten
como medidas aisladas, desarticuladas o, en el peor de los casos,
discriminatorias.

Finalmente, resulta importante sefialar que en ningun caso objeto de
estudio se considerd la posibilidad de reconocer a algunos pobladores
como personas mayores antes de alcanzar la edad de 60 afios en razon
del impacto de las graves violacionesa los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, asi como al elevado nivel de
necesidades basicas insatisfechas. Lo anterior, debido a quela ley 1276 del
2009 establece que una persona menor de 60 aflos pero mayor de 55 afios
puede ser clasificada como “adulto mayor” siempre que sus condiciones
fisicas, vitales o psicoldgicas asi lo determinen.

Observaciones de campo

En el trabajo de campo desarrollado, se evidenciaron hallazgos
adicionales a los expuestos por los participantes en los grupos focales y que
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seran mencionados en la seccidén siguiente. Efectivamente, se observo
que se presentan dificultadesen la participacion de personas mayoresa lo
largo de la ruta de reparacién colectiva; por un lado, hay retos en lograr
gue la mayoria de este grupo poblacional participe y, de otro lado, se
evidencia que los lideresdel proceso en pocas ocasiones son personas
mayores. Asi, por ejemplo, se observo que hay muy poca participacion de
personas mayores en instancias tan importantes como los comités de
impulso

Adicionalmente, se observaron dificultades en la seleccion de lideres y
representantes del sujeto de reparacidon colectiva que tengan la
capacidad de congregar al colectivo en torno a los objetivos de la
reparacion colectiva. Ademas, se presentaron dificultades en relacién con
la transmisionde informacion a todo el sujeto de reparacion colectiva,
pues en varias ocasiones se evidencio que en las reuniones sélo participa el
comité de impulsoy algunos lideres, pero esta informacionno siempre es
replicadaen la comunidad.

Por otro lado, se identificO que en ocasiones participa un grupo de
personas del sujeto de reparacion colectiva que parece monopolizar la
representacion del mismo, lo que genera que en ocasiones algunos
sectoresde la poblacion se sientan excluidos. Asimismo, se evidencia que
con frecuencia algunos miembrosde los sujetosde reparacion colectiva
desconocian cuales eran las medidas de reparacioén, por lo que si se
preguntaba por algunade las medidas implementadas, éstas dificilmente
se reconocian como parte de la reparacion al colectivo. Este hallazgo
encuentra su sustentoen el relato de participantes en los grupos focales, al
cual se hara referencia posteriormente.

A lo largo del trabajo de campo se evidencio que las personas mayores de
actuales y futuras generaciones no se reconocen como sujetos que
envejecen, que pueden beneficiarse de la reparacidon colectiva. Mas aun,
resultapreocupante que en un ejercicio puntual cuando se cuestionaba
por el aporte del proceso de reparacion colectiva al envejecimiento vy
vejez de los miembros del sujeto, se guardd silencioy al final se manifest6
que las medidas deben responder puntualmente a los dafos, en
consecuencia, como no habia dafios de esta naturalezala reparacion no
puede dar una respuesta en ese sentido. Esto permite evidenciar que si no
se identifican dafios desde una perspectiva de envejecimiento y vejez, el
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resto del proceso no tendra un impacto significativopara las personas
mayores de actuales y futuras generaciones.

Como ya se ha sefialado en otros documentos técnicos de la UARIV
(UARIV; OIM; USAID, n.d.), hay desilusion por parte de algunos miembros del
sujetode reparacion colectiva en relacion con la minimaejecucion de lo
acordado en el PIRC. Igualmente, manifiestan que la respuesta de las
entidades siempre es la falta de presupuesto para la ejecucion de las
medidas.

Una vez concluida la presentacion de hallazgosde la observacion de
campo, es preciso referirse a lo que expresaron directamente las victimas
en los grupos focales realizados. A continuacidn, se exponen
concretamente los hallazgos mas relevantes desde una perspectiva de
envejecimiento y vejez.

La Reparacion Colectivadesde la voz de los miembrosde los colectivos

En el marco del anterior analisis documental sobre la reparacion colectiva,
resulta fundamental trascender el papel y escuchar las voces de quienes
directamente se han visto beneficiados o no por ésta. Estos testimonios
fueron recopilados en el trabajo de campo, del cual se hizo referencia en
la seccion correspondiente a la ruta metodoldgica.

Los colectivos que participaron en los grupos focales pudieron expresar las
preocupaciones y satisfacciones del proceso de reparacion colectiva. En
particular, se refirieron a tres aspectos relevantesa efectos del presente
documento, a saber: los retos institucionales que surgieron durante el
proceso de reparacion, los aportes de la reparacion colectiva al
envejecimiento activo de los miembros de los colectivos y a las
oportunidades de la reparacion colectiva desde una perspectiva de
envejecimiento y vejez.

Retos Institucionales

Uno de los mas grandes retos institucionaleses reestablecer la relacion del
colectivo con el Estado para garantizar el éxito que la reparacion
colectiva. Efectivamente, la falta de presencia estatal, o en algunos casos,
la connivencia de integrantesde la fuerza publica con miembros de
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grupos armados organizados propicio6 la victimizacion. Es por este motivo,
que resultan destacables las afirmaciones en las que se menciona el
restablecimiento de la confianzacon las instituciones:

“(...) nosotros hemos mejorado, como le digo sobre todo se mejord
la confianza con la institucionalidad. Nosotros sabemos que vya
los funcionarios publicos son nuestros amigos, que el ejército también
es nuestro amigo, la policia también. En este momento ya hacen
presencia los grupos moviles en la regién. Nosotros cada rato vemos los
soldados que estan patrullando Ila Dbuitrera, que estan patrullando
por acA y que sabemos que ellos ya no estin de parte del
grupo armado, estan directamente protegiendo a la poblacién. Otra
cosa que seria muy buena es que montaran una base permanente en
esta parte alta, ya sea de que si algun dia de pronto se rearma un grupo
tengamos quien nos proteja”

Manuel, Grupo focal mixto, mayores de 60, Arenillo, Valle del Cauca

De este testimonio,se debe destacar especialmente que: (i) se reconoce
que ya no hay alianzasentre la fuerza publica y los grupos armados vy (ii)
que se relaciona la presencia de aquélla con la proteccion de la
poblacion civil. No obstante, también persisten relatos en los que las
personas manifiestan temor y desconfianza:

“(...) todavia hay cosas que la gente no ha dicho porque tenemos miedo
qgue pueda salir el sefior. Yo, por ejemplo, no voya publicar todos los casos
gue hubieron (sic) con mi familia, porque puede salir el sefior y puede venir
pa’ aca y matarnos a nosotros”

Genoveva, Grupo focal mixto, 40 - 69, Libertad, Sucre

“Porque hay mucha gente que todavia no viene, por temor. Hay muchos
que uno los invita a las reuniones, y dicen: “No, ustedes andan detras de
plata, vaya trabaje”

Cleotilde, Grupo focal mujeres, mixto, Arenillo, Valle del Cauca

Se evidenci6 que otro de los grandes retos institucionaleses lograr que
toda la comunidad se apropie del proceso de reparacion colectiva, en
relacion con (i) la participacion activa en el marco del proceso de
reparacion, (ii) el conocimiento de que el colectivo hace parte del
proceso de reparacion colectivay que, por tanto, se ha visto beneficiado
por unas medidas de reparacidony cuales son vy (iii) sise es consciente de la
participacion que se tiene en el marco del proceso, como se evidencia
con los siguientes testimonios respectivamente:
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“¢COmo ha percibido esa participacion? Participante: considero
gue ninguna”

Margarita, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre

“¢Ustedes como personas mayores conocen las medidas de la reparacion?
¢, Qué les han contado? O no han tenido la oportunidad de conocer las
medidas que se quieren aplicar en libertad. Intervencién: En realidad no he
tenido conocimiento pero si tengo algunas ideas con respecto a lo de
los colectivos pero no sé de qué forma ird a venir.”

Rafael, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

“¢.(...) Entrevistador. tampoco conocemos cuales son las medidas de
reparacidn colectivas de aca de libertad? (respuesta negativa) jNo!
Ah bueno (...)” Un miembro de la UARIV presente en el grupo aclara “el
sefor

... hace parte del comité de impulso de reparacién de victimas y también
del grupo de tejedores y tejedoras. Entonces, algunos aqui creo que
también”

Grupo focal mixto, 40-59, Libertad, Sucre.

Por otro lado, se encontré que los miembrosde los colectivos que ejercen
roles de liderazgo, generalmente conocen bien el proceso de reparacion
colectiva:

“.Alguien ha participado en eventos de participacion colectiva?
Participante: Si claro, hemos tenido reparacién colectiva pero no sabemos
cémo y cuando se vaya a dar pero aun asi, nos han dado charlas. Ya
sabemos que las reparaciones colectivas sonde la comunidad”

Domingo, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que en ocasionesel proceso
es liderado por algunas personas del colectivo, mientras que el resto de los
miembros no se han apropiado del mismo. De esta forma, es necesario que
las personas se empoderen del proceso de reparacion colectivay éste no
recaiga solamente en los lideresde la comunidad, si bien estos son un
puente entre la institucionalidad y el colectivo,debe propenderse por la
participacion activa de todos los grupos poblacionales. Ahora bien, esta
falta de conocimiento tiene un impacto negativo en la participacionde la
poblacion en todas las fases del proceso.
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Por otro lado, hay que destacar que la participacion en el proceso por
parte de las personas mayores no ha sido identificada como problematica,
como se evidenciacon el siguiente testimonio:

“(...) realmente siempre tuvimos facilidad, ahora lo que si se nos ha
dificultado es las declaraciones particulares(...)”

José, Grupo focal mixto, mayoresde 60, Arenillo, Valle del Cauca.

A pesar de que han existidoretos a lo largo de todos los procesos de
reparacion colectiva, también se han podido identificaralgunos aportes
del proceso al envejecimiento activo y saludable de los miembros de los
colectivos. Esto se expone en detallea continuacion.

Aportes de la reparacion colectiva al envejecimiento activo de los miembros de
los sujetosde reparacioén colectiva.

Considerando el caracter transformador de la reparacion colectiva, debe
promoverse un envejecimiento activo segun el cual predomine el ejercicio
activo de los derechos humanosa lo largo de la vida,a la par que se
optimizan las oportunidades de bienestar del individuo (OMS, 2002). Lo
anterior, en aras de transformarel envejecimiento y la vejez en realidades
positivas para las personas. En este orden de ideas, en la presente seccién
se indaga si la reparacion colectiva efectivamente contribuye al
envejecimiento activo de los colectivos.

Lo primeroque hay que seflalar es que se encontré6 que existen ideas
negativas sobre la vejez, en las cuales se seflalan preocupaciones ante la
ausencia de seguridad econdmica en dicho momento de la vida:

“Yo creo que para la vejez, a mi me gustaria tener una vejez digna, que no
tuviera que pensar en nada pero desafortunadamente no tengo nada. Si
Dios me da larga vida de llegar a viejo sin nada, a masviejo de lo que
estoy yo ya tengo 67 afios, entonces esa es miideologia.”

Miguel, Grupo Focal mixto, 40 — 69, Libertad, Sucre.

En sentido similar, se encontré que se tienen algunas esperanzas en
relacidon con poder asegurarse econdmicamente una calidad de vidaen
la vejez, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades para
desempenarse laboralmente.
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“La posibilidad que esperamos para que las personas tengamos un buen
futuro, una buena vejez digna. Eso es lo que esperamos los adultos mayores
(...) poder descansar, tener una buena vivienda, con una buena solucion
porque de acuerdo a nuestra edad es dificil trabajar la tierra (...)”

Domingo, Grupo Focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

Estos cuestionamientos frente a la inseguridad econOdmica en la vejez son
sefialados también por los miembros méas jovenes del colectivo como una
preocupacion, e incluso un temor:

“(...) le tengo miedo a la vejez. Por eso uno joven, en este instante,
se quieres apresurar a algo que te ayude a sustentar tu vida o un futuro.
Antes los sefores tenian tierras, tenian la faciidad de sostener a sus
familias. Ya cuando lo pienso ahora: si de aqui a que yo tenga 60 o 70
afnos, yo no he logrado algo en mi vida, yo voy a pasar por un proceso,
VOy a pasar una atapa muy dura. Digamoslo asi: mi familia no tiene
tierras, lo Unico que tenemos aca en libertad es el suelo de la casa. Mi
mama llegé hasta quinto de primaria, mi papa ni estudid, mis hermanos
son menores que yo y se estan preparando. La vida nos depara un futuro

(...)”

Miguel, 21 afos, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

Estas posiciones son un llamado de atencidn a la institucionalidad, pues la
reparacion colectiva debe ser aprovechada como una oportunidad de
qgue las personas vivan un envejecimiento y vejez deseados. Si la
reparacion colectiva tiene verdaderamente una vocacion
transformadora, debe hacerle frente a la exclusion y marginacion
econOmica que afecta con rudezaa las personas mayores.

Considerando este contexto de desprotecciOn econdmica, resultaapenas
I6gico que las personas suelan destacar los subsidiosde Colombia Mayor
como un beneficio importante, mas aun, cuando las personas no cuentan
con una red de apoyo familiaro comunitario que les ayude a subsanar sus
necesidades basicas:

“(...) tenemos ayuda con lo que reparten que uno va produciendo, pero
nunca ha venido un carro para Libertad. Nosotros nos alegramos con los
130 que nos pagana la tercera edad cada dos meses.

Entonces, desgraciadamente, yo no tengo marido acd que me dé para
comprar una pastilla. Si me enfermo no tengo para comprar. Eso es lo que
esperamos nosotros, los 130 que nos manda la pensibn, no tenemos
solucioén de nada”
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Transito, Grupo focal mixto, 40 - 69, Libertad, Sucre.

Ademas de los problemas resefiados, es necesario destacar que se
evidencido que algunos lideresde los colectivos, en ocasiones, no se auto
identifican como personas mayores aunque lo sean, lo que genera una
falta de agencia de acciones con perspectivade envejecimiento y vejez:

“(...) ellos tienen una casa de bienestar del anciano y adicional al centro
de bienestar hay una casa que fue construida con recursos del DPS donde
ellos interactiuan a través del juego, tienen maquinas de gimnasia...

Entrevistador: ;Usted se ve ahi?

Yo todavia no me veo ahi (...) Como le estoy diciendo: yo todavia no me
veo ahi sentadita para que me atiendan”

Pastora, Entrevista a profundidad, Comunidad de San Carlos.

A pesar de estas dificultades de la reparacion colectiva y de la
institucionalidad en general de incidir en el envejecimientoactivo de la
poblacion, las personasde los colectivos han logrado identificar algunas
oportunidades que surgenen medio del proceso.

Oportunidades de la reparacion colectiva desde una perspectiva de
envejecimiento y vejez

Segun los hallazgos del trabajo de campo, la reparacion colectiva es una
puerta en la que se pueden gestarun gran numero de oportunidades para
vivir un envejecimiento activo y digno. En esta medida, en la siguiente
seccion se ahondara en algunos aspectos que resultaron importantes para
quienes participaron en el trabajo de campo, tales como: las
oportunidades de participacion, de cuidado, de construcciénde paz y de
acceso a servicios.

Oportunidades de participacion

La participacion activa es uno de los componentes del envejecimiento
activo. En el marco del conflictoarmado, se encontré que en medio de los
hechos de violencialas personas potencian ese rol de lideresque vienen
desempeinando desde edades tempranas con la finalidad de proteger a
quienes consideran “mas vulnerables”, como lo evidencia el siguiente
relato:
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“(...) tengo 7 afos de ser lider (...) después de los hechos de violencia. Yo
he sido lider de Libertad desde muy nifio porque a eso he aspirado
yo. Tengo la vara alta en la comunidad, todos me conocen a pesar de ser
hijo Unico. Entonces me motivan a seguir adelante las personas mas
vulnerables que han sido como yo, vulnerables como yo. Después que
pasemos un susto nos levantamos y estd hecho para pagar con
bien. Yo no veo ninguna casa aca enlLibertad donde yo no haya ido”

Domingo, Grupo Focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre

En este sentido, se encontré que desempefar las labores de lider se
identifica como valioso no sélo por el aporte al colectivo, sino también
porque es un mecanismo de afrontamiento de los hechosde violencia:

“A° mi me atacaron mucho Ilos nervios, la finca Ila dejé
abandonada, tuvieron que llevarme donde el médico, yo estuve muy
mala, y ahora gracias a Dios, desde el 2013 para aca, que me
nombraron como lider de Colombia Mayor, ya cambié un poco, porque
yo mantenia muy estresada, con miedo, a ratos todavia me da miedo”

Alba, Grupo focal mujeres, mixto, San Joaquin, Cauca

Asimismo, se evidencio que las personas manifiestan que el desempenarse
en instanciasde liderazgo ha sido algo positivoen su vida, e incluso
mencionan que en ese contexto tuvieron la oportunidad de aprender:

“Yo soy campesino como le decia al principio, y le doy gracias a
Dios porque me dio la oportunidad de llegar, no s¢ cémo fue, a la
Mesa Nacional de Victimas, pero yo un campesino estar en esa
instancia. Yo aprendi muchas cosas. Yo sé que fue por el todopoderoso
de llegar a la Mesa Nacional. Muchas personas no llegaron, las
personas que eran de aca de la nativas de acad de La Guajira, en ese
caso llegué yo y encontré la manera.”

Francisco, Grupo focal, mixto, 40 - 59, Rioacha, Guajira

De hecho, se destacan las gestiones gubernamentales que se han
realizado para garantizar la participacion de personas mayoresen algunos
espacios, que aunque no provengan precisamente de la reparacion
colectiva, contribuyen a reforzar los lazos de confianzaentre el colectivo y
el Estado, como se desprende del siguiente relato:

“¢Entonces qué otras cosas buenas podemos decir que en estos momentos
estan sucediendo en la comunidad, qué cosas buenas estan sucediendo
gue antes no pasaban? Participante: Existimos para el Estado, ya nos
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conocen. Las reuniones que hacen por alla los gobernantes, ahi mismo nos
dan una participacién para que uno vaya y le da todo. Si uno va le dan
viaticos, le dan todo. Las ayudas para los de adulto mayor”

Grupo focal mujeres, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.

Oportunidades de cuidado

El cuidado es uno de los Principiosde las Naciones Unidasen Favorde las
Personasde Edad (1991). Su importancia es capital para salvaguardar la
integridad de las personas mayores y cOmMoO Sse Vvera en secciones
posteriores, deben potenciarse factores protectores comunitarios que le
brinden cuidado a esta poblacion. Resulta destacable que aun en
contextos de conflicto hubo personas que recibieron cuidado de partede
la comunidad:

“Para mi la comunidad ha sido muy buena, todos somos unidos; lo que le
duele a unole duele a todos. Después de que uno se dé cuenta entonces
todos estan pendientes. Yo porque ahora no puedo ni andar ni nada, pero
en un tiempo yo ayudé mucho los vecinos, las sefioras de parto, muchas
mujeres y yo nunca les cobré un peso”

Susana, Grupo focal mixto, mayores de 60, San Joaquin, Cauca

“(...) Nosotros acostumbramos aqui que si una persona mayor esta
enferma vamos a su casa, lo aconsejamos que vaya el médico y si no tiene
se le presta. Hay enfermedades que no son del médico y que uno las
puede tratar en el hogar... si no tiene se le presta pero alguna cosa
se hace (...)”

Isabel, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

Igualmente, se evidencidé que en algunos casos, la reparacidén colectiva
genero espacios de cuidado como el comedor para personas mayores
que funciona en Guacoche, que brinda alimentacié a 100 personas
mayores como se desprende de los siguientes relatos:

“.A ustedes les ha traido alguna oportunidad el proceso de
reparacion colectiva que se ha hecho con Guacoche?
Participante: Como talninguna, lo Unico es el comedor para las personas
mayores (...)"”

Arodis, Grupo focal mixto, menores de 70, Guacoche-Cesar.

“¢Mas o menos cuantas personas mayores vienen aca [al comedor]?
Participante: Cien personas. Vienen 82 y otros 18 no vienen porque tienen

83



FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

discapacidad, [entonces} vienen personas allegadas a buscar los
almuerzos”

Funcionaria del comedor “abuelos felices”, entrevista a profundad,
Guacoche, Cesar.

Por ultimodebe sefalarse que se encontré que el cuidado se percibe
como una accidn que se genera entre personas mayores, COmo Se
expresa en el siguiente relato, no obstante, debe buscarse que estas
acciones de cuidado recaigan en todo el colectivo y propiciar dialogos
intergeneracionales:

“Nos cuidamos entre nosotros cuando nos reunimos personas de la misma
edad porque lo jévenes siempre quieren por su lado y por eso
es conveniente porque la reunion de palados y viejos hay problema.”

Simon, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

Oportunidades de construccidon de paz.

La construccion de paz resultaesencial en el envejecimiento activo, dado
qgue es uno de los presupuestos basicos para la exigencia y el ejercicio
pleno de los derechos humanos. En el trabajo de campo se escucharon
expresiones en torno a la reparaciéon colectiva como una oportunidad de
construccion de paz, algunos colectivos compartieron sus experiencias al
interactuar con sus victimarios y de las acciones que se debieron tomar
para fomentarla convivencia:

“(...) de la noche a la mafana nos aparecen ahi esos que antier nos
acababan de hacer el dafio. La preguntade nosotros las victimas era: ¢Y
entonces qué? ¢Desocupamos las cafeterias donde ellos llegan porque
llegaron los sefiores? ¢Seguimos la ley del talibn, ojo por ojo y diente
por diente? ¢(Cojo la sila en la que estamos sentados y se las
acabamos? Entonces ya nos convertiriamos nosotros en los
agresores, entonces pensamos: ;Qué podemos hacer? Esa pregunta se
traslada a un tema de un cabildo en el concejo para hablarnos, para
escuchar otras voces. Y dice la ley que una vez realizado el cabildo a los
15 dias se debe dar una respuesta y la respuesta fue crear un centro
de acercamiento para la reconciliacion y reparacion: el CARE. La
misibn y vision de ese centro: primero, convertirse en un centro de
escucha donde todo aquel que tuviera un dolor, una tristeza o0 una
furia, pudiera encontrar quién lo escuchara, independientemente si era
de esta orila o la otra, sin color, sin nombre o apellido; segundo, articular
la institucionalidad para que existiera
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una verdadera oferta a esa demanda que existia en el territorio y en ese
orden de ideas se da el tema de la documentacién de las victimas
afectadas por los grupo armados ilegales en ese momento especifico que
tuvieran la zapatilla con marca AUC.”

Pastora, Entrevista a profundidad, Comunidad de San Carlos.

Incluso, en el trabajo comunitariode antiguos miembrosde los grupos
armados en las comunidades victimizadas es identificado como un paso
importante dado por el colectivo en direccidéna la reconciliacion:

“(...) ocho integrantes de las AUC que quedaron en esta zona realizaron un
trabajo, un trabajo de las 80 horas que a ellos les exigian para trabajo
comunitario, lo realizaron aqui con la comunidad, cuando ayudaron a
construir la capilla que se estd haciendo, que no hemos terminado todavia
porque no ha alcanzado la plata, pero ya tiene mucha méas imagen de la
gue tenia anteriormente. Ellos trabajaron sus 80 horas y eso yo creo que €so
es algo muy importante”

Humberto, Grupo focal mixto, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.

No obstante, también se encontraron preocupaciones en torno a las
condiciones del campesinado, lo que ha sido identificado como un
obstaculo para la paz:

“Estoy convencida de que la paz empieza cuando el campesino tenga la
oportunidad, que en vez de nosotros estar pensando en una gestion de
tierras hay que pensar es en los campesinos. Esa es una filosofia que tiene
que tomar ANUC, ya que si el campesino tiene las oportunidades
econdmicas de ingresos no va a ser vulnerable, mientras el campesino esté
en las condiciones que esta, lo digo porque lo veo, no hay paz. El arma
principal para la paz es la independencia”

Amparo, Grupo focal mixto, 40 a 59, ANUC, Congreso en Bogota DC.

Por dultimo, como presupuesto para la construccion de paz deben
destacarse esas practicas cotidianas que ni el conflicto logré romper en
forma definitiva y que son producto del constante compartir entre los
miembrosde los colectivos durante muchos afos:

“¢Usted volvid a confiar en sus vecinos? Participante: imaginese: nosotros
nos hemos criado, porque hemos nacido todos en esta vereda y nos vamos
a morir en esta vereda, entonces uno le cuenta pues, como a usted
contarle a mi me pasé eso, o usted a mi me pasé esto, nos
estamos contando haga de cuenta como todos en una mesa redonda.
Entonces,
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pues si, ya uno ya sabe con quién puede tratar y con quién
puede compartir las cosas, y todo el mundo ya nos damos cuenta de lo
gue nos paso, lo que les paso a ellos, lo que me pasdé a mi, entonces pues
ya uno se cuenta cosas como con confianza. Porque yo como le voy
a tener desconfianza a él o a tenerle desconfianza a dofia Marina.
Después dicen ve y usted porque se fue y come callado. Imaginese c6mo
Nno contestarle esa pregunta. Es que nosotros practicamente estudiamos
juntos desde la escuela”

Mariano, Grupo focal mixto, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.

Oportunidades de acceso a servicios

El acercamiento con la institucionalidad mediante la reparacidn colectiva
ha sido identificado como positivopor cuanto implicael acceso a servicios
con los que no se contaba anteriormente. En este sentido, las mejoras en
infraestructura que se han logrado han impactado positivamente la
calidad de vidade los pobladores:

“Primera linea, pavimentaciéon de la via San Carlos ¢Por qué? Uno porque
es un anhelode esas comunidades desde hace cuarenta afios. Finalmente
la pavimentacién le sirve al municipio porque se potencializa el elemento
del turismo, a las comunidades rurales porque se les facilita mas sacar sus
productos y colocarlos en los mercados centrales en el caso que haya
oferta para estos mercados. En el tema de la salud también incide: no es lo
mismo tener que salir con un enfermo en una ambulancia por una
carretera destapada que por una pavimentada”

Pastora, Entrevista a profundidad, Comunidad de San Carlos.

Se observd que, en general, la presencia de serviciosdel Estado para
personas mayores es de gran importanciapara ellas, pues lo sienten como
una reivindicaciondado que anteriormente no podian acceder a estos:

“Quiere decir gque nos estan atendiendo y que debemos estar agradecidos
porque nosotros nunca habiamos tenido esto. Hoy en dia lo tenemos
y tenemos que dar las gracias porque estamos viejos y nos estan
atendiendo. Antes los viejos no importaban, pero hoy en dia nos estan
atendiendo muy bien, nos dan una comida, nos dieron uniforme,
zapatos, a la edad que tengo eso no lo habia visto.”

Jorge, Grupo focal mixto, menores de 70, Guacoche, Cesar.
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Teniendo en cuenta lo anterior, hay que resaltar que la reparacion
colectiva brinda un gran numero de oportunidades a las personas
mayores. Sin embargo, estas oportunidades deben enriquecerse desde
una perspectiva de envejecimientoy vejez mediante las medidasde
reparacion colectiva. A tal efecto, es necesario evidenciar los dafos
desde una perspectiva de envejecimientoy vejez que deben ser
reparados, por lo que a continuacionse dara cuenta de algunosde estos
danos identificadosen el trabajo de campo.

Eldafio colectivo con enfoque de envejecimiento y vejez

Si bien en secciones posterioresdel presente documento se abordaran
lineamientos concretos para la incorporaciondel enfoque de
envejecimiento y vejez en la fase del diagndstico o caracterizacion del
dafo, es importante visibilizar las afectaciones del conflictoarmado a los
colectivos desde la voz de los miembrosque los componen. Lo anterior,
debido a que en los grupos focales realizados se verbalizaron multiples
afectaciones, las cuales sustentan los lineamientos consignados en el
presente documento.

Asi las cosas, es precisorecordar que el articulo 151 de la Ley 1448 del 2011
consagra tres hipotesis de victimizacion colectiva, a saber: (i) el dafo
ocasionado por la violacionde los derechos colectivos, (ii) la violacion
grave y manifiestade los derechos individualesde los miembros de los
colectivos y (iii) el impacto colectivo de la violacion de derechos
individuales. Estos dafios tienen un impacto en el envejecimiento y la vejez
del colectivo y de sus individuos que debe ser identificado en aras de
reparar la complejidad de los dafios causados.

En este orden de ideas, los impactos al envejecimiento y vejez deben ser
analizados desde una perspectiva del curso vital, es decir, trascender los
efectos inmediatosde los hechos victimizantes y prestar atencion a los
efectosa medianoy largo plazo que se causan en la vidade los individuos
y de las comunidades. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante
resaltar los dafos intergeneracionales, es decir, aquellos dafios que
afectan las relaciones entre los distintos grupos etarios del colectivo y que
pueden tener un impacto politico, social, econédmico o cultural, de tal
manera que estos dafios pueden permanecer durante varias
generaciones en el colectivo y, de ahi, la importancia en hacerle frente.
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Asi las cosas, a continuacionse expondran algunos dafios colectivos
evidenciados en el trabajo de campo, sin perjuiciode que en la seccion
de lineamientosse brinden pautas para identificar otros dafios colectivos
qgue no son mencionados en el presente acapite. Estos dafios fueron
agrupados en las siguientes categorias, las cuales dan cuenta de algunos
aspectos esenciales a considerar en relacion con el envejecimiento activo:
detrimento en las condicionesde vida de las personas mayores, pérdida
de lideres mayores y detrimento en la participacion, dificultades en
prepararse para la vejez, dafios al proyecto de vida en la vejez, dafio a
practicas colectivasy dafiosa las relaciones intergeneracionales.

Detrimento en las condiciones de vida de las personas mayores

Como se puede ver en el Anexo 1, en los grupos focales se indag6 por las
condicionesde vida de las personas mayores antes y después de los
hechos de violenciaen aspectos relacionados con sus derechos humanos
como la vivienda, alimentacion, educacion, entre otros. Es importante
tener en cuenta estos aspectos, pues hacerle frente al detrimento en las
condiciones de vida es mucho mas complejo en la vejez que en otros
momentosde la vida.

Se encontrd en el trabajo de campo que las condiciones de vida de las
personas mayores se vieron modificadas por la ruptura del tejido social,
pues antes del conflictolas personas mayores contaban con la ayudade
sus vecinos para suplir necesidades basicas, sobre todo alimenticias:

“(...) Bueno, aqui eran todos una sola familia, después de la violencia todo
empezdéa cambiar (...) si a usted le faltaba un pedacito de cebollin, le
faltaba una yuca y usted le decia a cualquier vecino (...) todos los vecinos
(eran) mas cercanos, pero hoy en dia ya no hay eso (...) “vecino, traiga
una ollita para darle un poquito de sopa”. Pero ya con la violencia todo
cambio”

Jorge, Grupo focal mixto, menores de 70, Guacoche, Cesar.

En este sentido, las redes de apoyo familiary comunitario que tienen las
personas mayores deben preservarsey potenciarse, pues se encontré en
muchos casos que se ejercian practicas de cuidado entre vecinos, lo cual
es un factor de proteccion para las personas mayores sobre todo en
contextos de conflicto armado, pues en ocasiones estas redes pueden
debilitarse o perderse:
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“(...) Uno por respeto les colaboraba muchoa las personas que uno veia
que lo necesitaban, porque era una cosa que si mi papa sabia que
sialguna persona mayor me necesitaba y yo me negaba a ayudar
me castigaba por eso, porque teniamos que servirnos unos a los otros”

Alfredo, Grupo focal mixto, mayores de 70, Guacoche, Cesar.
“Entrevistador: ¢ Cuando usted estaba enferma a quien acudia? (...)
Tina A las hijas, a la vecina.

Alcira: ella y yo somos vecinas, cualquier cosa que oiga a donde ella yo
corro hacia alla, porque ella es como si fuera mi hermana, nos queremos
bastante entonces lo que tiene ella, tengo yo.”

Alcira, Grupo focal mixto, mayores de 70, Guacoche, Cesar.

En algunas oportunidades se encontr6 que hubo un deterioro en las
condiciones de salud de las personas mayores que estuvo atada a la
pérdida de algunas practicas tradicionales medicinales o, al menos, esa es
la explicacion que atribuyen los participantes de los grupos focales como
se evidenciaa continuacion:

“Entrevistadora: ¢Y en general como era la salud de las personas?
Participante 1: Era mejor

Participante 2: Si, era mejor porque habia menos contaminacién, hoy en
dia es a puntade quimicos

(...)

Entrevistadora: (A dénde iban las personas cuando se enfermaban antes
de los hechos de violencia?

Participante 2: Donde los vecinos (...) Que eran hierbateros

Entrevistadora: ;Y habian muchos hierbateros aca enla comunidad?
Participante 2: Si, siempre en toda la comunidad”

Grupo focal mujeres, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.

“¢Como era la salud en esa época? ¢Habia médicos tradicionales?
An,aldo: se iba a Valledupar, o sino aca habia curanderos que sabian
mas

gue los médicos, le picaba una culebra a unoy ya ellos sabian, decian ya
me vienen a buscar que a tal persona lo pico una culebra”

Analdo, Grupo focal mixto, menores de 70, Guacoche, Cesar.
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Pérdida de lideres mayores y detrimento en la participacion

La participacion es uno de los pilares del envejecimiento activo, pues les
permitea las personas desenvolverse en la esfera publicae incidir en las
decisiones que las afectan. En el trabajo de campo se evidencid nostalgia
por la pérdida de lideresque eran personas mayores y que eran referentes
en el colectivo,como lo sefiala este testimonio:

“(...) Yadira: uno antes contaba con un lider, o sea, Argemiro Quiréz para
los mayores aqui era un lider, uno le pedia un favory élle hacia favores a
todos, lo que necesitara, si uno necesitaba una férmula, uno venia y
le ayudaba.
(...) Entonces, ése era el lider aqui en el pueblo para los mayores.
Jaime: para todo el pueblo (...).
Jorge: lo mataron aqui delante de todo el pueblo.
Entrevistadora: ¢y no llegd nadie que viniera a suplir ese lugar?
Yadira: la verdad es que no, porque ya no es igual. O sea, él le hacia
favores a todo el mundo sin esperar nada a cambio (...)
Jorge: ahora deberia tener como 74 afos.”

Yadira, Jaime y Jorge, Grupo focal mixto, menores de 70, Guacoche,

Cesar.

Como se desprende de este ultimo testimonio, también se evidenciaron
preocupaciones por la ausenciade un relevo generacional del liderazgo,
es decir, personas de otras edades que puedan desempefar esosroles en
el futuro, como se desprende del siguiente relato, en el cual se hace
latente la preocupacion por la falta de interésen los temas publicos de
algunos jovenes:

“Entrevistador: ¢Como era el papel de las personas mayores en la
comunidad?

Participante: La verdad es que si, personas muy responsables que luchaban
por su comunidad y como dice Don Nelson, yo distinguia al papa de él y
otras personas que han querido al pueblo, han luchado, lastimosamente
ahorita ya la juventud ya no hay interés por lo colectivo, de todas formas
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yo veo que los mayores han sido personas claves para que esta
comunidad permanezcay surja”

Armando, Grupo Focal hombres, mixto, San Joaquin, Cauca.

Dificultades en prepararse para la vejez

Una cuestion que es comun y que debe ser modificada en aras de
materializar el enfoque transformadosy de derechos de la reparacién
colectiva es la falta de consciencia sobre la vejez y el envejecimiento, lo
cual se evidenciéa lo largo del trabajo de campo como lo demuestran
estos testimonios:

“(...) Cuando uno esta joven no piensa que se va a volver viejo, la vida
de joven no piensa que a envejecer, pero igual eso sucede y le toca a
uno toda la vida a seguir asi”

Simén, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

“(...)yono pensaba que iba a ser vieja, sino que siempre iba a estar joven
bailando y gozando, pensaba que mi vida iba a ser asi, pero ya no, ya
tengo 83, ya me llego la vejez”

Alcira, Grupo focal mixto, mayores de 70, Guacoche, Cesar.
Como consecuencia de esta falta de preparacion para la vejez, se
evidencio un sentimiento de desproteccidon econdmica en este momento
del curso vital ante las dificultades para realizarlas actividades productivas
gue se desarrollaban cuando se era joven:

“Pues claro uno piensa, porque uno la vida hay que pensarla porque uno a
la llegada de la vejez, cuando esta uno joven, no es lo mismo que
como cuando uno estd joven ya va cambiando uno, ya a la edad de
ahora ya uno no puede ni trabajar sino que a veces se va uno a
trabajar y no alcanza a llegar uno ni a la finca™

Juan, Grupo focal hombres, mixto, San Joaquin, Cauca.
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En contraste, no pueden obviarse algunas referencias que se realizaron en
torno al deseo de prepararse para la vejez, sobre todo desde una
perspectiva econdmica, evidenciando a la par, algunos imaginarios
negativos sobre la vejez y la enfermedad:

“(...)Participante 1: No, pues yo siempre desde nifia pensé en mi vejez, en
trabajar y ahorrar, porque ya uno viejo ya esta cansado y lleno de
enfermedades, ya nadie le da trabajo a uno, yo desde nifia pensé en mi
vejez

Entrevistadora: ¢ Quién mas pensé en su vejez antes?

Participante 2: Yo pensé en estudiar, para poder conseguir recursos y poder
tener una pensién en mi vejez”

Grupo focal mujeres, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.

De otro lado, trascendiendo la idea de prepararse para la vejez o no, se
encontré que hay practicas cotidianas, como el ahorro, que les permite a
las personas prepararse para la vejez aunque ellas mismas no lo
identifiquen como tal. Por lo tanto, las practicas de ahorro afectadas por el
conflicto armado deben reestablecerse:

“German: Antes ahorraba
Entrevistador: Y ¢ ustedes cdmo ahorraban?

German: Trabaja para ahorrar, antes las mujeres no andaban trabajando
como ahora.

Gilma: Cuando aqui empezdé el bachillerato yo ahorraba... empecé
cobrando de a 500 pesos, forme y e llegaba 9 profesores y los atendia y de
eso ahorraba. A veces mi esposo que era muy humanitario me decia si
tiene algo ahorrado dame que pase por una casa y no han prendido
elfogébn y yo decia: ti tienes iba yo y le sacaba y le daba
y asicolaborabamos por que el también ahorraba.

Maria: él la ayudo bastante.

Gilma: el desde joven empez6 a ahorrar porque el empezd trabajar desde
los doce afios en el monte, el me conto su vida, él no se bebia la plata”

Gilma, grupo focal mixto, mayores de 70, Guacoche, Cesar.
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Danos al proyecto de vida en la vejez

Tener la posibilidad de configurar un proyecto de vida propioen la vejez es
un ejerciciode autonomia y libertad por parte de las personas mayores. En
el trabajode campo se evidencié que en algunas ocasiones este proyecto
se vio truncado por el conflicto armado:

“(...) pensé que mi vejez seria tranquila, con mis hijos, con mis nietos, que
no tendriamos problemas con nadie, porque con ninguna persona de aca
en Libertad jamas en mivida he tenido problema. Tampoco he tenido
amigos asi por bastante, porque poco he andado, andaba con dos nada
mas, unos primos hermano, casi no andaba con nadie, mi vejez pensé
tenerla asi tranquila, pero desgraciadamente no fue asi (por) que
habia mucho problema, ahora cuando llega a la vejez enfermé, ya tengo
1 afio y 5 meses de estar en tratamiento”

Miguel, Grupo focal mixto, 40 a 69, Libertad, Sucre.

Este proyecto de vida también se vio afectado desde lo cotidiano, pues
las personas mayores no podian escoger de forma libre qué actividades
realizar:

“Las personas mayores antes de la violencia eran, pues salian, asi como lo
han dicho ellas, se veian en misa, salian a divertirse, por ahi a mirar,
pero después de la violencia, las personas tenian ese temor de: si salgo me
va a pasar algo, sisalgo voya ver algo”

Maria Eugenia, Grupo focal mujeres, mixto, San Joaquin, Cauca.

Otra de las manifestaciones de la afectacion del proyecto de vida en la
vejez se manifiesta en el deseo de quedarse en la comunidad y de
envejecer en ella:

“Entrevistadora: (Y dentro del colectivo si se imaginaban envejeciendo, o
sea viviendo aqui en la comunidad o pensaban que cuando fueran a ser
viejos estarian por fuera del colectivo?

Participante 1. Uno siempre piensa en el pueblo, en quedarse aca, en
la vereda
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Participante 2: Siempre hemos sofiado con estas tierras que han sido tan
hermosas, que es un paraiso, otra vez volvid a ser un paraiso, porque hubo
tiempos en que se perdié todo, pero ya gracias a Dios, otra vez vamos en
el renacer del paraiso”

Grupo focal mujeres, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.

Dafiosa las practicas colectivas

En el trabajo de campo, se evidenciaron las afectaciones a practicas
colectivas, sobre todo de naturaleza econémica y cultural,a causa del
conflicto armado, por ejemplo, el siguiente testimonio relata pérdidas de
practicas culturales relacionadas con el luto y los canticos, las relaciones
en la comunidad, las practicas cotidianas de las mujeres y en las
actividades econémicas:

“(...) Cuando lleg6 todo esto se prohibieron los canticos, los velorios, en los
velorios usted lloraba sus muertos, nadie mas lo podia hacer, el
respeto también se perdi6 ya habian j6venes que por aqui en estas
comunidades hacian parte de estas organizaciones y ya no veian a los
papas como puntos de referencia, de la ensefianza familiar, cada quien
hace la gana usted en lo suyo, yo en lo mio. Las mujeres ya no iban
a los estanques porque ya habian pasado muchos hechos, asesinatos de
unos jovenes; los sefiores de las rosas tenian mucho miedo y no iban a
trabajar, en ocasiones duraban hasta dias completos sin ir, sih comer en
sus casas tenian miedo de ir porque en ocasiones iban y nunca mas
regresaban; entonces la pesca, todo se deteriord, ahora lo que se tiene
es una desconfianza muy grandes por lo que ti me hiciste, yo creo que en
este momento de vienen épocas del pos-conflicto de paz del perdén y la
reconciliaciéon”

Miguel, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad, Sucre.

Estas afectacionesa las practicas productivas tienen un impacto en la
preparacion econdmica para la vejez, por ejemplo, piénsese en el caso en
el que en razon a estas modificaciones en las practicas productivas hubo
un detrimento en los ingresos, perjudicando la capacidad de ahorro.

De otro lado, se evidenci6 que las practicas culturalesde los colectivos se
vieron afectadas por el detrimento del tejido  social:
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“(...) Pues los recuerdos que tengo asi, vela que acad habia mucha
emocién, mucha alegria, se unian todos, las fiestas eran, mejor dicho,
llenisimo, la gente como que compartia mucho, eran como muy amigables
entre ellos, y uno pues pequefio, pues ahi corriendo por todo lado, vy
después de lo que ha pasado si se desintegré6 mucho la comunidad, ya
estd como muy alejada, se interesan mas en lo propio que en la unién y en
el bienestar de las demas personas, es lo que estamos intentando cambiar,
la unién, cooperacioén, pues ahi estamos trabajando”

Cindy, Grupo focal mujeres, mixto, San Joaquin, Cauca.

Como pudo evidenciarse en esta seccioén, los dafios se interrelacionan
entre si y no es posible hacer una distinciontajante entre uno y otro. En
consecuencia, una causa del deterioro en las practicas culturales puede
ser el dafio del tejido social, de otro lado, la afectacion de las préacticas
productivas del colectivo incide en la preparaciéon econémica para la
vejez.

Dafiosa las relaciones intergeneracionales

Una afirmacion que fue frecuente en los grupos focales en relacion con las
relaciones entre las personas mayores y los mas jovenes fue lo que las
personas denominaron como una pérdida de la relacion de respeto de
éstos hacia aquéllos. El siguiente relato ejemplifica lo anterior:

“Entrevistador: ¢como recuerda usted que era la relacién entre los mayores
y los j6venes?

Participante: Anteriormente habia equidad en ese aspecto porque el joven
respetaba muchoa los mayores, habia mucha educacién, lo que como
dijo aca Luis se ha perdido, se ha perdido eso, qué bueno que en lo
sucesivo hubieran estas conferencias, en los colegios donde la gente ha
perdido ese respeto hacia los mismos profesores, yo les digo y bueno que
pasa, que hoy por hoy ya esta juventud no saluda, dijeron las profesoras,
ellos no nos respetan ni a nosotros, ni a nosotras, como se habra perdido la
visidbn de respeto eso anteriormente era otra cuestion, todas las veces, aqui
eran con ese respeto, hoy por hoy esta en ceros y mas debajo de ceros”

Jaime, Grupo focal hombres, mixto, San Joaquin, Cauca.

Sin embargo, no es posible afirmar que ese detrimento en las relaciones de
respeto sea consecuencia del conflicto armado. En todo caso, la
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reparacion colectiva debe buscar la consolidacion de diadlogos
intergeneracionales en el colectivo en aras de alcanzar un respeto mutuo
entre los distintos grupos etarios que lo conforman.

Incluso, en medio de esas relaciones intergeneracionales se encontraron
experiencias significativas que deben ser protegidas y fomentadas en las
que convergen los conocimientos de las personas mayores y de personas
de otrasedades, como lo que se relata en la siguiente seccion:

“Considero que de nuestros compaferos (que son personas mayores)
adquirimos conocimiento; puede ser que ellos no me ensefiaron a rapear,
pero es no significa que no me enseflaron lo que es bullerengue, lo que es
tradicion, todo lo que no alcancé a vivir en mi nifiez. El trabajo
qgue implementamos en Libertad me ha dado la expectativa de que en
nuestra sociedad no hay un solo futuro: los adultos mayores y jovenes
mostramos el trabajo de verdad, brindar un conciencia diferente.
Unidad en lazos de amor, libertad, reconciliacion que vaya
encaminado a una mejor sociedad. Lo que ellos tienen es la
experiencia, pueden decir “Si, esto se hace asi de esta manera”. Tengo
le plena seguridad y puedo confiar en ellos porque tienen experiencia.
Te pueden decir lo que necesitas; ellos tienen una cantidad de
conocimiento”

Miguel, jovende 21 afios, Grupo focal mixto, mayores de 70, Libertad,
Sucre.

En contraste, se evidencié en algunas regiones la nostalgia porque las
personas jovenes no desean continuar con el legado campesino. Es por
este motivo que debe fomentarse los intercambios entre las personas
mayores y las personas de otros grupos etarios, pues puede presentarse
que paulatinamente se pierdan practicas identitarias propias del colectivo
como se manifiestaen este relato:

“Usted no encuentra muchachos ya para trabajar. Muchas veces va
a buscar uno un trabajador y no encuentra porque la gente se quiere ir
del campo y eso es una cosa importante de que el muchacho
estudie, progrese y todas estas, pero ¢quién va a producir? Si la comida
llega a las grandes plataformas en Palmira y Cali y todo Colombia
porque acd se produce, si no se produce aqui vamos a tener que
importarlo, y una de las cosas que yo siempre pongo de presente es el
relevo generacional.”

José Luis, Grupo focal mixto, mixto, Arenillo, Valle del Cauca.
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Finalmente, hay que recordar que el detrimento en las relaciones
intergeneracionales también genera pérdidas en las practicas culturales
del colectivo como se evidenciO en secciones anteriores. En las secciones
siguientes se impartiran lineamientos para identificar diversos dafos
colectivos desde un enfoque de envejecimientoy vejez. Por ahora, se
referiran brevemente otros hallazgos que se evidenciaron en la realizacion
del trabajo de campo.

LINEAMIENTOS PARA UNA REPARACION COLECTIVA CON ENFOQUE DE
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

En la presente seccion se presentan los lineamientos para una reparacion
colectiva con enfoque de envejecimientoy vejez para cada etapa de la
Ruta de Reparacion Colectiva. Estos lineamientos buscan Illamar la
atencion sobre el papel preponderante que deben jugar las personas
mayores de actuales y futuras generaciones en el proceso de reparacion
colectiva, teniendo en cuenta la importancia de promover un
envejecimiento activo, de conformidad con las demandas al respecto
desde una perspectiva de derechos humanos. En otras palabras, estos
lineamientos son recomendaciones que surgende los hallazgos del trabajo
de campo y de la revision documental realizada y que pretenden que el
envejecimiento activo sea una realidad.

Asimismo, estos lineamientos pretenden aportara la construccion de paz,
pues es mediante el reconocimiento y dignificacion de quienes han
sufrido la guerra de forma diferencia que puede alcanzarse este
objetivo. Si el objetivo de la reparacion colectiva es la construccion
de paz, debe tenerse en cuenta que las personas y colectivos
envejecen y, que por tanto, han sufrido la guerra de forma diferente
y requieren de una respuesta estatal reforzada.

Ahora bien, debe senalarse que la forma en la que se presentan estos
lineamientos guarda relacién con el documento denominado ‘“Ruta de
Reparacion Colectiva. Un aporte a la construccion de paz’(UARIV, 2015f)
con el objetivo de incorporarlosa un formato familiar para los funcionarios
de la UARIV. En este sentido, se presentacada una de las etapas de la ruta
de reparacion colectiva étnica y no étnica con lineamientos sobre los dos
componentesde cada una: el tedrico y el practico. Respecto del primero,
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se insertan ideas que deben ser tenidasen cuenta en el plano conceptual
de la ruta y, en la segunda, se realizan unas recomendaciones muy
puntuales sobre las metodologiasa emplear en cada fase. Como se
desprende de lo anterior, el analisisiniciara con la fase de identificacion.

Fase 1: Identificacion

En esta fase resulta fundamental que se identifiquen y convoquen a las
personas mayores del colectivo para que hagan parte activa de la ruta,
pues es importante que desde etapas iniciales se apropien del proceso. A
la par, resulta fundamental caracterizar adecuadamente la poblacion
para conocer sus necesidades desde una perspectiva de envejecimientoy
vejez.

Plataforma tedrica

Acciones por oferta
Al convocar e invitar a la comunidad, grupo u organizaciéona iniciar el
proceso de reparacion colectiva busque a personas mayores que
hagan parte de la comunidad, tenga en cuenta que las acciones no
pueden recaer Unicamente sobre las personas mayores que ejerzan un
rol de liderazgoo de poder. Debe haber una participacion activa de
las personas mayoresde actuales y futuras generaciones®?a lo largo de
las distintas fases de la ruta, incluida la de
identificacion.
Tenga en cuenta que es posible que los lideres con los que usted
normalmente interactia pueden ser personas menoresde 60 afos, por
lo que se requiere un ejercicio de busqueda activa de personas
mayores. Por esta razén, busque activamente a personas mayores en el
colectivo que no participen actualmente en el proceso de reparacion
colectiva, pero que puedan ser: lideres sociales o personas que
participan en otro tipo de organizaciones o iniciativas,con el fin de
apalancarse en dichos roles de liderazgo ya establecidos.

Las acciones dirigidas a convocar al colectivo deben tener en cuenta a
las personas mayores y asegurarse de que la informacion llegue a este

22 o . " '

La expresion “personas mayores de actuales y futuras generaciones” se refiere a las personas
mayores de 60 afios y a quienes lo seran en un mediano o corto plazo, es decir, personas entre 40 y
59 afos.
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grupo poblacional. Asi, pueden aprovecharse los espacios de
encuentro de las personas mayores para circular la informacion (la
iglesia, parques, centros dia o centros de proteccion, alguna instancia
de la organizaciéon o grupo que esté conformada por personas
mayores, espacios de encuentro de las autoridades tradicionales, entre
otros, los cuales deben identificarse de acuerdo con Ilas
particularidades del posible sujeto de reparacién colectiva).

Garantice que en los momentos de socializaciéonde la ruta de
reparacion colectivay, en general, en los espacios de encuentro con el
colectivo haya presencia de personas mayoresy que la informacién
brindada sea acorde a sus necesidades (Por ejemplo: usar un lenguaje
sencillo, claro, un tono de voz alto, emplear estrategias que generen
recordacion, transmitir ideas sencillas, realizar preguntas para verificar la
comprensionde la informacién aportada, entre otros).

En el caso de las organizaciones, garantice la participacion de personas
mayores que no hagan parte de la junta directiva o de
instancias decisorias para contar con una perspectiva amplia de
este grupo poblacional en el sujeto. No se quede sélo con el
mensaje de las personas mayores que son lideres, emplee estrategias
para saber qué es lo que piensan otras personas mayores que no
fungen como lideres o participanactivamente en la organizacion.

Acciones por demanda
Es posible que en el sujetode reparacion colectiva el dafio que se les
causo a las personas mayores de actuales y futuras generaciones pase
desapercibido. Desde las etapas mas tempranas de la ruta es
fundamental reconocer estos dafos, por lo que se debe acompanar a
los representantes del colectivo para que se mencionen estos hechos al
momento de realizar la respectiva declaracion. De ser necesario,
realice un acercamiento o sensibilizacion a los funcionarios de otras
entidades involucrados en recibir y valorar la declaracion para que
sean receptivos frente a los dafnos que afectan a las personas mayores.
Recuerde que de estas acciones depende que en la resolucién de
inclusion se mencionen estos dafos y, de esta manera, ésta puede servir
como una herramienta para visibilizar y dignificara las personas
mayores victimas que hacen parte del sujeto de reparacion colectiva.
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Algunas recomendaciones
En los casos de reparacién colectiva por oferta, tenga en cuenta los
departamentos 0 municipioscon mayor concentracion de personas
mayores, debido a que alli puede encontrarse con patrones de
violacionesa los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario que afectaron a este grupo poblacional.

No escuche solo a las personas mayores que tienen un rol visible en el
colectivo, preocupese por contar con la vision de otras personas
mayores pues en la vejez hay diversidad y es necesario contar con
todas las opiniones posibles.

Identifique iniciativas o estrategias que hayan trabajado con las
personas mayores que integran el colectivo para beneficiarse de las
relaciones de confianza previas establecidas con este grupo
poblacional. De esta manera, puede aprovechar ese trabajo previo
para fortalecer las relaciones de confianza entre el Estado vy el
colectivo, tenga en cuenta que restablecerlaes clave para garantizar
el éxito del colectivo.

Caracterizacion de la poblacion que conforma al sujeto de reparacioéon colectiva
Conozca las edades exactas de quienes conforman el sujetode
reparacion colectivay evite homogenizar a las personas mayores como
“mayoresde 60 afos™, pues esto inivisibiliza la diversidad que hay en la
vejez; por ejemplo, las necesidadesde las personas 60 afos son distintas
a las que tienenlos de 80 afios.

En relacidon con la totalidad de la poblacion del colectivo, identifique la
proporcionde: (i) personas mayoresde 60 afios y (ii) personas entre 40 y
59 afos, es decir, personas que seran mayores en un corto y mediano
plazo. Esta informacion le permite identificar las necesidades
relacionadas con el envejecimiento y la vejez del colectivo; de esta
forma, se puede conocer la cantidad de personasen edad
potencialmente inactiva y su relacion con las personas en edad
potencialmente activa (relacion de dependencia), la productividad del
sujeto, las necesidadesde vivienda, salud, educacidén y recreacion. Hay
que sefalar que conocer la proporcionde personas entre 40 y 59 afios
es fundamental, en la medida en que permite identificar cual sera la
proporcidn de personas mayores en el futuro cercano del colectivo.
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Al identificar a personas mayores dentro del colectivo, tenga en cuenta
gue se puede ser persona mayor antes de alcanzar los 60 afios si se
encuentran personas cercanas a esta edad, pero con un desgaste
fisico, vital y psicolégico considerable®®. Tenga en cuenta que en ciertas
comunidades étnicas si la expectativa de vida es baja, se puede
considerar que las personas son mayoresa una edad menor de los 60
afnos.

Resulta importante para etapas posteriores del proceso de reparacion
gue precise de las personas mayores del colectivo quiénes eran
mayores de 60 afios al momento de ocurrenciade los hechos y quienes
no lo eran en ese momento, pero actualmente lo son. Debe realizarse la
anterior distincionen la medida en que las acciones son diferenciadas
en cada caso; asi, las afectaciones no son igualescuando los hechos
de violenciaafectan a una persona mayor que cuando afectan a una
persona que aun no lo es, pero que se esta preparando para ello.

Teniendo en cuenta que las personas mayores son un grupo
heterogéneo, conozca su: edad, sexo, orientacion sexual e identidad
de género, discapacidad o pertenencia étnica, entre otras
caracteristicas diferenciales. En esta medida, las acciones dirigidas a las
personas mayores deben ser sensibles a las diferencias que se presentan
dentro de este grupo poblacional, pues las necesidades son diversas
dependiendo de cada caso.

Realice una caracterizacion socio econdmica del colectivo lo maés
completa posible desde una perspectiva de vejez y envejecimiento,
teniendo en cuenta los siguientes criterios, los cuales no son exhaustivos:

El nmero de personas que integran los hogares, incluyendo: el
numero de personas mayores de 60 afilos y menores de 18 afnos.

El nimero de hijos por persona o pareja.
La edad promediode los jefes de hogar

Edadesde los lideres del colectivo.

2 Al respecto, el articulo 7 de la ley 1276 del 2006, establece que una persona mayor es “aquella
persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los
centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menorde 60 afios y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen”
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Numero de personas insertasen el mercado laboral formal que
cotizan a saludy pensiones.

Numero de personas que reciben pensidny el tipo de pensién
que reciben (puede ser de invalidez, vejez o de sobrevivientes).

Los ingresos promedio de las familias

Las principales actividades econOmicas que realizan los miembros
del colectivo®.

Determinar si los miembros del colectivo tienen vivienda propia,
arrendada o si son poseedores. Respecto de las organizaciones,
saber si son propietarios o arrendatarios de su sede o centros de
reunion.

Recopilar la antedicha informacion es importante por cuanto permite
identificar con mayor precision las necesidades socioecondmicas del
colectivo desde una perspectiva de envejecimientoy vejez. De esta
forma, por ejemplo, al conocer las edades de los jefes de hogar
podriamos encontrar que un numero importante de ellos son personas
mayores o estan proximasa serlo, por lo que una de las medidas de
reparacion podria enfocarse en uno de los temas que mas les cuesta a
las personas con la edad: la insercion y permanencia en el mercado
laboral formal, con lo cual, no solo se suplen las necesidades
economicas del jefe de hogar, sino de la familia que depende de éste.
Por otro lado, por ejemplo, sise encuentra que la mayoriade miembros
del colectivo no son propietariosde sus viviendas, podrian realizarse
medidas que busquen contrarrestar esta situacion, teniendo en cuenta
gue una de las necesidades que mas aquejan a las personas mayores
es la falta de vivienda.

** para hacerse a estainformacion, puede usar como orientacion las siguientes preguntas extraidas
de la gran encuesta integrada de hogares del DANE o realizar las que usted considere permanentes
teniendo en cuenta las condiciones del colectivo:

1. ¢Enqué actividad ocupod la mayor parte del tiempo la semana pasada?

R/ a. Trabajando b. Buscando trabajo c. Estudiando d. Oficios del hogar e.
Incapacitado permanente para trabajar f. Otra actividad ¢cual?

2. En la semana pasada, ¢ cual de las siguientes formas de trabajo realizé:

R/ a. Trabajé por honorarios o prestacion de servicios? b. Trabajé por obra? c. Trabaj6é por piezas o a
destajo? (satélite, maquila, etc) d. Trabajé por comisibn Unicamente? e. Trabajé vendiendo
por catalogo? f. Trabajo en su oficio? (plomero, taxista, doméstica por dias etc) g. Tiene un negocio
de industria, comercio, g. Tiene un negocio de industria, comercio, servicios o una finca? h.
Otro,

¢;Cual?
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Plataforma practica de actividades
En las actividades que se realicen ademas de identificar a los
participantes por su nombre, se puede aprovechar el espacio para
sefalar las edades de los participantes. Recuerde estos espacios
pueden contribuir en la generacion de conciencia sobre el
envejecimiento y la edad avanzada.

En las actividades planteadas es necesario que se conozcan las
necesidades especialesde los participantes las cuales pueden limitar la
participacion debido a barreras fisicas 0 arquitectonicas, actitudinales o
de comunicacion.

Busque que las personas mayores se incluyan con personas de otras
edades e intercambienen las actividades, especialmente con las mas
jovenes.

Las personas mayores deben participar de todas las actividades
propuestas, realice ajustes de ser necesario para que para que ello sea
asi. Tenga en cuenta las capacidades fisicas, el estado de salud, el
estado de animo, entre otros factores al momento de disefar las
actividades de formaque nadie quede excluido, por ejemplo, evitando
alguna actividad fisica.

En las ocasiones en las que haya oportunidad, sefiale enfaticamente
gue la reparacion colectiva es una oportunidad para que las personas
puedan tenerun envejecimiento y una vejez digna.

Para explicar conceptos de la reparacidon colectiva emplee un
lenguaje sencillo, claro, un tono de voz alto, utilice estrategias que
generen recordacion, transmita ideas sencillas, realice preguntas para
verificar la comprensiéonde la informacion aportada, asegurese de
contar con un espacio accesible y con serviciode bafnos, prefiera las
mananas para realizar las explicaciones, no se extienda
innecesariamente, realice pausas de ser necesario y emplee cualquier
otra estrategia que le permitaa las personas mayores comprender
integramente la informacion aportada. Recuerde que de la adecuada
comprension de la informacion sobre la reparaciéon colectiva depende
la participacion activa de las personas mayores a lo largo del proceso.
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En la actividad denominada “;qué es un sujeto de reparacion
colectiva?” se plantean preguntas que permitenabrir la discusion sobre
el pasado, el presente y el futuro del colectivo. Otras preguntas
relevantes desde una perspectiva de envejecimientoy vejez son:
¢cOmMo imaginabamos nuestro envejecimiento y nuestra vejez en el
colectivo? ¢Pensdbamos que nuestro colectivo podria llegar a
envejecer? En general, es importante que la dinamica permita que el
colectivo se cuestione sobre como ha sido envejecer en el marco del
conflictoarmado. Asimismo, resultarelevante que al pensar en el futuro
del colectivo se cuestione ;como pueden aportar a ese futuro los
diferentes sujetos de especial proteccion constitucional? Es importante
que genere inquietudes sobre el futuro del colectivo que concienticen
sobre la preparacion para la vejez.

Si la forma en que el colectivo toma las decisiones excluye a las
personas mayores, emplee estrategias que permitan que ellas sean
escuchadas por quienes deciden. Permitales expresarse sobre si en su
opinion el colectivo deberia tener voluntad de llevar a cabo la
reparacion colectiva.

Fase 2: Alistamiento

En esta fase resulta fundamental que en el alistamiento comunitario se
sensibilice al colectivo sobre la importancia de pensar en el
envejecimiento y vejez propia y del colectivo. En ultimas, es sobre esa base
gue se crean capacidades para identificar dafios desde una perspectiva
de envejecimientoy vejez y formular medidas que busquen repararlos. De
igual forma, es trascendental que en el Comité de Impulsoo Grupo de
Apoyo haya personas mayores 0, como minimo, quienes agencien los
intereses del colectivo desde una perspectiva de envejecimientoy vejez.
En general, es importante la participacionde las personas mayoresen
todas las instanciascreadas en el marco de la ruta como el ECOS o la
estrategia entrelazando.

Plataforma teorica

En esta fase:
Al realizar formacion en derechos humanos, tenga en cuenta que
algunos objetivos claves de esta son: (i) que las personas se entiendan
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como sujetosque se hacen viejas®, (ii) que se reconozcaa las personas
mayores como sujetos de derechos y se aborde cuales son?®, (iii)
formacion en derechos colectivos, es decir, en derechos que
trascienden la esfera individualy (iv) tratandose de un colectivo étnico,
tenga en cuenta las particulares tensiones entre los derechos humanos
de las personas mayores y la cultura del colectivo para encontrar
formas alternativas de formacion.

Al socializar el enfoque diferencialy de género, no deje de referirseal
enfoque de envejecimientoy vejez y aborde, entre otros:

Qué es la vejez segun las concepciones generalmente aceptadas
en occidente e indagar en el colectivo las ideas particulares que se
tienen sobre ésta, prestando especial atencion al caso de las
comunidades étnicas en las que puede haber mayor divergencia
conceptual sobre las categorias de vejez y envejecimiento. No
imponga ninguna concepcion sobre la otra y resalte los puntos de
encuentro.

Qué es el envejecimiento activo segun las concepciones
generalmente aceptadas en occidente e indagaren el colectivo las
ideas particulares que se tienen sobre éste, prestando especial
atencion al caso de las comunidades étnicas en las que puede
haber mayor divergencia conceptual frente a estas categorias. Con
el envejecimiento activo hay que tener especial cuidado, dado que
es un concepto eminentemente occidental y puede no contar con
una correspondencia en el colectivo, por lo que no debe ser

25 . . .o . .
Es importante que las personas individual y colectivamente se reconozcan como sujetos

gue envejecen, en la medida en que esta idea les permite evidenciar que las necesidades
cambian como consecuencia del envejecimiento y fomenta la preparacion para la vejez.
Desde una perspectiva comunitaria, el envejecimiento de la poblaciéon conlleva a que, por
ejemplo, a las personas mayores dependientes deban satisfacérseles sus necesidades basicas, se
requeriran menos guarderias y escuelas de primaria, mas geriatras y especialistas en
enfermedades crénico- degenerativas y mas servicios de recreacibn para personas
mayores (Consejo Nacional de Poblacion., 1999). Desde una perspectiva individual, el
envejecimiento implica una serie de cambios fisicos, psicosociales y sociales (UNFPA and
HelpAge, 2012b) a los cuales hay que hacerles frente, puesto que, por ejemplo, las personas
mayores tienen mayores dificultades para ingresar y mantenerse en el mercado laboral formal y
empiezan a demandar servicios de cuidado.

Es importante que se abarquen la mayoria de derechos de las personas mayores, los cuales no
recaen Unicamente en salud O pensiones sino que abarcan temas como la
participacion, independencia y autonomia, la educacién, el trabajo, a la cultura, entre otros, en
armonia con lo planteado por la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.
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impuesto, sin embargo el paso de tiempo afecta a todos los seres
vivos y por ello indagar en los sujetos étnicos con este fendmeno
resultaimportante e innovador.

Explique que la reparacion colectiva es una oportunidad para vivir
un mejor envejecimiento y una mejor vejez, por dos motivos
fundamentales: (i) se reconoce que hay dafios desde una
perspectiva de envejecimientoy vejez y (ii) la reparacion tiene una
vocacion transformadora y por tanto es una oportunidad para
pensar en la calidad de vidade las personas mayoresde hoy vy del
manfnana.

Explicar que los colectivos también envejecen y sus necesidades
cambian como consecuenciade ello?.

Indague por los imaginarios positivos y negativosde la vejez y el
envejecimiento en el colectivo y ponga en duda los imaginarios
negativos. Por ejemplo, se suele asociar la vejez con la enfermedad,
caso en el cual usted debe ayudar a las personas a entender que no
solo lo negativo hace parte de la vejez (en otras palabras, que no
solo hay enfermedades en la vejez) y que esas ideas responden a
imaginarios pues no todas las personas mayores estan enfermas.

Recuerde que al abordar estos temas esta contribuyendo a que en
etapas posteriores la comunidad identifique dafios desde una
perspectiva de vejezy envejecimiento y a que puedan contribuir en
la formulaciéon de medidas que tiendan a reparar estos dafos.

Realice una busqueda activa de personas mayores gque no sean
lideres y estrategias de comunicacion con ellas para ir
fomentando el desarrollo del proceso con la participacion de este
grupo poblacional.

En términos de alistamiento institucional en esta fase:
Conozca las entidades del SNARIV en el territorio con competencias
sobre las personas mayores, la vejez y el envejecimiento y sensibilicelos
sobre la importancia de contribuiral proceso de reparacién colectiva.
Algunas de estas entidades pueden ser:

Colombia Mayor

 \er nota al pie no. 22
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ICBF

SENA

Ministerio y Secretarias locales de Educacion

Ministerio y Secretarias locales de Salud

Ministerio de Tecnologiasde la Informacion y Comunicaciones
Colpensiones

Secretarias locales de Recreacion y Deporte

Servicio Publico de Empleo

Dependencias territorialesdedicadas a la atencion de personas
mayores

ECOS

En la estrategia de comunicaciénde los sujetos de reparacién colectiva
(ECOS), garantice que sus miembros efectivamente establezcan una
comunicacioncon toda la comunidad, capacitelos para que tengan
las competencias necesarias para brindar informacién adaptada a las
necesidades de las personas mayores. En sentido similar, en los espacios
de socializacion con las instancias del proceso de reparacion colectiva
debe fomentarse e insistir en la importanciade replicarla informacion
con el resto del sujeto.

Insista en la generacion de productos comunicativos en formatos que
sean accesiblesa las personas mayores o de uso mas frecuente por
este grupo poblacional. En esta medida, prefieralos productos escritos
con letrasvisibles y la radiodifusion.

Teniendoen cuenta que la ECOS es un espacio de participaciondel
colectivo en el proceso de reparacion, fomente que las personas
mayores sean parte del mismo. Lo anterior, ademas de garantizar la
participacion de las personas mayores, puede facilitar la comunicacion
con ellas pues tendria incorporada su vision en la Estrategia.

Comité de Impulso
Si bien debe respetar las formasen las que cada comunidad toma las
decisiones, fomente la participacion directa de las personas mayores en
el comité de impulso
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Cualifique la participacion de los lideres- asi estos sean personas
mayores 0 no- para que sean sensiblesa las necesidades sobre el
envejecimiento y la vejez, de manera que éstas puedan ser agenciadas
en los espacios decisorios del colectivo. Es importante que esta labor
sea entendida como un deber del lider parte del Comité. Recuerde
gue en el caso de colectivos étnicos hay que profundizaren la forma en
la que éstos perciben la vejez y el envejecimiento y de qué manera se
ejerce el liderazgode las personas mayores en el colectivo étnico; no
deje de profundizar en este Ultimo punto pues aunque haya personas
mayores que ejerzan un rol de liderazgo, ésta puede no ser la situacion
de todaslas personas mayores.

Desarrolle estrategias de comunicacion, rendicion de cuentas Yy
transparencia del comité de impulsoo grupo de apoyo con los
colectivos que representan, incluyendo a las autoridades tradicionales,
representantes legales, sere Rromengue o gobernadores que en los
colectivos étnicos funjan como miembrosdel grupo de apoyo.

Plataforma practica de actividades

La actividad denominada “el camino de la reparacion” presenta
algunos inconvenientes en relacién con la participaciéon de personas
mayores 0 personas con discapacidad. Evite a toda costa que las
personas mayores atraviesen el plastico con jabon o que se les cargue
en “silla” (en las carretillas) o caminen con los pies amarrados o
participen en la carrera de costales, pues son actividades altamente
riesgosas para su integridad. Recuerde que a las personas mayores las
afecta la mayor tasa de mortalidad por caidas (World Health
Organization, 2007).

En la actividad denominada “el camino de la reparacion” realice todos
los ajustes necesarios para que todos los sujetos de especial proteccion
constitucional puedan participary evite que su integridad se ponga en
riesgo o que resulten excluidas por no cumplircon estandares fisicos o
de capacidad impuestos por la sociedad mayoritariamente capaz.

En la estacion 4 de la actividad “el caminode la reparacion” escriba las
siguientes frases:

Las personas mayores eran... en el colectivo
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Las relacionesde los mayores con los mas joévenes eran... y ahora
son...

Antes, ser viejo en la comunidad era...y ahora es...

Al explicar la ruta de reparacion colectivase enfatice en la importancia
de la participacion de las personas mayoresa lo largode toda la ruta.
Asimismo, sefale la importanciade que las personas mayores participen
en el Comité de Impulsoo Grupo de Apoyo.

Resalte que los miembros del Comité de Impulsoo Grupo de Apoyo
deben agenciar los interesesde las personas mayores de actuales y
futuras generaciones, con independencia de si son personas mayores O
no.

Recuerde que uno de los grandes retos es lograr que el colectivo
identifique los dafnos con enfoque de envejecimientoy vejez que lo
afecto, por lo que al explicar el diagnostico del dafio sefiale a modo de
ejemplo algunos de estos dafios como la pérdida de lideres
significativos que fueran personas mayoresy la pérdida de espaciosde
participacion para este grupo poblacional.

Si usted observa que los participantes no identifican con relativa fluidez
los dafosa las personas mayores y al envejecimiento del colectivo o
como esos dafnos afectaron al colectivo, considere realizar una sesion
de sensibilizacional respecto pues es importante que el colectivo
empiece a pensar esos dafos desde una etapa tempranaen la ruta.

Sefiale que la reparacion colectiva tiene una virtud transformadora, por
lo que es una oportunidad inigualable para que el colectivo pueda
plantear medidas que le permitan vivirun mejor envejecimiento y vejez.

En la actividad denominada ‘“Rompecabezas” puede incluir las
siguientes preguntas a modo de reflexion: Si todos y todas envejecemos
y nos haremos viejos ¢no tendriamos un rompecabezas incompleto al
olvidar el envejecimiento y la vejez de nuestro colectivo?, ¢puedo
agenciar los intereses de las personas mayores aunque aln no sea una?
como persona mayor, ;como puedo sentirme representada por un
lider?

En la actividad denominada ‘“Reconociéndonos” es importante que
ademas de indagar por quiénes se han preocupado por el bienestar de
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los mayores del colectivo, se pregunte qué personas mayores han
trabajado por el colectivo y como lo han hecho.

Asegurese que la informacion sobre el Comité de Impulsosea clara
para las personas mayores. Recuerde las recomendaciones al respecto:
emplee un lenguaje sencillo, claro, un tono de voz alto, utilice
estrategias que generen recordacion, transmita ideas sencillas, realice
preguntas para verificarla comprensionde la informacion aportada,
asegurese de contar con un espacio accesible y con serviciode bafos,
prefiera las mafanas para realizarlas explicaciones, no se extienda
innecesariamente, realice pausas de ser necesario y emplee cualquier
otra estrategia que le permitaa las personas mayores comprender
integramente la informacién aportada.

Si dentro de las personas que se postulan al Comité de Impulsono hay
ninguna persona mayor, exprese la importanciade que participen en
éste e insista en que es un espacio en el que pueden desempefiarun rol
de liderazgoy emplear de forma significativasu tiempo. Ademas,
manifieste que es un espacio para que los interesesde las personas
mayores sean agenciados en las medidas de reparacion colectiva.

Si del método escogido por la comunidad para elegira los miembros
del Comité o Grupo no resulta seleccionada ninguna persona mayor,
insistales a las personas seleccionadas sobre la importancia de agenciar
los intereses sobre el envejecimiento y la vejez del colectivo.

En cuanto a la ECOS es necesario insistirle a sus miembros en la
importancia de seleccionar herramientas comunicativas acordes a las
necesidades de las personas mayores. Incluso, intente que lo anterior
quede consignado en el “;como?” del plan de accion en
comunicacion.

Fase 3. Diagnostico o Caracterizacion del dano

Como se ha venido anticipando en secciones anteriores del texto, es
imprescindible que se identifiquen los dafos colectivos desde una
perspectiva de envejecimientoy vejez. De esta forma, no solamente se
hace un ejerciciode memoriaen el que se identifica la complejidad del
dafo, sino que también es una condicidon necesaria para posteriormente
acordar medidas de reparacion que tiendan a resarcir esos dafos.
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Plataforma teorica

En esta seccion resulta fundamental el concepto de “focos de
observacion” el cual es textualmente empleado del documento oficial
sobre la ruta de reparacion colectiva de la UARIV (UARIV, 2015f), la
mayoriade focos explicados en este documento devienen de dicho texto,
salvo minimas excepciones en las que se considerd necesario agregar
alguno. Estos focos “orientan el ejerciciode diagndstico del dafio
colectivo” y permiten “tener en perspectiva los elementos hacia los cuales
debe orientarseel diagndstico, lo que nos permite indagar de manera
especifica por las cualidadesde los dafios colectivos” (UARIV, 2015f).

Focosde observacion en el diagndstico de comunidades

A continuacién, se presentan los focos de observaciéon del documento
técnico sobre la rutade reparacion colectiva (UARIV, 2015f) cuando el
sujeto es una comunidad.

Cambiosen las practicas y formas organizativas

Liderazgo- participacién activa™.
Es importante que se cuestione al sujeto sobre si existian lideres que
fueran personas mayores y que hayan perdido este rol por causas
asociadas al conflicto armado.

Asimismo, es importante indagar si en la actualidad existen personas de
otras edades que en un futuro puedan desempefiar esos roles de
liderazgo que se perdieron.

Relaciones de poder- participacion activa
Preguntese por la participacion politica de las personas mayores; de
qué manera podian incidir en la toma de decisiones del sujeto de
reparacion colectiva y si ese rol se vio afectado como consecuencia
del conflicto armado.

Indague por el rol de las personas mayores en la solucion de
controversias al interior de la comunidad y si éste se modific6 como

28 . " . L .
Frente a cada foco de observacion se refiere el elemento del envejecimiento activo con el que se
relaciona.
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consecuencia del conflicto armado. Las siguientes preguntas pueden
ser ilustrativas: ;como cambié la forma en la que se resuelven los
conflictosen el sujeto? ¢las personas mayores dejaron de participar en
la resolucionde controversias?

Espacios de encuentro y toma de decisiones- participacion activa
Preguntese por el rol de las personas mayores en la resolucionde las
necesidades comunitarias relacionadas con: la disposicion de espacios
de reunion, la preparacion de estrategias de incidencia en las
instituciones publicas y con la generacion de condiciones para la toma
de decisionesen la comunidad.

Exigibilidad de derechos-participacién activa
Indague si por causas asociadas al conflicto armado se menoscabaron
las condiciones necesarias para exigir los derechosa lo largode la vida,
especialmente en la vejez. Por ejemplo, cuando por causas asociadas
al conflicto no se pudo solicitarante las entidades estatales ayudas
como la de Colombia Mayoro no se pudo solicitaral propio Estado la
preservacion de recursos naturales, entre otros.

Relaciones con el territorio

Inseguridad juridica en la tenencia de la tierra- inclusién social
Es posible que con ocasion del conflictoarmado la ausenciade titulos
sobre las tierras o el contexto de violencia hubiesen facilitado el
despojo. Estas afectaciones tienen un impacto en el envejecimiento
activo de la poblacién dado que el entorno en el que habita una
persona hace parte de la seguridad e integracion social como pilar
fundamental de aquél. En este sentido, deben realizarse dos preguntas:
¢qué vinculo legal se tenia con las tierras? Y si ¢el despojo afecto el
envejecimiento activo de la poblacion?

Control social- inclusion social
Qué cambios se evidencian en la vida cotidiana de las personas
mayores y qué normas le fueron impuestasa este grupo poblacional.
Indague si: (i) ¢habia normas dirigidasUnicamente a las personas
mayores de 60 afnos o a los considerados como “viejos” en la
comunidad? (normas de impacto directo) O (ii) ¢habia normasque
estaban dirigidos a otros grupos poblacionales, pero de alguna manera
éstas impactaron la vidade las personas mayores? (normas de impacto
indirecto), por ejemplo, normas dirigidas a los miembrosde la junta de
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accion comunal quienes en su mayoria eran personas mayores o las
que buscaban amedrentar a los hijos de estas personas.

Relaciones econémicas- inclusion social
Indague por los cambios en las relaciones econOmicas que impactaron
especialmentea las personas mayores. Determine si las personas
mayores tenian alguna fuente de ingreso,si se dedicaban a alguna
actividad econdmica especifica, si tenia un ingreso promedio o si, por el
contrario, dependian econdmicamente de sus familiares y si esto
cambida causa del conflictoarmado.

No deje de lado el analisisde las pérdidas de capital socialy simbdlico
(por ejemplo, la estigmatizacion o sefialamiento) que afectaron a las
personas mayores, pues en algunos casos, de ellos devenia algun tipo
de sustentoecondmico o incluso su manerade auto identificarse.

Preguntese por los cambios en los habitos alimenticiosde las personas
mayores: qué comian y con qué frecuencia.De esta forma, se pueden
evidenciar los habitos y estilos de vida saludablesque se practicaban
en el colectivo y como se modificaron positiva o negativamente a
causa del conflictoarmado. Estos habitos y estilos de vida saludables
incluyen la realizacion periddica de actividad fisica; una adecuada
alimentacion, para que de forma balanceada y variada, el cuerpo
reciba los nutrientesque necesita a lo largo de la vida; evitar el uso y
abuso en el consumo de alcohol, farmacos no prescritos médicamente,
tabaco y azucares.

Indague por las consecuencias del conflictoarmado en el menoscabo
de las préacticas de ahorro formales o informales propias de cada
colectivo; por ejemplo, las “cadenas” de ahorroy practicas similares
gue lo incentivaran se perdieron debido al deterioroen el tejido social.
Indague sobre este aspecto, pues también es posible que se tuvieran
practicas de ahorro formal como los Beneficios econdmicos periddicos
(BEPS) o cooperativas.

Preguntese por el impacto negativo del conflicto armado sobre bienes
como: ganado, maquinariaagricola, mediosde transporte, entre otros.
Es importante que indague sobre estos aspectos pues inciden en la
preparacion econdmica para la vejez, la cual es fundamental.
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Patrones de vida colectiva- inclusién social
Indague por la relacion de las personas mayores con la tierra en el
contextode cada comunidady si esta era diferentea la que tenian
personasde otrasedades dentro de la comunidad, y si ésta cambio a
causa del conflictoarmado.

Preguntese por las modificacionesen la forma de relacionarse con la
tierra, pues es posible que dichos cambios necesariamente no
repercutan negativamente en la comunidad. Por ejemplo, puede que
al tener que optar por cultivosen lugar de la ganaderia haya generado
mayores ganancias econdmicas y un mejor uso del suelo.

Indague por el rol de las personas mayores en la transmision vy
preservacion de tradiciones culturales (costumbres, fiestas, juego,
idiomas, formas de comunicarse, musica y otras expresiones culturales).
Particularmente, debe cuestionarse si estas tradiciones se han visto
afectadas por el detrimento en el rol de las personas mayores dentro
del colectivoa causa del conflicto.

Entornos amigables- inclusién social
Preguntese por las modificaciones en el ambiente en el cual las
personas mayores adelantaban sus actividades diarias en materia
laboral, social, cultural, familiar, comunitaria y, a la par, la accesibilidad
gue presenta cada entorno para el desarrollo de estas actividades.

Gestion del conocimiento y comunicaciones- inclusion social
Identifique como se adelantaba el proceso de dialogo de saberes entre
las diferentes generaciones de la comunidad y la familia. De qué
manera este proceso fue impactado por el conflicto armado.

Cultura politica- participacién activa
Investigue cuales eran las formas de participacion ciudadana (votantes
activos, participacion en campafas politicas, postulaciéon a cargosde
eleccion popular, veedurias ciudadanas, movilizaciones sociales, juntas
de accidon comunal, estrategias de incidencia politica, entre otras) de
las personas mayores y si éstas se vieron afectadas por el conflicto
armado.
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Relaciones con el Estado-participacién activa
Determine si habia una oferta estatal de envejecimiento o para
personas mayores, examinando si habia presencia de algun programa
O institucion dedicados al beneficio de las personas mayores de
actuales o futuras generaciones. Estudie si esta situacionse modifico a
causa del conflictoarmado.

Estrategias de afrontamiento-condiciones personales del envejecimiento
Indague por los mecanismos de afrontamiento empleados por las
personas mayores de actuales y futuras generaciones. Sea sensible a las
diferencias entre el afrontamientode las personas segun su edad.

Focosde observacion con grupos, organizaciones sociales y politicas

A continuacion, se presentan los focos de observacion resefiados en el
documento técnico de la ruta de reparacion colectiva (UARIV, 2015f) en
cuando el sujeto de reparacidn es un grupo u organizacion social y/o
politica.

Objeto social-participacion activa e inclusionsocial
Preguntese si las actividadesa las que se dedicaban las personas
mayores dentro del grupo u organizacion se modificarona causa del
conflicto,cémo de modificaron, qué hacian antes y qué hacen ahora.

Investigue si debido a los dafios generados se modifico la estructura de
la organizacion o grupo y si ésta tuvo un impacto sobre las personas
mayores, es decir, si las modificaciones organicas impactaron los
escenariosen los que se desempefiaban los mayores.

Zonade influencia- participacion activa
Preguntese si la organizacion o grupo ejercia cierto influjo cultural,
econdmico o politicosobre las personas mayores o si tenia como areas
de influenciazonas donde hubiese una proporcion considerable de
personas mayores

Indague si al interior de la organizacion existian planes, programas,
proyectoso acciones a favorde las personas mayores que se vieron
afectados a causa del conflicto armado.
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Relaciones de liderazgo- participacion activa
Preguntese si las personas mayores ejercian roles de liderazgoen la
organizaciéon o grupo y si esto cambié como consecuencia del
conflicto armado.

Indague si se modificaron o perdieron los roles de liderazgo de las
personas mayores en la organizacion. Verifique si se modificaron: (i) las
tareasa las que se dedicaban los lideresque eran personas mayores, (ii)
la relacion de ellas con la organizacion o (iii) la afectacion de sus
habilidades personales como lider.

Formasde resolucion de conflictos- participacion activa

Teniendo en cuenta que las organizaciones y los grupos tienen
diferentes maneras de resolverlos conflictos de naturaleza interpersonal,
intergrupal e inter-organizacional, investigue si en éstas intervenian
personas mayores y si esto cambid a causa del conflicto. Las siguientes
preguntas pueden ser ilustrativas: ,coOmo cambiod la formaen la que se
resuelven los conflictosen el sujeto? ;Las personas mayores dejaron de
participaren la resolucionde controversias?

Tomade decisiones-participacion activa
Al establecer cuales son las formasen las que cada organizacion toma
sus decisiones, determine si hay una influenciade las personas mayores
enella y como incidiéel conflicto en ello.

Representacion y voceria-participacion activa
Indague si la organizacion o grupo representa a las personas mayores o
intereses que las afectaran especialmente, como los relacionados con
el acceso a seguridadsocial.

Reconocimiento publicoy aceptacion de la organizacion-participacion

activa
Preguntese si las personas mayoresde la organizaciéon desempefaban
labores que las haga merecedoras del reconocimiento comunitario.
Asimismo, identifique si gozaban de una buena reputacidon debido a la
pertenencia a una organizacion reconocida socialmente. Verifique si
estas situaciones se modificarona causa del conflicto, lo que pudo
generar estigmatizacion en contra de los miembros del colectivo y, en
Gltimas, una pérdida en e capital social y simbdlico.
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Plan de vida-participacion activa, condiciones personales del

envejecimiento
Verifique si el plan de vidade la organizacion, tenia un impacto directo
sobre el envejecimiento y la vejez de sus miembros: por ejemplo,
cuando uno de sus objetivosa largo plazo es la formalizaciondel
empleo y la cotizacién a pension, se incide directamente en la
preparacion econdmica para la vejez. Preguntese si ese plan de vida
cambidé como consecuencia del conflictoarmado y como esto afecto
a las personas mayores de actuales y futuras generaciones; por
ejemplo, como afectd el derecho de las personas mayores de vivir su
proyecto de vida en la vejez, como la organizacion incidia en el
envejecimiento de sus miembros al fomentar hébitos de vida
saludables, practicas de ahorro, cotizaciones a pensiones, fomento de
participacion politicae inclusionsocial, entre otros.

Indague sobre como las personas mayores pensaban que podian
aportar al plan de vida de la organizacion y si esa capacidad de
incidencia sobre el mismo se vio modificada por causas asociadas al
conflicto armado.

Incidencia politica- participacion activa
Investigue si las personas mayores desarrollaban un rol relevante en las
labores de incidencia politicade la organizacion y si esto se modifico a
causa del conflictoarmado.

Estrategias de afrontamiento-condiciones personales del envejecimiento
Indague por los mecanismos de afrontamiento empleados por las
personas mayores de actuales y futuras generaciones. Sea sensiblea las
diferencias entre el afrontamiento de las personas segun su edad.

Focos de observacion del dafio psicosocial

Como en los casos anteriores, estos focos de observacion son extraidos del
documento técnico sobre la ruta de reparacion colectiva (UARIV, 2015f).
Estos focos de observacion son comunesa las comunidades, a las
organizaciones y a los grupos; mediante estos se busca evidenciar
aspectos psicosociales que no se evidencian en un analisis politico o
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econdmicode los hechos y que pudo afectar a cualquiercolectivo con
independenciade su naturaleza.

Aspectos violatorios o relaciones violentas-inclusion social

Indague si existianalgun tipo de actitudesfisica o verbalmente violentas
hacia las personas mayores que fueran “cotidianas” dentro del
colectivo, como por ejemplo el castigo fisico o maltrato en sus hogares.
No obstante, recuerde que el maltrato hacia las personas mayores no
siempre es fisico, también puede ser psiquico, emocional, sexual, abuso
de confianza o explotaciéon econdmica, abandono, abuso de
medicamentos, marginacion de las institucioneso en las politicas
sociales y econémicas

Preguntese si existian prejuicios o ideas negativas sobre la vejez al
interior del sujeto o de parte de los grupos armados y cOmo se
materializaban en la cotidianidad. Preguntese si estos prejuicios se
exacerbaron en el marco del conflictoy como influenciaronlas formas
de victimizacién que padecieron las personas mayores.

Condiciones de riesgo o vulnerabilidad-inclusion social

Tenga en cuenta que a las personas mayores las afectan ciertos
factores adicionales, tales como: la falta de seguridad econdmica en la
vejez, su exclusion sistematica del mercado laboral y productivo, la
informalidad laboral, las enfermedades crénicas como principal causa
de morbilidad y mortalidad, ausencia de servicios de cuidado, efectuar
roles de cuidado, la discriminacion y exclusion que los afecta y el
abandono estatal frentea sus necesidades.

Cambiosen las relacionesdentro de la comunidad-inclusion social
En cuanto al detrimento del tejido social del sujeto, investigue cOmo
éste tuvo un impacto significativoen la vida de las personas mayores,
particularmente, mediante el detrimento de las redes familiares y
comunitarias de apoyo.

Indague sobre las relaciones intergeneracionales para determinar si se
fortalecieron o resquebrajaron a causa del conflicto.

Indague si a causa del conflicto hubo modificacionesen la estructura
etaria del sujetoy, en consecuencia, las personas mayores han asumido
roles distintos a los que tradicionalmente desempefan. Ejemplode ello
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es cuando la poblacién adulta se desplaza y las personas mayores
guedan a cargo de los nietos.

Cambiosen las relacionesde la comunidad en el territorio-inclusiéon social
Indague si se afectaron espacios de encuentro comunitario que
aprovecharan especialmente las personas mayores. Estos espacios
pueden variaren cada sujeto, pero un ejemplode ello podria ser una
iglesiao un parque. Preguntese si ¢Hubo un cambio en la significacion
de esos espacios? Este cambio se evidencia en como las personas
mayores se apropiaban de esos espacios y como se modificé dicha
apropiacion.

Interpretacionesy atribuciones causales de lo ocurrido-condiciones
personales del envejecimiento
Preste atencion a si hay diferencias entre las atribuciones de sentido de
los hechos violentos que realizan las personas mayores de actuales y
futuras y generaciones y las que realizan otras personas del colectivo.

Indague cOmo esa atribucion de sentido ha impactado el
envejecimiento de las personas mayores de actuales y futuras
generaciones, por ejemplo, modificando los héabitos de vida o
atribuyendo connotaciones negativas a la idea del envejecimiento.

Cambiosen el sentido identitario-inclusion social.
De haber un cambio en el sentido identitario, ¢cuales de estos cambios
son consecuencia de los dafios causados a las personas mayores o
producto del detrimento de las relaciones intergeneracionales?

Formasde relacion en el colectivo-inclusion social.

En relacién con las personas mayores, cobran especial importancia los
temas asociados al cuidado, bien sea que provengande la familia o de
la comunidad. En este sentido, indague si hubo un detrimento en el
cuidado brindadoa las personas mayores por parte de los miembros
del sujeto, pregunte por quienes brindan cuidado, qué tipo de cuidado,
si estan capacitados para hacerlo, si reciben remuneracion, entre otros
aspectos.

Plataforma practica
Realice encuentros con un sector amplio del sujeto de reparacion
colectiva, prestando atencion a la presencia suficiente de personas
mayores de 60 anos y entre 40-59 anos.
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Etapa 1: acciones previas
Es importante identificar si en el sujeto de reparacion colectiva se
presentaron hechos de violenciaen contra de las personas mayores. Sin
embargo, si lo anterior no se presentd, recuerde que las afectaciones
también pudieron tener un impacto sobre el envejecimiento del
colectivo y sus miembros, por lo que no debe descartar la aplicacion
del enfoque de envejecimientoy vejez

Etapa 2: herramientas de diagnéstico
Seleccione herramientas que le permitan profundizar en los dafos
colectivos con enfoque de envejecimientoy vejez mencionados
previamente.

Etapa 3: analisis de la informacién
Recuerde que antes de proponer categorias de dafos colectivos al
sujeto, es importante que se asegure que su investigacion incorpord un
enfoque de envejecimientoy vejez y que al colectivo se le sensibiliz6 en
dicho enfoque para tener la capacidad de identificar dafos desde esa
perspectiva.

Etapa 4

Recuerde que las préacticas de victimizaciéntienen unos efectos
inmediatos, no obstante, se debe incluir una perspectiva de largo plazo
en el analisis de causalidad de los dafos colectivos identificados, que
incluya un andlisis intergeneracional. Por ejemplo, la causa inmediata
de un homicidio es el trauma psicoldgico que esto genera, pero a largo
plazo representa un deterioro en el tejido social que afecta las
interaccionesde las personas mayores con el resto de la comunidad,
incluidos los mas jovenes, propiciando pérdidas en la cultura y
tradiciones del colectivo.

Herramientas de apertura
En las actividades planteadas es necesario que se conozcan las
necesidades especialesde los participantes las cuales pueden limitar la
participacion debido a barreras fisicas (debido a alguna
discapacidad), actitudinales (falta de interaccidn con los demas) bajos
niveles de alfabetismo (no saber leer o escribir), discapacidades
cognitivas (como el ocasionado por el Sindromede Down) o mentales
(por depresioén mayor o] esquizofrenia).
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Busque que las personas mayores se integren con personas de otras
edades en las actividades, especialmente con las mas jovenes.

Las personas mayores deben participar de todas las actividades
propuestas, realice ajustes de ser necesario para que para que ello sea
asi.

Para explicar conceptos emplee un lenguaje sencillo, claro, un tono de
voz alto, utilice estrategias que generen recordacion, transmita ideas
sencillas, realice preguntas para verificar la comprension de la
informacion aportada, asegurese de contar con un espacio accesible y
con servicio de bafnos, prefiera las mafanas para realizar las
explicaciones, no se extienda innecesariamente, realice pausas de ser
necesario y emplee cualquier otra estrategia que le permita a las
personas mayores comprender integramente la informacion aportada.
Recuerde que de la adecuada comprensionde la informacién sobre la
reparacion colectiva depende la participacion activa de las personas
mayoresa lo largo del proceso

Permita que las personas con dificultades para expresarse con
representaciones fisicas, puedan representar con palabras o dibujos sus
sentimientos o ideas sobre las diferentes actividades planteadas.

Si la actividad plantea actividad fisica como baile, manifiéstelea las
personas mayores que pueden realizar pausas en el momento que
consideren necesario o0 prescindirde esa actividad a una que pueda
realizar con mayor facilidad como, por ejemplo,caminar.

En relacion con los mecanismos de afrontamiento, sefiale que no todos
tienen por qué tener una connotacion positivacomo la solidaridad, sino
que también pueden haber otrosque no la tengan como, por ejemplo,
el aislamiento. Como se menciond anteriormente, preste especial
atenciona los mecanismos de afrontamiento que sefialan las personas
mayores de actuales y futuras generaciones para identificar diferencias
con los mecanismos que mencionan las personas mas jovenes del
colectivo.

Cuando una persona presente dificultades fisicas para desarrollar las
actividades, prefiera realizar variaciones a la actividad que modificarel
roi que la persona escogid desempefar en el ejercicio.
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En las actividades en las que participen las personas mayores, en las
qgue su integridad dependa de otros participantes de la actividad
(como cuando se camina con o0jos cerrados en la “Burbuja”),
aproveche el espacio para resaltarel especial cuidado que requieren
las personas mayores no solo en la actividad, sino en la cotidianidad del
colectivo.

En las oportunidades en las que se resalte el trabajo en equipo es
importante seflalar que el rol que cada persona desempefia en la
comunidad es importante, incluyendo cada persona mayor del
colectivo. Aproveche el espacio para fomentar la participacion de
personas mayores en las herramientas de diagndstico del dafio.

Herramientas para el diagndéstico del dafio
No sobra resaltar que al estudiar las afectaciones diferenciadas de los
diversos sujetos de especial proteccidon constitucional, debe incluir a las
personas mayores de actuales y futuras generaciones, asi éstas no sean
una proporcion considerable del colectivo.

En la herramientadenominada “mapa de la comunidad, organizacién
0 grupo SRC”, no olvide preguntar:

¢(En qué lugar o zona se reunian las personas mayores? ¢en qué
lugarese reunen ahora?

¢Cuales eran los espacios destinados para el cuidado y atencion de
las personas mayores?¢cuales son ahora?

Para ahondar en los dafios desde una perspectiva de envejecimientoy
vejez puede apoyarse en las siguientes preguntas:

¢Como se afectda las personas mayores dentro del colectivo?

¢Como creen gque los danosa las personas mayores afectaron al
colectivo?

¢Comocreen que se afecto el proceso de envejecimiento?

¢Cuél es el papel de las personas mayores al interior de la
comunidad después del hecho?

¢CoOmo eran las condicionesde vida de las personas mayores al
interior de la comunidad después del hecho? (particularmente en
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salud, vivienda, trabajo, alimentacidén, educacién) y ¢;cOmo son
ahora?

¢Como es la relacionde las personas mayores con las mas jovenes?
(Interactuaban, conversaban, tenian proyectos juntos) y ¢cOmo eran
antes de los hechos?

¢Qué papel han jugado las personas mayores en el proceso de
afrontamiento de los hechos victimizantes?

¢De qué manera se comparten o transfierenlos liderazgos de las
personas mayores a las mas jovenes?

¢De qué manera el colectivo protege o cuida a las personas
mayores? (Cuidado individual, cuidado familiar, cuidado
comunitario). Como cambid eso con el conflicto?

¢Como se alteraron las practicas culturales después de los hechos
de violencia?¢cual era el rol de las personas mayores frente a
dichas préacticas?

En la herramienta “perfil de la comunidad, organizacion o grupo”, no
olvide que los rangos de edad preestablecidosdeben incluir a las
personas entre 40 y 59 afios, pero también los rangos de edad de
personas que superan los 60 afos, tales como: de 60 a 69, de 70 a 79,
de 80 a 89 y asi sucesivamente. Recuerde que no puede agrupar a las
personas mayores s6lo como mayoresde 60 afos, pues recuerde que
las necesidades son diferentesa los 65 afios que a los 85 afos.

Trate de ahondar en las afectaciones a largo plazo derivadas de las
violacionesa los derechos humanos y las infracciones al derecho
internacional humanitario en  términos familiares, comunitarios,
economicos, culturalesy politicos. No se centre sélo en la ocurrencia del
hecho. Por ejemplo, en un caso de desaparicion forzada puede
indagar por las pérdidas familiaresen términos de cuidado, ingresos,
acceso a servicios, asuncion de nuevos roles dentrode la familiay en la
sociedad, entre otros.

En las actividades “mapa de organizaciones”y “listado de atencion
recibida” incluya en el resto del pliego los nombres de personas,
organizaciones, instituciones que incidieron en beneficio de las personas
mayores del colectivo, tenga en cuenta las organizaciones o
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estrategias presentes en el territorio que se relacionan directa o
indirectamente con las personas mayores.

En la herramienta “dibujos como forma de representacion” indague
también por las relaciones entre pobreza y edad. Esto puede ayudar al
colectivo a evidenciar las inequidades que van surgiendo cuando las
personas envejecen y se hacen mayores, lo cual puede sensibilizarlos en
temas como la preparacion para la vejez. Por ejemplo, cuando las
personas envejecen empiezan a ser excluidos sistematicamente del
mercado laboral y productivo, por lo que las posibilidades de
empobrecerse aumentan.

Preste especial atencion a las formas de victimizacion sentidas por las
personas mayores, aunque éstas no respondan necesariamente a un
delito. Es necesario evidenciar cOmo cambian los sentimientos de
victimizacionen los diferentes grupos etarios del colectivo porque ello
puede respondera los diferentes contextos de cada unode estos.

En la herramienta “manejo de conflictos” indague por el rol de las
personas mayores en la solucion de controversias antes, durante y
despuésde la ocurrenciade los hechos violentos.

Es importante que sefale que las afectacionesa la capacidad
econdmica, los roles de podery las relaciones sociales de las personas
mayores de actuales y futuras generaciones tuvieron un impacto
diferenciado. Estas personas tienden a recuperarse o hacerle frente a
estas adversidades de una forma diferente, teniendo en cuenta que
con la edad la exclusiéon y discriminacion sistematicas se hacen mas
evidentes. No obstante, indague en qué contexto se desenvuelven las
personas mayores en el colectivo, pues puede que la situacion sea
diferente.

En la herramienta “ingresos y egresos” sefiale cuales fueron las
estrategias de tipo econOmico empleadas por las personas mayores
para sobrevivir,cuales eran los ingresos promedios de las personas
mayores (si tenian), si al interior de los hogares aumentaron las personas
gue dependen de quienesson productivos o si invertian en salud y
pension. También indague si existiaalgun tipo de practicaformal (como
las cooperativas de ahorro o los BEPS) o informal de ahorro (como las
“cadenas” o] “natilleras™).
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Herramientas de cierre

En la socializacion del diagndstico del dafo colectivo asegurese de
contar con la presenciade un amplio grupo de personas mayores que
puedan dar su opinién sobre las categorias de dafios y los testimonios
presentados. Recuerde que las personas mayores son un grupo
heterogéneo por lo que es importante que cuente con la presencia de
diversas personas mayores: lideres, no lideres, mujeres, hombres,
personas LGBTIQ, con discapacidad, mayores 80 afios, entre otros.

Fase 4: Formulacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva- PIRC

En esta fase resultafundamental que se formulen medidas con perspectiva
de envejecimientoy vejez. Tenga en cuenta que estas medidas pueden
responder a un dafo colectivo con enfoque de envejecimientoy vejezo a
gue las medidas que se acuerden se adapten a las necesidades de las
personas mayores y de quienesenvejecen en el colectivo.

Plataforma tedrica

¢Cuales son los componentes del PIRC?
Debe tenerse en cuenta un vinculo de proporcionalidad entre los dafios
identificados en el diagndstico del dafio y las medidas de reparacion
gue se van a proponer. En este sentido, tenga en cuenta que los dafos
identificados en el diagnoéstico o caracterizacion, tienen un impacto en
el envejecimiento del colectivo, razén por la cual las medidas que se
planteen deben tener esta perspectivay deben estar dirigidasa resarcir
o transformar las afectacionesde tal manera que se busque mejorar las
condiciones de envejecimientode los individuoso que permita que el
colectivo tenga el envejecimiento querido antes de los hechos de
violencia.

¢Como se formula?
Teniendo en cuenta que las acciones deben estar orientadas a cada
una de las medidas (indemnizacidon, restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion), recuérdele al colectivo y en
especial al comité de impulsoen qué consiste cada una de ellas y dé
ejemplos de medidas que se hayan adelantado en otro Plan para
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orientar al colectivo en la formulacion. Utilice un lenguaje claro y
preciso, un tono de voz adecuado y cercidorese de que todas las
personas comprendieron la informacion, en especial las personas
mayores.

Es necesario que expliquede manera clara y directa el alcance del
PIRC y los tiempos requeridos para su formulacion y posterior
implementacion, también sobre las competencias del SNARIV en el
territorio. Enfatice que las medidas deben estar dirigidasa todo el
colectivo, reitere que los individuos y el colectivo envejecen por lo que
deben estar planteadas desde esta perspectiva.

¢Quiénes participan en la formulacién del PIRC?
Fomente la participacionde las personas mayores que hacen parte del
comité de impulsoo grupode apoyo.

Reitere la necesidad de crear acciones que beneficiena las personas
mayores. Invite a pensarse como personas mayoresy la maneraen que
les gustaria ser reparadas, esto favorecerd que las medidas estén
planeadas desde un enfoque de vejezy envejecimiento.

Formulacién del PIRC
Reitere el caracter transformador que deben tener las medidas,
recuerde que la preparacion colectiva puede  favorecer el
envejecimiento de las personas y del colectivo. Recuerde que pensar
desde una perspectiva de envejecimiento implicapensar en el futuro y
entender que las personas mayores deben ser parte de ese futuro.

Cercid6resede que las acciones planteadas respondan a los dafios
causadosa las personas mayores de actuales y futuras generaciones
identificadas en la fase anterior y que se enmarquen dentro de la
medida correspondiente.

Cuando se estipulen las acciones tenga en cuenta que hay medidas
que aparentemente solo pueden favorecera un grupo poblacional
pero que no siemprees asi, para que el colectivo las piense desde un
enfoque de envejecimientoy vejez. Por ejemplo, la construccion de
una cancha de fatbol facilita un espacio para la utilizacion del tiempo
libre de nifos, nifias y adolescentes, pero también puede ser utilizado
por las personas mayores para realizar otras actividades fisicas.
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Validacién del PIRC

Tengaen cuenta que es indispensable la participacion activa de las
personas mayores, genere espacios donde puedan conocer el PIRC,
reitere al comité de impulsoo grupo de apoyo que es necesario
explicarlode manera clara y sencilla, se deben resolvertodas las dudas
gue puedan surgir a las personas mayores, cercidrese de que
comprenden la informacion y exponga las formas de participacion
para que puedan incidir efectivamente en el mismo.

Teniendo en cuenta que es necesaria la presencia de la
institucionalidad para aterrizar las medidas en el territorio, es importante
contar con la participacion de entidades como:

SENA

Ministerio y Secretarias locales de Educacion
Ministerio y Secretarias locales de Salud
Colpensiones

Secretarias locales de Recreacion y Deporte
Servicio Publico de Empleo

Dependencias territorialesdedicadas a la atencion de personas
mayores

ICBF

Guia conceptual sobre medidas de reparacion
Los siguientes aspectos deben ser tenidosen cuenta en el disefio de las
medidas de reparacion.

Participacion
Tenga en cuenta que para que la participacion de las personas
mayores sea efectiva, los mecanismos de consulta y concertacion
pueden ser modificados y ajustadosde acuerdo a las necesidades
identificadas.
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Enfoque diferencial

Medidasde satisfaccién con perspectiva etaria
Recuerde que cuando se hace referenciaa la perspectiva etaria, se
incluye también a las personas mayores de 60 afios ademas de
nifos, nifas y adolescentes, por lo que las acciones deben estar
también orientadas a la poblacion mayor. Por ejemplo, se pueden
desarrollar acciones dirigidas a la formacion educativa, participacion
ciudadana, actividades que fomentenel envejecimiento activo, etc.

Plataforma practica de actividades

Aspectosa tener en cuenta:
Las personas mayores de actuales y futuras generaciones son sujetos
activos del colectivo, razén por la cual se deben fomentar espacios
para su participacion efectiva, la cual implica utilizar metodologias y
herramientas consensuadas, acordes a las necesidades de la poblacién
mayor, que les permita resolversus dudas e incidir efectivamente en la
formulacion del PIRC.

En comunidades étnicas tenga en cuenta el rol de las personas
mayores y las particularidades socioculturales, dependiendo de esto,
acuerde espacios para su participacion o para que las expectativas de
reparacion de la poblacion mayor queden incluidasen el Plan.

Actividad de apertura:
Tengaen cuenta las caracteristicas del sujeto colectivo y la presencia
de personas con discapacidad o personas mayores. Para la realizacién
de la actividad, tenga preparadas varias opciones que faciliten la
participacion de todas las personas que conforman el colectivo.

Al organizar grupos para realizar las actividades, procure que estén
conformados por personas de diferentesedades con el fin de generar
dialogos intergeneracionales.

En el momento de la socializacion identifique a las personas mayores
lideres y a aquellas que se muestran mas timidas, procure la
participacion de todas desde sus potencialidades y posibilidades.

Actividad de recordacion:
Tengaen cuenta las caracteristicas del sujeto colectivo y la presencia
de personas con discapacidad o personas mayores. Para la realizacion

128



FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

de la actividad, tenga preparadas varias opciones que faciliten la
participacion de todas las personas que conforman el colectivo.

Actividad construccién de las medidas de reparacion
Tenga en cuenta que algunas personas mayores tienen mas facilidad
para expresarse oralmente razon por la cual debe estar atento para
propiciar su participacion de esta manera.

Recuerde que los grupos étnicos, tienen mas facilidad para expresarse
de manera oral que escrita, por lo que se debe procurar que las
actividades estén disefiadas para que se propicie el diadlogo y la
conversacion grupal. Es posible que las personas mayoresde colectivos
étnicos hablen Unicamente su lengua propia, procure que en el grupo
hayan personas que realicenla traduccion.

Actividad formulacién de las medidas de reparacion

Descripcién de la actividad
Ademas de las preguntas planteadas para el analisis entre la
equiparacion entre el dafio y la medida de reparacién, agregue:

¢De qué manera el dafo identificado afectdé el envejecimiento
del colectivo?

¢De qué manera las acciones del PIRC pueden favorecer el
proceso de envejecimientode las personas que conforman el
colectivo?

¢Como quiero mi vejez? ¢(De qué manera las acciones
contribuyen a reparar los dafios y a vivirla vejez deseada?

Otras recomendaciones:
Tenga en cuenta lo siguiente, para construir acciones enmarcadas en
cada medida de reparacion con enfoque de envejecimientoy vejez:

Satisfaccion: Las medidas de satisfacciobn deben reconocer los
impactos especificos del conflictoen las personas mayores y resaltar su
rol como sujetos que han resistidoy afrontado de diversas maneras el
conflicto armado.

Ejemplos:
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Contribuir a la difusionde la verdad de la ocurrenciade los hechos,
evidenciando que las personas mayores si son victimas directas de
los hechos de violenciay cuyos impactos tienen una dimension
particular.

Fomentar encuentros intergeneracionales en las expresiones
artisticas.

Rehabilitacion: Las medidas deben estar encaminadas al resarcimiento
de los dafos colectivos identificados, incluidos aquellos con enfoque de
envejecimiento y vejez. En este sentido, las medidas de rehabilitacion
dirigidas al restablecimiento del tejido social, deben prestar atencion
particular a la reconstruccidn de las redes socialesde apoyo y cuidado.
Asimismo, las medidas no deben reproducir estereotipos, asi por
ejemplo, las medidas relacionadas con educacion deben incluir a las
personas mayores en todos los niveles.

Ejemplos:
Educacidéna lo largo del cursode vida.

Alfabetizacién digital y el acceso a nuevastecnologias.

Restitucion: Las medidas de restitucion, deben estar dirigidas al
restablecimiento de las costumbres y tradiciones culturales, labor en la
que es fundamental que se fomente la participacionde las personas
mayores y los intercambios intergeneracionales con los mas jovenes.
Asimismo, deben recuperarse los valores en relacidon con las personas
mayores que se hayan perdido en el sujetode reparacion colectiva. Por
otro lado, debe propenderse por brindartodas las facilidades para que
las personas mayores puedan recuperar el ejerciciode las labores que
consideraban significativas sean estas econOmicas, educativas,
culturales o de cualquier indole; en general, estas medidas deben
buscar la recuperacion de las buenas condiciones que tenian las
personas mayores antes de los hechos de violencia. Por ultimo, deben
recuperarse los espacios de interaccionde las personas mayores y los
nuevos espacios que se creen deben ser accesibles y pensados para
todos los grupos poblacionales.

Ejemplos:
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Priorizar a las personas mayores victimas en la entrega de
subsidios de vivienda.

Seguridad juridicade la tenencia de la tierra, pensando en las
mujeres mayores viudas.

Garantias de no repeticidon: deben tener presente las necesidades
especiales de las personas mayores, por ejemplo, en el disefio e
implementacion de estrategias de autocuidado en el sujeto de
reparacion. Asimismo, debe reconocerse el importante rol de
las personas mayores en la reconstruccion de la memoria historica, pero
su papel no debe reducirse sélo a ello.

Ejemplos:
Que las autoridades de control, vigilanciay justicia no tengan
prejuicios en contra de personas mayores.

Los planes de contingencia tengan un enfoque diferencia,
especialmente de Envejecimientoy vejez, ejemplo, insulina,
medicinas para la tension, las rutas disefiadas no tengan
obstaculos, encargar personas del cuidado de las personas
mayores, etc.

Indemnizacion:

Ejemplos:

Priorizar el pago de las indemnizaciones individuales a las personas
mayores de 60 afos. Esto, teniendo en cuenta que en la etapa de
acercamiento se verifica que las victimas individuales que
conforman el sujeto estén en el RUV.

El acompafamiento de la inversion adecuada de los recursos tenga
componentes de preparacion para la vejez y no solo oferta
financiera.

Relaciones entre la formulaciéndel PIRCy los focos de observacion en el
diagnostico del dafio desde una perspectiva de envejecimientoy vejez

En esta seccion se busca establecer las conexiones entre el diagnostico del
dafno y la formulacion del PIRC. Para ello se vuelvena mencionar los focos
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de observaciéon expuestos en la fase de diagndstico del dafo y se
exponen los lineamientos a tener en cuenta en la reparacionde acuerdo
al foco de observacion del que se trate. En la seccion de anexos se
incorpora un cuadro en el que se esquematiza lo que pasara a exponerse
(Ver Anexo 2).

Focos de observacidn con comunidades

Cambios en las practicas y formas organizativas

Liderazgo
Construyamedidas que fomenten el liderazgode las personas mayores,
entendiendo que ademas de respondera un dafo, la incidencia en
decisiones del ambito publico hace parte del envejecimiento activo
que debe ser promovido. Por ejemplo: A partirde un diagndstico previo
y concreto sobre las formasen las que las personas mayores participan
y les gustaria participar, genere encuentros en los que se potencien sus
capacidades de liderazgo.

Fomente un co-liderazgo entre personas de diferentes edades dentro
de la comunidad. Es importante resaltar que la medida no puede tener
como objetivo relegar (0 hacer sentir como relegadas) a las personas
mayores e impulsarel liderazgo de personas mas jovenes, sino que se
debe fomentar un trabajo conjunto entre ambas generaciones. Por
ejemplo, en medidas de caracter productivo designe como
responsablesa una persona mayory a una masjoven.

Fomente medidas que garanticen el ejercicio de roles de
liderazgo desde una perspectiva de envejecimiento y vejez, asi no
respondan a un dafo especifico, pues debe tenerse en cuenta que
la reparacion colectiva tiene un caracter transformador, pensando
en el envejecimiento activo propioy de sus comunidades.

Relaciones de poder
La participacion politica de las personas mayores en el sujeto de
reparacion colectiva hace parte del envejecimiento activo. De esta
forma, debe fortalecerse la capacidad de incidenciade las personas
mayoresen la toma de decisiones del colectivo, pero no sélo de ciertas
personas mayores con un perfil sobresaliente, sino de todas las personas
mayoresde la comunidad, en la medida de lo posible. Por ejemplo,
busque las personas mayores en sus lugares de reunidn, sensibilicelos
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sobre la importanciade su participacion y utilice estrategias accesibles
para las personas mayores.

Potencie a las personas mayores como referentes en la comunidad en
diferentes niveles: politico, social, econdbmico vy cultural. De esta
manera, su rol en la solucionde controversias se vera fortalecido.

Espacios de encuentro y toma de decisiones

Garantice espacios de encuentro que sean accesiblesa las personas
mayores y realice acciones para que ellas estén presentes en los
mismos; fomente la participacion de las personas mayores en la
preparacion de incidenciaen las instituciones publicas, permitales que
su experiencia sea escuchada y ademas, que puedan aprender de
dichas gestiones; genere condiciones que les permitana las personas
mayores participar con mayor facilidad, por ejemplo, utilizando un
lenguaje sencillo, distribuyendo informacion en piezas comunicativas
accesiblesa las personas mayores, entre otros.

Exigibilidad de derechos
Reestablezca las condiciones necesarias para exigir los derechos de las
personas mayores como la seguridad, la presencia institucional que sea
sensible a los derechosde las personas mayores, el conocimiento de los
derechos, la conciencia de sujetos de derecho por parte de las
personas mayores, entre otros.

Fomente el conocimiento de los derechos de las personas mayores mas
allade la salud o la seguridad social, pues se les deben garantizartodos
los derechosa lo largo de la vida como la educacidn, el trabajo, la
participacion, los cuidados, entre otros. A este respecto, resulta
ilustrativo el catalogo de derechos consagrados en la Convencién
Interamericana sobre la Proteccionde los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

Relaciones con el territorio

Inseguridad juridica en la tenencia de la tierra
La inseguridad en la tenencia juridicade la tierradebe subsanarse por
los medios que se consideren adecuados, dependiendo de la realidad
de la comunidad.

Insista en la mejora de los espacios habitacionales para que sean
amigables con las personas mayores.
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Control social

Las normasde controlsocial que afectan por via directa o indirectaa
las personas mayores tienen un impacto en el envejecimiento activo de
la poblacion en la medida en que la pérdida de autonomia e
independencia afectan las condiciones personales del envejecimiento
y la posibilidad de construir libremente su proyecto de vida. Por esta
razén, ademas de reestablecerse las condiciones de seguridady de
presencia institucional en el colectivo que impidan que la vida de las
personas sea sometida a dicho control, debe reiterarsele a las personas
mayores el derecho que tienena la autonomiay a la independencia.

Relaciones econdmicas
Las medidas de reparacidon de caracter econdmico deben incluir a las
personas mayores; bien sea que éstas tiendan a recuperar algunas
practicas econdmicas o que busquen fortalecer las que actualmente se
desarrollan.

Busque el dialogo entre los conocimientos tradicionales con las nuevas
tecnologias para la generacién de proyectos productivos que tengan
en cuenta las condiciones actuales de la comunidad.

Al incluir a las personas mayores en actividades productivas, tenga en
cuenta los roles de cuidado que ellas desarrollan en sus hogares.
Asimismo, tenga en cuenta que las mujeres mayores pueden tener una
carga mayorde cuidado respecto a la de sus pares hombres.

Desde el contexto comunitario, fomente el desarrollo de habitos de vida
saludablesa nivel personal, familiar y comunitario, por ejemplo, el uso
de parques para la realizacién de actividad fisica, limitar el consumo de
frituras y alcohol en las festividades, la realizacion de deporte en
compafiade otros miembrosde la comunidad, etc.

Es fundamental que se sensibilice al colectivo sobre la importancia del
ahorro o de Ila cotizacibn a pensiones o BEPS para asegurar
econOmicamente la vejez.

Es importante que se acuerden medidas de reparacién que recuperen
las practicas de ahorro tradicionales en el colectivo y si no las hay, que
se fomente su realizacion.
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Patrones de vida colectiva

Las medidas deben buscar la recuperacionde las tradiciones culturales
de la comunidad, especialmente aquellas que se vieron afectadas por
el impacto del conflicto armado sobre las personas mayores. Fomente
los encuentros entre personas mayores y los mas jovenes, entendiendo
gue las personas mayores no sélo pueden brindarle conocimiento a los
jovenes, sino también pueden aprender de ellos en temas como TICS,
acceso a nuevas tecnologias, intercambios culturales, entre otros.

Entornos amigables
Las medidas deben enfocarse en adecuar los espacios en los que las
personas mayores adelantan sus actividades diarias. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los espacios no deben presentar barreras de
acceso para la poblacién mayor.

Fomente el uso de los diversos espacios publicos de la comunidad por
parte de personasde todas las edades.

Gestion del conocimiento y comunicaciones
La medida debe estar dirigidaa la recuperacion de los dialogos
intergeneracionales que se hayan perdido en el marco del conflicto
armado y fomentarse el intercambio en ambas vias: de personas
mayoresa los mas jovenesy de éstosa aquéllos.

Cultura politica
Las medidas deben fortalecer las veedurias y otros mecanismos de
participacion y control ciudadano en los que las personas mayores
intervengan activamente.

Relacionescon el Estado
Las medidas deben: por un lado, propender por la presencia de la
oferta institucional en materia educativa, de proteccioén, de cuidado,
de productividady empleo, entre otros;y, por otro lado, debe buscar
que la oferta existente se adapte a las necesidades de las personas
mayores de actuales y futuras generaciones.

Si se identifica que hay presencia de oferta institucionaldirigida a las
personas mayores divulguela y preguntele a las personas mayores si les
interesa beneficiarse de ella. De ser asi, realice todas las gestiones
necesarias para lograr su inscripcion.
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Estrategias de afrontamiento
Reconozca todas las modalidades de afrontamientode las personas
mayores, no prefiera unas sobre otras y evite emitir juicios de valor sobre
las mismas. Entienda que todas las personas afrontan de formadiferente
un evento traumatico; no hay una forma positiva o negativa de
hacerlo.

Si bien, generalmente, los mecanismos de afrontamiento de las
personas recaen en elementos externos como la religion y la familia,
sensibilice a las personas para que en el proceso de afrontamiento le
den mayor prioridad a su propio proyecto de vida.

Focosde observacion con grupos, organizaciones sociales y politicas

Objeto social
Las medidas deben reestablecer los espaciosde la organizacion en los
gue se desempeinaban las personas mayores, teniendo en cuenta que
también debe fomentarla participacion de las personas mayores en los
cargos de direcciony de poder.

Recuerde que la reparacion colectiva es una oportunidad para suprimir
practicas discriminatorias que subsistan al interior de la organizacion.

Zonade influencia
Se deben reestablecer esos planes, programas, proyectos o acciones a
favor de las personas mayores que se desarrollaban en el seno de la
organizacion.

Sensibilice a la organizacion sobre la importancia de pensar en el
envejecimiento y vejez del colectivo e instelos para que tomen
acciones concretas en este sentido, por ejemplo, en la formalizacién
del trabajo de la organizacion, fomentar que las personas del colectivo
coticena pension, incentivar habitos de vida saludables, entre otros.

Relaciones de liderazgo
Construya medidas que fomenten el liderazgo de las personas mayores,
entendiendo que ademas de respondera un dafo, la incidencia en
decisiones del ambito publico hace parte del envejecimiento activo.
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Ante las dificultades de encontrar personas de otras edades que
puedan desempeniar los roles de liderazgo que han sido desarrollados
por personas mayores, fomente un co-liderazgo entre éstas y personas
de diferentesedades dentro de la organizacion o grupo. Es importante
resaltar que la medida no puede tener como objetivorelegar (0 hacer
sentir como relegadas) a las personas mayores e impulsarel liderazgo
de personas mas jovenes, sino que se debe fomentar un trabajo
conjunto entre ambas generaciones.

Fomente medidas que garanticen el ejercicio de roles de
liderazgo desde una perspectiva de envejecimiento y vejez, asi no
respondan a un dano especifico, pues debe tenerse en cuenta que
la reparacién colectiva tiene un caracter transformador, pensando
en el envejecimiento activo propioy de su organizacién o grupo.

Formas de resolucién de conflictos
Potencie a las personas mayores como referentes en la organizacion en
diferentes niveles: politico, social, econdbmico vy cultural. De esta
manera, su rol en la soluciénde controversias se vera fortalecido

Tomade decisiones
Reestablezca el rol de las personas mayores en la toma de decisiones
dentro de la organizacién. Asimismo, genere condiciones que les
permitan a las personas mayores participar con mayor facilidad, como
por ejemplo, utilizando un lenguaje sencillo, distribuyendo informacion
en piezas comunicativas accesibles a las personas mayores, entre otros.

Representacion y voceria
Es importante que se recupere la voceria sobre los intereses de las
personas mayores Yy potenciarla, mediante la sensibilizaciénsobre
diversos temas relacionados con el envejecimiento y vejez individual y
colectiva que atraviesanlos miembrosde la organizacion.

Reconocimiento publicoy aceptacion de la organizacion
Las medidas de naturaleza simbdlica deben permitir el restablecimiento
del buen nombre de la organizacion y de sus miembros.
Adicionalmente, visibilice los impactos en las personas mayores de la
estigmatizacionde la organizacion en términos de inclusion social y
participacion activa como parte de un envejecimiento activo.
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Plan de vida
Al reestablecer el plan de vidade la organizaciéon y el impacto positivo
que éste pudiese tener sobre el envejecimiento y vejez de los miembros
de la organizacion, potencie esos efectos positivos: sensibilice sobre la
importancia de un envejecimiento activo ante la realidad del
envejecimiento individual y colectivo de los miembros de la
organizacion y de la organizacion misma

Aunque las personas mayores no tuvieran una incidencia significativa
sobre el plan de vida de la organizacion, foméntela, recuérdele a las
personas mayores su capacidad de incidir en el plan de vida de la
organizacion como parte de la participacion activa en el marco de un
envejecimiento activo.

Incidencia politica
Reestablezca los roles de incidencia politicade las personas mayores
dentro de la organizacion. Adicionalmente, fomente la participacion en
estos procesos de incidencia politicaen los demas miembros que sean
personas mayores y que desempenfen diversas funciones al interior de la
organizacion.

Estrategias de afrontamiento
Reconozca todas las modalidades de afrontamientode las personas
mayores, no prefiera unas sobre otras y evite emitir juicios de valor sobre
las mismas. Entienda que todas las personas afrontan de formadiferente
un evento traumatico; no hay una forma positiva o negativa de
hacerlo.

Si bien, generalmente, los mecanismos de afrontamiento de las
personas recaen en elementos externos como la religién y la familia,
sensibilice a las personas para que en el proceso de afrontamiento le
den mayor prioridad a su propio proyecto de vida.

Focosde observacion del dafio psicosocial

Aspectos violatorios o relaciones violentas
Las medidas deben hacerle frentea las actitudes violentas y abusivas
en contra de las personas mayores, bien sea de naturaleza fisica,
psiquica, econdémica, sexual, abandono, abuso de medicamentos o
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marginaciéon institucional. En este sentido, deben tomarse medidas
efectivas para la prevencion de estoseventos.

Tenga en cuenta que estas actitudes, por lo general, responden a
imaginarios e ideas negativas sobre las personas mayores, en
consecuencia, también deben tomarse medidas tendientes a
cuestionarlas y revertirlas. En este sentido, indague en profundidad por
estos estigmas: cuales son estos estigmas, cOmo surgierony por qué se
han mantenido en el colectivo.

Aproveche la ocasion para insertar ideas positivas sobre la vejez y como
la reparacion colectiva es una oportunidad para que las personas vivan
una vejezy un envejecimiento deseados.

Condiciones de riesgo o vulnerabilidad
Teniendo en cuenta la vocacion transformadorade la reparacion
colectiva, ésta debe orientarsea la superaciénde las condiciones que
propiciaron la victimizacién,como la exclusién social y econdmica de
las personas mayores.

Fortalezca los factores protectores familiares y comunitarios que
beneficiana las personas mayores como las personasde los colectivos
gue prestan atencion a estas personas o las practicas de intercambio
de alimentos para suplir necesidades basicas.

Cambios en las relaciones dentro de la comunidad
Recuperar el tejido social y familiar del colectivo promoviendo la
reconciliacion comunitaria y la reunificacion familiar

Fortalezca los intercambios intergeneracionales, asegurando que en los
proyectos colectivos de naturaleza econémica, cultural, social o
politicahaya participacion de personas de todas las edades

Apoyea las personas mayores que asumieron nuevos roles de cuidado,
por ejemplo, de sus nietos o de familiares con discapacidad, para que
no se Vvean desbordados por la situacion producto de la des
configuracion y  descomposicion de dinamicas familiares.
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Cambios en las relaciones de la comunidad en el territorio

Mediante la reparacion colectiva debe fomentarse la apropiacion
fisica y simbdlicade los espacios que se perdieron. Asimismo, fomente la
participacion de personas mayores en espacios gque no eran
tradicionalmente apropiados por ellas peroa los que les pueden sacar
provecho como parques o zonas verdes. En todo caso, recuerde que
los nuevos espacios publicos que se construyanen el colectivo deben
permitir el acceso y apropiacion de personasde todas las edades.

Interpretacionesy atribuciones causales de lo ocurrido
Implemente medidas de rehabilitacion emocional medidas que tengan
en cuentan las diferenciasen la atribucionde sentido de los hechos de
las personas mayoresde actuales y futuras generaciones.

La estrategia entrelazando y, en general, el componente psicosocial de
la reparacion colectiva debe contribuir a que el colectivo se piense
como personas y colectivos que envejecen y que deben prepararse
para la vejez, asi como a revertirlos imaginarios negativos sobre el
envejecimiento y vejez.

Cambiosen el sentido identitario
Mediante la realizacion de actividades simbdlicas, las medidas deben
buscar recuperar el sentido identitarioe invitar a las personasde todas
las edades para que participenen la construccion y fortalecimiento de
este sentido identitario.

Formasde relaciéon en el colectivo
Fortalezca las relaciones en el colectivo dirigidas al cuidado de las
personas mayores y, también, trate de contrarrestar las practicas
culturales en las que se les asignan cargas de cuidado
desproporcionadas a este grupo poblacional.

Fase 5: Implementacién
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En esta fase es fundamental que fomente la participacidn de las personas
mayores en el seguimientode la implementacionde las medidas y emplee
todas las herramientas necesarias para ello. Adicionalmente, tenga en
cuenta que las medidas con enfoque de envejecimientoy vejez pueden
requerir un seguimientode mediano y largo plazo en razén a que su
impacto puede no ser inmediato.

Plataforma tedrica
Fomente la participacidon de diversos érganos de control que
garanticen la transparencia del proceso

Fomente la participacidon y veeduria por parte de las personas mayores

Aseguresede que el mecanismo de seguimiento presentado a través
de la Subdireccion Nacion-territorio al Comité de Justicia Transicional
permita la participacion de los sujetos de especial proteccion
constitucional como las personas mayores. De ser necesario, realice
capacitaciones y formaciones para personas mayores que les permitan
participar.

Es importante que también fomente que las personas que hagan
seguimiento tengan un interésen que las medidas que se implementen
tengan un enfoque de envejecimientoy vejez.

Verifique que en el alistamiento comunitario se fomenten capacidades
de veeduria en personas mayores

Para una efectiva planeacion del monitoreo de cada medida
formulada identifique si: ¢es necesario un seguimientoa largo plazo de
los efectos de la medida para garantizar la incorporacion de un
verdadero enfoque de envejecimientoy vejez? Recuerde que las
medidas que incorporan este enfoque, en muchos casos, tienen un
impacto de mediano y largo plazo que también debe ser sujeto de
monitoreo.

En sentido similar, preguntese: i) como las medidas han sido reparadoras
para las personas mayores y ii) cdmo se han superado las ideas previas
que propiciaron la victimizacion desde una perspectiva transformadora.
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Escenarios de seguimiento y evaluacién

Las instituciones
Las actas o informesen las que conste el seguimiento institucional

realizado, debe transformarsea un lenguaje sencillo y accesible.
Asimismo, de ser posible implemente herramientas comunicativas
amigables con las personas mayores para que puedan conocer el
resultado del monitoreo. Recuerde que el accesoa esta informacion es
clave para fomentar la participacion

La comunidad
Fomente la participacion de personas mayores en la comision

comunitariade seguimiento.

Asegurese de que los acuerdos minimos sobre el funcionamientode la
comision sean amigables con las personas mayores en cuanto al
transporte, ubicacidén, horariosde funcionamiento, accesibilidad, entre
otros.
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CONCLUSIONES

Colombia decidié apostar por la reparacion colectiva porque es una
oportunidad para construirpaz en los territoriosdel pais, mediante el
reconocimiento de las afectaciones que el conflicto armado ha generado
en los colectivos y brindandoles las herramientas necesarias para salir
adelante. El pais es pionero en reparacion colectiva administrativay su
consagracion en el ordenamiento juridicoresponde a la voluntad propia
del Estado, pues no existe una obligacién internacional de reparar
colectivamentea los grupos de personas victimizados.

Aunque entre todos los miembrosde los sujetos de reparacion prevalece
un sentido de identidad colectiva, no pueden pasar desapercibidas las
diferencias entre quienes han afrontado los riesgos e impactos del conflicto
armado de forma acentuada dentro de la colectividad. La respuesta
estatal para ellos debe ser diferente porque el conflicto los afectd con
particular rudeza.

Dentrode ese grupo de personas se encuentran las personas mayores,
quienes por motivos fisicos, psicoldgicos, politicos y sociales, requieren una
especial proteccion del Estado. Es por este motivo que la reparacion
colectiva debe ser sensible frente a las necesidades de las personas
mayores, pero también de quienes lo seran en un corto y mediano plazo,
pues la vejez debe ser un momento de la vida digno para todos los
habitantes del pais.

La reparacion colectiva debe ser un espacio de dignificacion y
restablecimiento de derechos de las personas mayores debido al enfoque
diferencial, transformador y de derechos que permea el Programa de
Reparacion Colectiva. En esta medida, su participacion en todos los
momentosde la ruta es fundamental para garantizar este objetivo, por lo
cual, los lineamientos plasmados en este documento inician en la
identificacion misma.

Es importante que se le preste especial atencion al diagnostico o
caracterizacion del dafio porque si se identifican dafios con perspectiva
de envejecimientoy vejez, se formularan medidas concretas tendientes a
reparar esos dafios. Estas medidas no solamente beneficiana las personas
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mayores, sino a todoel colectivo, pues todos los seres vivientes envejecen
y en algun punto la gran mayoriallegara a ser persona mayor.

Es por esta razdn que los retos que se plantean en perspectiva de
envejecimiento y vejez requieren de todo el esfuerzo institucional para
lograruna paz estable y duradera. La paz no es un tesoro de generaciones
futuras, las personasde hoy tienenderecho a disfrutaren su vejezde unas
condicionesde vida dignas, a pesar de haber tenido que padecer los
horrores del conflicto.
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Preguntas orientadoras:
Huellas

¢ Cual era el papel de las personas mayores al interior del colectivo antes de los hechos?

¢Coémo era la relacion de las personas mayores con las méas jovenes? (Interactuaban,
conversaban, tenian proyectos juntos).

¢Como eran las condiciones de vida de las personas mayores/40-59 al interior de la
comunidad? (Salud, vivienda, trabajo, alimentacion, educacion).

¢Como imaginaban su vejez dentro del colectivo?

¢Como imaginaban la vejez del colectivo?

Talanqueras
¢ Como se afecto a las personas mayores dentro del colectivo?
¢ Esa afectacion fue diferente para las mujeres y para los hombres?
¢ Como creen que los dafios a las personas mayores afectaron al colectivo?
¢ Como afectaron a las personas mayores los dafios al colectivo?
¢ Como creen que se afecto el proceso de envejecimiento?
¢Cual es el papel de las personas mayores al interior de la comunidad después del hecho?

¢Como son las condiciones de vida de las personas mayores al interior de la comunidad
después del hecho? (Salud, vivienda, trabajo, alimentacion, educacién).

¢Como es la relacion de las personas mayores con las mas jovenes? (Interactuaban,
conversaban, tenian proyectos juntos).

¢Qué papel han jugado las personas mayores en el proceso de afrontamiento de los hechos
victimizantes? (Procesos de resistencia, afrontamiento, etc.)

¢ Como participaron las personas mayores en la construccion de las medidas de reparacion? ¢Qué
dificultades encontraron en ese proceso?

¢Creen que las medidas de reparacion colectiva reflejan las necesidades de las personas mayores?
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Puertas

¢De qué manera el colectivo protege o cuida a las personas mayores? (Cuidado individual,
cuidado familiar, cuidado comunitario). ; Como cuida la comunidad a las personas mayores?
¢Cual es el papel de las personas mayores en el futuro del colectivo?

¢De qué manera se comparten o transfieren los liderazgos de las personas mayores a las mas
jovenes?

¢Cuales son los principales aprendizajes que las personas mayores pueden dejar a las nuevas
generaciones?

¢ Como creen que la reparacion colectiva les ayuda a tener una mejor vejez?

¢ Qué oportunidades les ha generado el proceso de reparacion colectiva para su vida y en su
vejez o para prepararse para ella?
¢ COomo creen que pueden aportar a la construccion de paz?
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Anexo 2. Cuadro comparativo: relaciones entre el diagndéstico del dafio y el PIRC
Aspectos del Foco de Diagnostico del Formulacion del Medidas
envejecimiento observacion dano PIRC ejemplificativas

activo

Participacion
activa

Liderazgo

Comunidades

¢Existian lideres que
fueran personas
mayores y que
hayan perdido este
rol por causas
asociadas al
conflicto armado?

(En la actualidad
existen personas de
otras edades que en
un  futuro puedan
desempenar €esos
roles de liderazgo
que se perdieron?

152

Construya medidas
que fomenten el
liderazgo de las
personas mayores

Fomente un co-
liderazgo entre
personas de
diferentes edades
dentro de la
comunidad

Fomente medidas

que garanticen el
ejercicio de roles de
liderazgo desde
una perspectiva de
envejecimiento y
vejez

A partir de un
diagnostico
previo Yy
concreto sobre
las formas en las
que las personas
mayores
participan y les
gustaria
participar,
genere
encuentros en
los que se
potencien sus
capacidadesde
liderazgo.

Realice
actividades de
sensibilizacién
donde sus
propios lideres se



Participacion
activa

Relaciones de ¢De qué manera las

poder

personas mayores
podian incidir en la
toma de decisiones
del sujeto de
reparacion
colectiva?

¢Cual era el rol de

las personas
mayores en la
solucion de
controversias al
interior de la

comunidad?

153

Fortalezca la
capacidad de
incidencia de las
personas  mayores
de la comunidad,
con independencia
de su rol previo de
liderazgo.

Potencie a las
personas  mayores
como referentes en
la comunidad en

diferentes niveles:
politico, social,
econémico y
cultural
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confronten con

su propio
envejecimiento
Busque las
personas
mayores en sus
lugares de
reunion,
sensibilicelos
sobre la

importancia de
su participacion
y utilice
estrategias
accesibles para
las personas
mayores.

Involucre a las

personas
mayores en
formas

alternativas de
solucion de

conflictoscomo:
conciliadores,
jueces de paz,
amigable



Participacion
activa

Espacios de
encuentro y
toma de
decisiones

¢,Cual era el rol de
las personas
mayores en la
resoluciéon de las
necesidades

comunitarias

relacionadas con: la
disposicion de
espacios de reunion,
la preparacion de
incidencia en las
instituciones publicas
y con la generacion
de condiciones para
la toma de
decisiones en la
comunidad?

154

Garantice espacios
de encuentro que
sean accesibles a
las personas
mayores Yy realice
acciones para que
ellas estén presentes

en los mismos;
fomente la
participacion de las
personas mayores

en la preparacion
de incidenciaen las
instituciones

publicas, permitales
qgue su experiencia
sea escuchada vy
ademas, que
puedan aprender
de dichas gestiones;
genere condiciones
que les permitan a
las personas
mayores participar
con mayor facilidad
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componedor,
entre otros.

Distribuya piezas
comunicativas
accesibles para
las personas
mayores sobre la
incidencia de la
comunidad ante
a una institucion
publica



Participacion
activa

Inclusion Social

Exigibilidad
derechos

Inseguridad
juridica en
tenencia de
tierra

de

la
la

¢Por causas
asociadas al
conflicto armado se
menoscabaron las
condiciones
necesarias para
exigir los derechos a
lo largo de la vida,
especialmente en la
vejez?

¢Qué vinculo legal
se tenia con las
tierras? Y el despojo

afecto el
envejecimiento
activo de la
poblacién?

155

Reestablezca las
condiciones

necesarias para la
exigencia de los
derechos de las

personas mayores

Fomente el
conocimiento de los
derechos de las
personas  mayores
mas alla de la salud
o la seguridad
social.

La inseguridaden la
tenencia juridica de
la tierra debe
subsanarse por los
medios que se
consideren

adecuados,

dependiendo de la
realidad de la
comunidad.

Insista en la mejora
de los espacios
habitacionales para
que sean amigables

FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

Realizar un
diplomado sobre
formacion en
DDHH

Articulese con la

Unidad de
Tierras para
realizar una
estrategia de

formalizacién de
titulos.

Realice
formacion
relacionada con
los derechos
sobre la tierra
que



Inclusion Social

Inclusion Social

Control social

Relaciones
econdmicas

¢habia normas
dirigidas Uunicamente
a las personas

mayores de 60 afnos
O a los considerados
como “viejos”’en la
comunidad?

(normas de impacto

directo) O ¢habia
normas que
estaban dirigidos a
otros grupos

poblacionales, pero
de alguna manera
éstas impactaron la
vida de las personas
mayores? (normas
de impacto
indirecto)

¢Hubo cambios en
las relaciones
economicas que
impactaron
especialmente a las
personas mayores?

156

con las personas
mayores.
Ademas de

reestablecerse las
condiciones de
seguridad y de

presencia
institucional en el
colectivo que

impidan que la vida
de las personas sea
sometida a dicho
control, debe
reiterarsele a las
personas mayores el
derecho que tienen
a la autonomia y a
la independencia

Las medidas de
reparacion de
caracter

econdmico deben
incluir a las personas
mayores; bien sea

FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

empoderar a la
persona.

Diplomado de
derechos de las
personas
mayores

Fomente el uso
de parques para
la realizacion de
actividad  fisica
para personas
de todas |las



¢.Hubo cambios en
los habitos
alimenticios y de
vida saludable de

las personas
mayores?
¢Hubo un

menoscabo en las
practicas de ahorro
formales o informales

propias de cada
colectivo?

¢ Cual fue el
Impacto negativo
del conflicto
armado sobre la
acumulacion de
bienes?

157

que éstas tiendan a
recuperar algunas
practicas

econdmicas 0 que

busquen fortalecer
las que
actualmente se
desarrollan.

Busque el diédlogo
entre los

conocimientos
tradicionales con las
nuevas tecnologias
para la generacion
de proyectos
productivos

Al incluir a las
personas mayores
en actividades
productivas, tenga
en cuenta los roles

de cuidado que
ellas desarrollan en
sus hogares

Desde el contexto
comunitario,

fomente el
desarrollo de

FUNDACION
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edades

En acuerdo con
la comunidad

parte de las
utilidades de los
proyectos
productivos
podrian ser
ahorrados.
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habitos de vida

saludables

Sensibilice al
colectivo sobre la
iImportancia del
ahorro o de Ila
cotizacioén a

pensiones o BEPS
Es importante que

se acuerden
medidas de
reparacion que
recuperen las

practicas de ahorro
tradicionales en el
colectivo y si no las

hay, que se
fomente su
realizacion

FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA



Inclusion Social

Inclusion Social

Patrones
vida colectiva

Entornos
amigables

de ¢Cual era la relacion

de las personas
mayores con la tierra
en el contexto de
cada comunidad?

¢Cual era el rol de

las personas
mayores en la
transmision y
preservacion de
tradiciones

culturales? ¢ Estas

tradiciones se han
visto afectadas por
el detrimento en el
rol de las personas
mayores dentro del
colectivo a causa
del conflicto?
¢Cudles fueron las
modificaciones en el
ambiente en el cual
las personas
mayores
adelantaban sus
actividades diarias?
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Las medidas deben

buscar la
recuperacion de las
tradiciones
culturales de la
comunidad,
especialmente
aquellas que se
vieron afectadas
por el impacto del
conflicto armado
sobre las personas
mayores

Fomente los
encuentros entre

personas mayores y
los mas jovenes

Las medidas deben
enfocarse en
adecuar los
espacios en los que
las personas
mayores adelantan
sus actividades
diarias

Fomente el uso de

FUNDACION
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En un proyecto
productivo que
incluya la
comercializacion
de un producto
tradicionalde la
comunidad,
debe ser
desarrollado por
personas
mayores, junto
con personas de
otras edades.

Parques

utilizados por
personas de
todas las
edades, no solo

por los nifos.



Inclusion Social

Participacion
activa

Gestion del
conocimiento vy
comunicaciones

Cultura politica

¢Coémo se
adelantaba el
proceso de dialogo
de saberes entre las
diferentes
generaciones de la
comunidad y la
familia? ¢(De qué
manera este
proceso fue
impactado por el
conflicto armado?

¢Cuales eran las
formas de
participacion

ciudadana de las
personas mayores y
si éstas se vieron
afectadas por el

conflicto armado?
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los diversos espacios
publicos de la
comunidad por
parte de personas
de todaslas edades
La medida debe
estar dirigida a la
recuperacion de
los diadlogos
intergeneracionales
que se hayan
perdido en el
marco del conflicto
armado

Las medidas deben

fortalecer las
veedurias y otros
mecanismos de
participacion Yy
control ciudadano
en los que las
personas mayores
intervengan

activamente
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Fomentar la
creacion cultural
conjunta entre
las diferentes
generaciones 'y
apoyar las
iniciativas que

ya existen.
Incluya a las
personas
mayores en
veedurias.



Participacion
activa

Relaciones con
el Estado

iSe modificé la
presencia estatal
relacionada con la
oferta de
envejecimiento o
para personas
mayores?
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Las medidas deben:
por un lado,
propender por la

presencia de la
oferta  institucional
en materia
educativa, de
proteccion, de
cuidado, de
productividad y
empleo, entre otros;
y, por otro lado,

debe buscar que la
oferta existente se

adapte a las
necesidades de las
personas  mayores
de actuales y
futuras

generaciones

Si se identifica que
hay presencia de
oferta  institucional
dirigida a las
personas  mayores
divalguela y
preguntele a las
personas mayores si

FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

Realice
gestiones para
incluir a las
personas
mayores en un
programa

estatal que les
llame la
atencion



Condiciones
personales del
envejecimiento

Estrategias de ¢Cuales

afrontamiento

son los
mecanismos de
afrontamiento

empleados por las
personas mayores
de actualesy futuras

generaciones?

les interesa
beneficiarse de ella

Reconozca  todas
las modalidades de
afrontamiento de
las personas
mayores

Si bien,
generalmente, los
mecanismos de
afrontamiento de
las personas recaen
en elementos
externos como la
religion y la familia,
sensibilice a las
personas para qgue
en el proceso de
afrontamiento le
den mayor
prioridad a su
propio proyecto de
vida

Organizaciones y grupos
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Realice
actividades que
sensibilicea las
personas
mayores sobre la
capacidad que

tienen para
tener un
proyecto de

vidaen la vejez.



Participacion
activa e
inclusion social

Participacion
activa

Objeto social

Zona
influencia

de

¢Las actividades a
las que se
dedicaban las
personas mayores
dentro del grupo u
organizacion se
modificaron a causa
del conflicto?

¢Debido a los dafnos

generados se
modifico la
estructura de la
organizacion o

grupo y si ésta tuvo
un impacto sobre las
personas mayores?

¢La organizacion o
grupo ejercia cierto

influjo cultural,
econdmico o
politico sobre las
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Las medidas deben
reestablecer los
espacios de la
organizacion en los

que se
desempefiaban las
personas mayores,

teniendo en cuenta
gue también debe

fomentar la
participacion de las
personas mayores
en los cargos de
direccion vy de
poder.

Recuerde que Ila
reparacion

colectiva es una
oportunidad para
suprimir practicas
discriminatorias que
subsistan al interior
de la organizacién

Reestablecer  esos
planes, programas,
proyectos o
acciones a favor de
las personas
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Instar a la
organizacion a
que seleccione
a personas
mayores en las
diferentes
instancias,
instruyéndolos
sobre la

importancia de
la participacion
de las personas

mayores tanto
para ellas como
para la

organizacion.

Inste a los
integrantes de la
organizacion a
incluirse en el
mercado laboral



Participacion
activa

Relaciones de
liderazgo

personas mayores o
si tenia como areas
de influencia zonas
dénde hubiese una
proporcion
considerable de
personas mayores?

(Al interior de la
organizacién existian
planes, programas,
proyectos o
acciones a favorde
las personas
mayores?

cLas personas
mayores ejercian

roles de liderazgo en
la  organizacion o
grupo?

¢Se  modificaron: (i)
las tareas a las que
se dedicaban los
lideres que eran
personas  mayores,
(i) la relacion de
ellas con la
organizaciono (iii) la
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mayores que se
desarrollaban en el
seno de la

organizacion.
Sensibilice a la
organizacion sobre
la importancia de
pensar en el
envejecimiento y
vejez del colectivo
e instelospara que
tomen acciones
concretas en este
sentido.

Construya medidas
que fomenten el
liderazgo de |las
personas mayores.

Ante las dificultades
de encontrar
personas de otras

edades que
puedan

desempenar los
roless de liderazgo
que han sido
desarrollados por
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formal y cotizar
a pension.

Construccion

conjunta entre
personas
mayores y de

otras edades de
proyectos para
la organizacion.



Participacion
activa

Formas de
resolucion de
conflictos

afectacion de sus
habilidades
personales como
lider?

¢(Existen personas de

otras edades que
puedan ser lideres
junto con las

personas mayores?

¢Como cambidé la
forma en la que se
resuelven los
conflictos en el

sujeto? ¢Las
personas mayores
dejaron de
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personas mayores,
fomente un co-
liderazgo entre

éstas y personas de
diferentes edades

dentro de la
comunidad.
Fomente medidas

que garanticen el
ejerciciode roles de
liderazgo desde
una perspectiva de
envejecimiento y
vejez. Debe
fomentarse que los
lideres mayores
incorporen objetivos
relevantes desde
una perspectiva de
envejecimiento y

vejez.
Potencie a las
personas mayores

como referentes en
la organizacionen

diferentes niveles:
politico, social,
econémico y
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Sensibilice sobre
el rol de las
personas

mayores a lo
largo de la vida
de la
organizacion o



Participacion
activa

Participacion
activa

Toma de

decisiones

Representacién
y voceria

participar en la
resolucion de
controversias?

¢Hay una influencia
de las personas
mayores en la forma
en la que se toman
decisiones al interior
de la organizacion?

¢La organizacion o
grupo representa a

las personas
mayores o a los
intereses que las
afectaran

especialmente?

166

cultural.

Reestablezca el rol
de las personas
mayoresen la toma
de

decisiones dentro
de la
organizacion.
Asimismo, genere
condiciones que les
permitan a

las personas
mayores participar
con mayor facilidad
Es importante que
se recupere la
voceria sobre los
intereses de las
personas mayores Yy
potenciarla.
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grupo y
destaque su
importancia

Distribuya entre
las personas
mayores piezas
comunicativas
con un lenguaje
sencillo y claro
sobre las
proximas
decisiones que
se vayan a
tomar al interior
de la
organizacion
Sensibilice sobre
diversos temas
relacionados
con el
envejecimiento
y vejez individual
y colectiva que
atraviesan los
miembros de la
organizacion



Participacion
activa

Participacion
activa

Reconocimiento
publico y
aceptacion de
la organizacion

Plande vida

¢Las personas
mayores de la
organizacion
desempefiaban
labores que las

hagan merecedoras
del reconocimiento
comunitario? O
¢ Gozaban de una
buena reputacion
debido a la
pertenencia a una
organizacion

reconocida

socialmente?

¢El plan de vidade
la organizacion,
tenia un impacto
directo  sobre el
envejecimiento y la
vejez de sus
miembros? (El plan
de vida cambio
COmo consecuencia
del conflicto
armado? y ¢Cdomo
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Reestablezca el
buen nombre de la
organizacion y de
sus miembros.

Visibilice los
Impactos en las
personas mayores
de la

estigmatizacion de
la organizacionen
términos de
inclusion social vy
participacion activa
como parte de un
envejecimiento
activo

Al reestablecer el
plan de vida de la
organizacion y el
impacto

positivo que éste
pudiese tener

sobre el
envejecimiento y
vejez de los

miembros de la
organizacion,
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Implemente
medidas
caracter
simbodlico que
reestablezcan el
buen nombre de

de

las personas
mayores al
interior de la
organizacion,

resalte el
esfuerzo que

han realizado a
lo largo de su
curso vital.

Sensibilice sobre
la  importancia
de un
envejecimiento

activo ante la
realidad del
envejecimiento

individual y
colectivo de los
miembros de la
organizacion y



Participacion
activa

Incidencia
politica

esto afectdé a las
personas mayores
de actualesy futuras
generaciones?
¢Como las personas
mayores pensaban
que podian aportar
al plan de vidade la
organizacion? ¢Esa
capacidad de
incidencia sobre el
plan de vida se vio
modificada por
causas asociadas al
conflicto armado?

sLas

mayores
desarrollaban un rol
relevante en las
labores de
incidencia  politica
de la organizacion?

personas
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efectos positivos.
Aunque las
personas mayores

no tuvieran una
incidencia
significativa sobre el
plan de vida de la
organizacion,
foméntela,
recuérdele a

las personas
mayores su
capacidad de
incidir en el plan de

vida de la
organizacién como
parte de la

participacion activa
en el marco de un
envejecimiento
Reestablezca los
roles de incidencia
politica de las
personas mayores
dentro de la
organizacion.
Adicionalmente,
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SALDARRIAGA CONCHA
de la
organizacion
misma

Consultarcon las
personas
mayores de la
organizacion
sobre las labores
de incidencia
politica de la



Condiciones
personales del
envejecimiento

Estrategias de ¢Cuales

afrontamiento

son los
mecanismos de
afrontamiento

empleados por las
personas mayores
de actualesy futuras

generaciones?
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fomente la
participacion en
estos procesos de
incidencia politica
en los demas
miembros que sean
personas mayores Yy
que desempefien
diversas funciones al
interior de la
organizacion
Reconozca todas
las modalidades de
afrontamiento de
las personas
mayores.

Si bien,
generalmente, los
mecanismos de
afrontamiento de
las personas recaen
en elementos
externos como la
religion y la familia,
sensibilice a las
personas para qgue
en el proceso de
afrontamiento le
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organizacion

Realice
actividades que
sensibilicea las
personas
mayores sobre la
capacidad que

tienen para
tener un
proyecto de

vidaen la vejez.



Inclusion social

Aspectos
violatorios
relaciones
violentas

(0]

Dafio psicosocial

¢Existian algun tipo
de actitudesfisica o
verbalmente

violentas hacia las
personas mayores
que fueran
“cotidianas” dentro
del colectivo?

¢Existian prejuicios o
ideas negativas
sobre la vejez al
interior del sujeto o
de parte de los
grupos armados? vy
¢,como se
materializaban en la
cotidianidad? (Estos

prejuicios se
exacerbaron en el
marco del conflicto

o influenciaron las
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den mayor
prioridad a su
propio proyecto de
vida

Las medidas deben
hacerle frente a las
actitudes violentasy
abusivas en contra
de las personas
mayores, bien sea
de naturaleza
fisica, psiquica,

economica, sexual
o politica.

Tenga en cuenta
que estas actitudes,
por lo general,
responden a

Imaginarios e ideas
negativas sobre las
personas mayores,
en consecuencia,
también deben
tomarse medidas
tendientes a
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Realice

sensibilizaciones
al colectivo en
el que haga
caer en cuenta
de la naturaleza

violenta y
abusiva de
ciertas précticas
sobre las
personas
mayores.



Inclusién social

Condiciones de

riesgo
vulnerabilidad

(0]

formas de
victimizacion que
padecieron las

personas mayores?

Tenga en cuenta
gue a las personas
mayores las afectan
ciertos factores
adicionales, tales
como: la falta de
seguridad
econdmica
vejez, su exclusion
sistematica del
mercado laboral vy
productivo, la
informalidad laboral,
las enfermedades
cronicas como
principal causa de

en la
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cuestionarlas y
revertirlas.
Inserte ideas

positivas sobre la
vejez y como la
reparacion
colectiva es una
oportunidad para
que las personas
vivan una vejezy un
envejecimiento
deseados.
Teniendoen cuenta
la vocacion
transformadora de
la reparacion
colectiva, ésta
debe orientarsea la
superacion de las
condiciones que
propiciaron la
victimizacién, como
la exclusion social y
econdmica de las
personas mayores.
Fortalezca los
factores protectores
familiares y
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Taller en el que
se fomenten
practicas de
cuidado  sobre
las personas
mayores del
colectivo.



Inclusion social

Cambios en
relaciones
dentro de
comunidad

las

la

morbilidad y
mortalidad,
ausencia de
servicios de
cuidado, efectuar
roles de cuidado, la
discriminacién y
exclusion que los
afecta y el
abandono estatal
frente a sus
necesidades

¢Como el
detrimento en el

tejido social tuvo un
impacto significativo

en la vida de las
personas mayores?
(Las relaciones

Intergeneracionales
se fortalecieron o

resquebrajaron a
causa del conflicto?
¢Hubo

modificacionesen la
estructura etaria del
sujeto Y, en
consecuencia, las
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comunitarios
benefician a
personas mayores

Recuperar el tejido
social y familiar del
colectivo
promoviendo la
reconciliacion
comunitaria y la
reunificacion
familiar
Fortalezca
intercambios
intergeneracionales,
asegurando que en

los

los proyectos
colectivos de
naturaleza
econdmica,

que
las
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Implemente
estrategias de
reunificacion
familiar.



Inclusién social

Cambios en las
relaciones de la
comunidad en
el territorio

personas  mayo

res

han asumido roles
distintosa los que

tradicionalmente

desempenan?

iSe afectaron
espacios de
encuentro

comunitario que

aprovecharan
especialmente

las

personas mayores?

¢Hubo un cam

bio

en la significacion

de esosespacios?
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cultural, social o
politica haya
participacion de
personas de todas
las edades

Apoye a las
personas  mayores
que asumieron
nuevos roles de
cuidado.

Mediante la
reparacion
colectiva debe
fomentarse la
apropiacion fisica y
simbdlica de los
espacios que se
perdieron.

Asimismo, fomente
la participacion de
personas mayores
en espacios que no
eran
tradicionalmente
apropiados por ellas
pero a los que les
pueden sacar
provecho como

FUNDACION

SALDARRIAGA CONCHA

Medida
simbdlica de re
significacion de
espacios
publicos



Condiciones Interpretaciones

personales del vy

envejecimiento causales de
ocurrido

atribuciones  entre

¢Hay diferencias

las

lo atribuciones de
sentido de los
hechos violentos
que realizan las
personas mayores

de actualesy futuras
y generaciones y las

que realizan otras
personas del
colectivo?

¢ Coémo esa
atribucion de
sentido ha
Impactado el

envejecimiento de
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parques o0 zonas
verdes. En todo
caso, recuerde que
los nuevos espacios

publicos que se
construyan en el
colectivo deben

permitir el acceso y
apropiacion de
personas de todas
las edades.
Implemente
medidas
rehabilitacion
emocional medidas

de

que tengan en
cuentan las
diferencias en la
atribucion de
sentido de

los hechos de
las personas
mayores de
actuales y
futuras
generaciones.

La estrategia

entrelazando y, en
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Sensibilice al
colectivo sobre
las diferencias
en la atribucién
de sentidode las
personas de
acuerdo a su
edad.



Inclusion social

Cambios en el
sentido
identitario

las personas
mayores de actuales
y futuras

generaciones?

de los
cambios en el
sentido identitario
son consecuencia
de los dafos
causados a

las personas
mayores o producto
del detrimento de
las relaciones
intergeneracionales?

¢Cuales
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componente
psicosocial de la
reparacion
colectiva debe

contribuira que el
colectivo se piense
como personas Yy
colectivos que
envejecen y que
deben prepararse
para la vejez, asi
como a revertir los
imaginarios

negativos sobre el
envejecimiento y

vejez.

Mediante la
realizacion de
actividades
simbdlicas, las
medidas deben

buscar recuperar el
sentido identitario e

invitar a
las personas de
todas las edades

para que participen
en la construccion
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Realizar
evento publico
que convoque
al colectivo en
el que se inste a
la reflexion sobre

un

como el
colectivo se vio
impactado  por
las afectaciones
a personas
mayores



Inclusion social

Formas
relacion en
colectivo

de ¢(Hubo un
el detrimento en el
cuidado brindado a
las personas
mayores por parte

de los miembros del
sujeto?

176

fortalecimiento de
este sentido
identitario

Fortalezca las
relaciones en el
colectivo  dirigidas
al cuidado de las

personas mayores vy,
también, trate de

contrarrestar las
practicas culturales
en las que se les

asignan cargas de
cuidado
desproporcionadas
a este grupo
poblacional.
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Construccion de

una  guarderia
que apoye a las
personas
mayores en las
labores de
cuidado que
realizan
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