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	 Este documento aborda las dinámicas del conflicto 

en los territorios, tomando como referencia el perio-
do comprendido entre el primer semestre del 2020 
y el primer semestre de 2021. En este marco, es 
importante tener en cuenta que la información que 
fundamenta este ejercicio de análisis, de carácter 
cuantitativo y cualitativo, ha sido recopilada a través 
de la Herramienta de Seguimiento a la Situación en 
Territorio (HSST), un instrumento creado por el Ob-
servatorio de la Dirección de Registro y Gestión de la 
Información (DRGI) de la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas. 

	 Asimismo, es importante mencionar que en esta en-
trega la información se presentará por dirección te-
rritorial (DT). Igualmente, se hará énfasis en los fac-
tores subyacentes y vinculados que influyen en las 
dinámicas de victimización, por lo que se tomarán en 
cuenta diferentes indicadores y aspectos característi-
cos de los territorios. Asimismo, se abordarán cinco 
hechos victimizantes y la información relativa a even-
tos. Lo anterior, permitirá centrar el análisis y resaltar 
los principales resultados de la HSST. 

1. Introducción
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1.1 Consideraciones iniciales

	 La HSST es un instrumento de trabajo que re-
úne, sistematiza, normaliza, almacena y estu-
dia información organizada en ejes temáticos. 
A continuación, se especifica cada uno de los 
aspectos de la herramienta que se tendrán en 
cuenta para el desarrollo del documento. 

	 Instrumentos de seguimiento y/o 
	 análisis al territorio

•	 Índice de Riesgo de Victimización (IRV) 20201 

	 Factores que generan vulnerabilidad 
y/o amenaza

•	 Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)2 
•	 Cultivos de uso ilícito3     
•	 Evidencias de Explotación de Oro de Aluvión 

(EVOA) 20204  

	 Eventos incluidos en el RUV

	 Para el análisis de las cifras del Registro Único de 
Víctimas (RUV) es importante tener en cuenta 
las siguientes precisiones:

•	 El corte de las cifras corresponde al 1 de julio de 
2021.

•	 De acuerdo con el artículo 155 de la Ley 1448 de 
2011, la víctima tiene dos años a partir de la fecha 
de ocurrencia del hecho para presentar su solicitud 
de registro, razón por la cual, es posible que algu-
nos hechos aún no hayan sido declarados.

	 De igual manera, se destaca que el documento 
abordará la información de hechos victimizan-
tes tanto de tipo masivo como individual. Fren-
te al primer punto, se presentarán los eventos 
de confinamiento y desplazamiento forzado tipo 
masivo, mientras que, en el segundo caso, se 
hará referencia a los eventos de vinculación de 

niños, niñas y adolescentes; homicidio y mi-
nas antipersonal (MAP), munición sin explotar 
(MUSE) y artefacto explosivo improvisado (AEI).

 
2.	Factores subyacentes y vinculados

	 En este apartado se destacan las principales ca-
racterísticas de los territorios por medio de un 
análisis cualitativo y cuantitativo que incluye fac-
tores como los cultivos de uso ilícito, la presencia 
de EVOA en tierra, el IRV 2020 y la proporción de 
personas con NBI. Lo anterior, con el fin de brin-
dar información actualizada por cada DT, para el 
periodo comprendido entre el primer semestre del 
2020 y el primer semestre del 2021.  

2.1 Central
 

	 Esta DT está conformada por Bogotá y los mu-
nicipios de los departamentos de Boyacá, Cundi-
namarca y Tolima. La zona cuenta con una po-
sición estratégica y privilegiada, pues no solo 
se encuentra el centro económico y administrativo 
del país, sino que también hay diferentes regiones 
como el Valle del Magdalena Medio y el Altiplano 
Cundiboyacense. De igual manera, el territorio po-
see una riqueza hídrica importante, pues sobresa-
len ríos como el Magdalena, Meta y Arauca. 

	 En cuanto a los principales indicadores, se des-
taca que Cubará (60,59%), Paya (59,39%) 
y Chita (42,17%) tienen las cifras más altas 
respecto a la proporción de personas con NBI; 
cabe mencionar que los tres municipios hacen 
parte del departamento de Boyacá. De igual ma-
nera, es importante mencionar que Cubará tiene 
la cifra más alta de proporción de personas en 
condición de miseria (53,98%). 

	 Respecto al IRV 2020, solo el municipio de Pla-
nadas tiene un nivel de riesgo alto. Asimis-
mo, se destaca que nueve municipios tienen un 
IRV medio alto y seis de ellos pertenecen al de-
partamento del Tolima. Por otra parte, según el 
Observatorio de Drogas de Colombia, durante 
el 2020 se registraron seis hectáreas de coca 
cultivadas en la DT Central, todas en Puerto 
Boyacá. Igualmente, en ese año se erradicaron 
29,1 hectáreas distribuidas en los municipios de 
Otanche, Anzoátegui y Puerto Boyacá. 

Mapa 1. Ubicación DT Central 

1 Es una herramienta soportada en un modelo estadístico multivariado 
que articula y sintetiza información relacionada con el riesgo de viola-
ción a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional 
Humanitario.
2 En este punto se toma la información del Censo Nacional de Po-
blación y Vivienda 2018 del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE). 

3 En este punto se toma información pública del Observatorio de Droga 
de Colombia (ODC) cuyo corte es el 1 de julio del 2021. Esta informa-
ción es complementada con los resultados del Monitoreo de territorios 
afectados por cultivos ilícitos 2020 realizado por la Oficina de Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC). 
4 Se utiliza información del Informe de Explotación de Oro de Aluvión 
publicado por UNODC, el cual fue publicado en 2021 y evidencia los 
resultados de 2020. 
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	 Respecto a las evidencias de EVOA en tierra es 
importante mencionar que, de acuerdo con el úl-
timo informe de la Oficina de Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito, el 92% de las detec-
ciones en Tolima cuentan con permisos técnicos 
o ambientales. Ni en Cundinamarca ni en Boyacá 
hay registros de EVOA. 

2.2 Cesar y La Guajira 

	

	 En esta DT se reúnen 37 municipios de Cesar y La Guajira, 
departamentos que comparten diferentes ecorregiones en 
el Caribe, entre ellas la Sierra Nevada de Santa Marta y la 
Serranía del Perijá, cuya relevancia estratégica se deriva 
de diferentes factores como su biodiversidad, su rol en 
la economía regional y su ubicación fronteriza, lo que 
permite la creación de corredores de movilidad.

	 En relación con los indicadores, se identificó que Uri-
bía (88,26%), Manaure (80,78%) y Pueblo 
Bello (64,50%) tienen las cifras más altas de 
proporción de personas con NBI respecto a los de-
más municipios de la DT. De igual manera, se eviden-
ció que Uribia tiene el valor más alto de personas en 
condición de miseria (60,45%). 

	 Por su parte, el IRV 2020 es medio para 18 mu-
nicipios. Asimismo, cabe mencionar que ninguno 
tiene un IRV alto o medio alto y solo tres (Astrea, Ga-
marra y Manaure) tienen un nivel de riesgo bajo. Por 
otra parte, se destaca que en ninguno de los departa-
mentos hay reportes de EVOA.

	 Asimismo, se evidenció que durante el 2020 el Observa-
torio de Drogas de Colombia registró dos hectáreas 
de coca cultivadas en el territorio, todas en San Martín 
(Cesar). Respecto a la erradicación, se relacionaron 10 
hectáreas en 2020 y 12 en lo corrido de 2021. 

2.3 Chocó

	

	 La DT comprende algunos municipios del depar-
tamento de Chocó, ya que los del Urabá pertene-
cen a otra dirección territorial. El territorio se ca-
racteriza por constituir una zona estratégica de 
importancia nacional, ubicada entre la cordillera 
Occidental y el Pacífico, que conecta la costa Pací-
fica con el interior del país. La mayor parte de sus 
comunicaciones se desarrolla por ríos o por caños 
que se ubican, por lo general, cerca de la cordille-
ra. Desde el departamento se facilita el tránsito 
hacia Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca.

	 Respecto a la proporción de personas con NBI, 
Istmina (83,89%), Alto Baudó (77,77%) y 
Lloró (76,37%) tienen las cifras más altas res-
pecto a los demás municipios de la DT. Igualmen-

Mapa 2. Ubicación DT Cesar y La Guajira

Mapa 3. Ubicación DT Chocó
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te, se evidenció que Alto Baudó tiene el valor más 
alto (52,78%) respecto a la proporción de personas 
en condición de miseria. Igualmente, se destaca que 
cinco municipios tienen un IRV 2020 alto. 

	 Por otra parte, se evidenció que durante el 2020 
hubo 943 hectáreas de coca cultivadas en 13 
municipios de la DT, principalmente en San José del 
Palmar (27%) e Istmina (21%). Igualmente, duran-
te ese año se erradicaron 2.021 hectáreas de coca 
distribuidas en 12 municipios, el 63% se erradicó en 
San José del Palmar. Durante el 2021 se han erradi-
cado 632,10 hectáreas de coca, 99% en San José del 
Palmar y el porcentaje restante en Istmina. 

	 También es importante mencionar que Chocó es 
el segundo departamento con mayor número de 
hectáreas de EVOA en tierra, para 2020 contó con 
36.552, lo que equivale al 36% de la participación 
nacional. Específicamente, El Cantón de San Pa-
blo es el quinto municipio con mayor presencia de 
EVOA, su participación nacional es del 5%. 

2.4 Córdoba

	

	 La DT abarca todos los municipios del departamen-
to de Córdoba, los cuales se encuentran ubicados 
al noroccidente del país. Esta zona se caracteri-
za por su riqueza hidrográfica, derivada de ríos 
como el Sinú y San Jorge, y por contar con uno 
de los accidentes geográficos más importantes del 
país, la serranía de Abibe. Sumado a esto, el de-
partamento facilita el tránsito desde las costas 
de Urabá y Chocó hacia la frontera con Venezuela. 

	 Dadas sus características, es importante mencionar 
que Tuchín (77,51%), Canalete (75,37%) y 
Puerto Escondido (73,72%) tienen los valores 
más altos respecto a la proporción de personas 
con NBI, mientras que, Montería tiene el valor más 
bajo (18,62%). Igualmente, se destaca que el IRV 

2020 es alto para el municipio de Puerto Liberta-
dor. Por su parte, Montelíbano, San José de Uré y 
Tierralta tienen un nivel de riesgo medio alto. 

	 En los tres municipios mencionados y en Valencia 
se registraron cultivos de coca, en conjunto, reunie-
ron 3.749 hectáreas cultivadas en 2020. Cabe 
mencionar que el 35% estaban en Tierralta. En los 
mismos municipios se desarrollaron labores de erra-
dicación, para un total de 6.556,73 hectáreas erra-
dicadas en 2020. Cabe mencionar que, durante el 
2021 se han erradicado 1.076 hectáreas en Montelí-
bano, San José de Uré, Puerto Libertador y Tierralta.

	 Igualmente, es importante mencionar que Córdo-
ba es el cuarto departamento con mayor número 
de hectáreas de EVOA en tierra, con 4.975. Asi-
mismo, en el Distrito de Manejo Integrado de Re-
cursos Naturales del Complejo de Humedales de 
Ayapel se concentró el 74% del total de EVOA en 
tierra detectada en zonas protegidas. 

Mapa 4. Ubicación DT Córdoba
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2.5 Magdalena

	 Esta DT incluye los municipios del departamento 
de Magdalena, por lo que comprende las regiones 
naturales de la Sierra Nevada de Santa Marta y el 
Valle del Bajo Magdalena, al norte del país, sobre la 
margen del río del mismo nombre. Todos los muni-
cipios poseen una ubicación privilegiada por su 
cercanía al mar Caribe y otros departamentos de 
la región como La Guajira, Cesar, Bolívar y Atlántico.  

	 Respecto a la proporción de personas con NBI, el 
valor más alto lo tiene el municipio de Nueva Gra-
nada (68,49%), seguido por Sabanas de San Ángel 
(58,79%) y Zapayán (49,30%). De igual manera, en 
cuanto a la proporción de personas en condición de 
miseria, es importante mencionar que Nueva Granada 

también tiene la cifra más alta respecto a los demás 
municipios de la DT. Por otra parte, es importante men-
cionar que el IRV 2020 es medio para los municipios 
de Aracataca, Ciénaga, Fundación y Santa Marta. 
Ningún municipio tiene un IRV alto o medio alto. 

	 En cuanto a los cultivos de uso ilícito, el Observa-
torio de Drogas de Colombia reportó que, en 2020, 
hubo dos hectáreas cultivadas en Santa Marta. 
Adicionalmente, se evidenció la erradicación de 
2,68 hectáreas en Aracataca y Ciénaga. Por otra 
parte, es importante mencionar que no hay evi-
dencias de EVOA en tierra. 

2.6 Magdalena Medio

	 La Dirección Territorial comprende 20 municipios 
de los departamentos de Antioquia, Bolívar, Ce-
sar y Santander. Entre otras cosas, la importan-
cia de la zona radica en su posición estratégi-
ca, pues desde allí se genera acceso tanto a la 
costa Caribe como a la frontera con la Repúbli-
ca Bolivariana de Venezuela. Sumado a esto, la 
zona es rica en recursos naturales y biodiversi-
dad dada la variedad de ecosistemas. 

	 En cuanto a los indicadores que son objeto de 
este análisis, se resalta que Morales (58,27%), 
Río Viejo (43,26%) y Cantagallo (39,23%) 
tienen las cifras más altas, respecto a la pro-
porción de personas con NBI. Igualmente, se 
evidenció que Morales tiene el valor más alto 
de proporción de personas (18,11%) en condi-
ción de miseria. Por otra parte, se resalta que 
el IRV 2020 es medio alto para los municipios 
de Yondó, Cantagallo, Morales, San Pablo, 
Santa Rosa del Sur y Simití. Ninguno de los 
municipios de la DT tiene un IRV alto y solo Puer-
to Nare tiene un nivel de riesgo bajo. 

	 De igual manera, se evidenció que durante el 
2020 hubo 8.440 hectáreas de coca cultivadas 
en municipios de la DT, principalmente en San 
Pablo (38%). En este marco, se identificó que el 
99% del total de hectáreas cultivadas estaban 
en municipios de Bolívar. Igualmente, se destaca 
que 5.405,82 hectáreas de coca fueron erradi-
cadas en el territorio durante el 2020. En 2021, 
han sido erradicas 4.300,63. 

	 Respecto a las evidencias de EVOA en tierra, es 
importante tener en cuenta que Antioquia y Bo-
lívar son dos de los tres departamentos con ma-
yor número de hectáreas, juntos representan 
el 52% de la participación nacional. Por su parte, 
Santander y Cesar no registran evidencias.

Mapa 5. Ubicación DT Magdalena

Mapa 6. Ubicación DT Magdalena Medio
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2.7 Meta y Llanos Orientales

	 La DT reúne los municipios y las áreas no munici-
palizadas de Meta, Casanare, Amazonas, Guainía, 
Guaviare, Vaupés y Vichada. En términos generales, 
el territorio se caracteriza por su riqueza hídrica y 
natural, pues cuenta con ríos como el Amazonas, 
Guaviare y Orinoco, además de numerosos afluen-
tes. Asimismo, la zona alberga diferentes Parques 
Nacionales Naturales (PNN), como Amacayacu y la 
Serranía de la Macarena, y facilita la comunicación 
con las Repúblicas de Perú y Brasil. 

	 En cuanto a la proporción de personas con 
NBI, Puerto Colombia (95,96%), La Guadalupe 
(93,63%) y Pacoa (68,89%) tienen las cifras 
más altas. Respecto a la proporción de personas 

en condición de miseria, los valores más altos 
se encuentran en Pacoa (82,02%) y Cumaribo 
(73,55%). Por otra parte, el IRV 2020 es alto 
en 11 municipios, 63% pertenecientes al Meta. 
Igualmente, el mismo número de municipios tie-
ne un IRV medio alto, mientras que, 22 tienen 
un nivel de riesgo medio. 

	 Cabe mencionar que, durante el 2020, se regis-
traron 4.702 hectáreas de coca cultivadas 
en 15 municipios de la DT, especialmente en El 
Retorno (27%), Miraflores (22%) y San José 
del Guaviare (15%). Asimismo, se evidenciaron 
9.953,12 hectáreas erradicadas durante el mis-
mo año y 4.554,85 en lo corrido de 2021. 

	 Adicionalmente, es importante mencionar que en 
Guainía se detectó EVOA en tierra, y en Amazo-
nas, Vaupés y Guaviare alertas por EVOA en agua. 
Cabe mencionar que las 185 hectáreas de Guainía 
representan menos del 1% respecto a la participa-
ción nacional. Igualmente, las alertas por EVOA en 
agua, se encontraron, principalmente, en los ríos 
Apaporis, Caquetá, Putumayo y Cotuhé.

2.8 Nariño

	 La DT incluye todos los municipios del departa-
mento, el cual se encuentra ubicado al surocciden-
te del país y limita al norte con Cauca, al este con 
Putumayo, al sur con la República de Ecuador y al 
oeste con el océano Pacífico. Dada su ubicación, el 
territorio posee diferentes unidades fisiográficas, 
como la llanura del Pacífico, la región Andina y la 
vertiente Amazónica. Asimismo, cuenta con una 
extensa red hidrográfica que está constituida por 
las vertientes amazónica y del pacífico, en ellas se 
destacan ríos como San Miguel, Lora, Iscuandé, 
Patía, Pasto, Mira y Mataje. 

	 En esta DT las cifras de proporción de personas 
con NBI son más altas en Magüí Payán (82,50%), 
La Tola (82,30%) y Mosquera (78,95%). Sin em-

Mapa 7. Ubicación DT Meta y Llanos Orientales Mapa 8. Ubicación DT Nariño
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bargo, la proporción de personas en condición de 
miseria es más alta en Ricaurte (26,43%). Igual-
mente, se destaca que 17 municipios tienen cifras 
inferiores al total nacional, siendo Pasto el que po-
see el valor más bajo (8,11%). Por otra parte, el 
IRV 2020 evidencia que ocho municipios tienen 
un nivel de riesgo alto, 11 municipios tienen un 
IRV medio alto y 7 un IRV medio. 

	 Respecto a los cultivos de uso ilícito, se identi-
ficaron 30.751 hectáreas de coca cultivadas 
en municipios de la DT, 28% ubicadas en San 
Andrés de Tumaco. De igual manera, se eviden-
ciaron labores de erradicación en 24 municipios, 
para un resultado de 29.636 hectáreas erradica-
das en 2020 y 8.506 en lo corrido de 2021.

	 En cuanto a las hectáreas de EVOA en tierra, 
Nariño representa el 3% de la participación na-
cional, pues se detectaron 3.374. Sin embargo, 
al revisar la distribución de EVOA en territorios 
étnicos, la participación de Nariño es del 8% ya 
que 3.101 hectáreas se encontraban en tierras 
de las comunidades negras. 

2.9 DT Norte de Santander y Arauca

	 La DT comprende los municipios de Norte de San-
tander y Arauca. Entre otras cosas, la importan-
cia de la región radica en su proximidad con la 
República Bolivariana de Venezuela y en su 
riqueza natural, ya que en el territorio hay hi-
drocarburos y fuentes hídricas, como los ríos Ca-
tatumbo, Sardinata y Zulia. Sobre el primer punto, 
se destaca la presencia de uno de los oleoductos 
más importantes del país, Caño Limón – Coveñas. 

	 Cabe mencionar que, respecto a la proporción de 
personas con NBI, El Tarra (49,98%), El Carmen 
(48,75%) y Tibú (45,92%) tienen las cifras más 
altas respecto a los demás municipios de la DT. Por 
otra parte, el IRV 2020 evidencia que 12 munici-
pios tienen un nivel de riesgo alto, mientras que La 

Playa, Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondón tienen 
un nivel de riesgo medio alto. 

	 Adicionalmente, se evidenció que 15 munici-
pios tenían hectáreas de coca cultivadas en 
2020, en conjunto reunían 40.084 y Tibú fue el 
municipio más afectado. Respecto a las cifras 
de erradicación, se reportaron 9.496 hectáreas 
erradicadas en 2020 y 2.438 en lo corrido de 
2021. Finalmente, es importante mencionar que 
ni Arauca ni Norte de Santander se encuentran 
entre los diez departamentos con mayor número 
de hectáreas de EVOA. 

2.10 Putumayo

Mapa 9. Ubicación DT Norte de Santander y Arauca

Mapa 10. Ubicación DT Putumayo
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	 La DT incluye todos los municipios del departa-
mento de Putumayo, el cual se encuentra ubi-
cado en límites con las Repúblicas de Ecuador 
y Perú. Internamente, limita con los departa-
mentos de Nariño, Cauca, Caquetá y Amazo-
nas, por lo que se constituye como un punto 
estratégico. Además de su posición, la zona se 
caracteriza por contar con diferentes ríos como 
Putumayo, Caquetá, Mocoa, Mecaya, Caucayá, 
Sencilla, Guamuez, San Miguel, Sabilla, Orito, 
Mulato y Rumicayo. 

	 En cuanto a la proporción de personas con NBI, 
Leguizamo (33,71%), Santiago (22,57%) y Ori-
to (22,17%) tienen las cifras más altas respecto 
a los demás municipios de la DT. Asimismo, se 
destaca que Leguizamo tiene la cifra más alta 
respecto a la proporción de personas en condi-
ción de miseria (8,04%). De igual manera, es 
importante mencionar que Mocoa, Colón, Sibun-
doy y San Francisco tienen cifras inferiores al 
acumulado nacional. Por otra parte, se evidenció 
que siete municipios tienen un nivel de riesgo 
alto según el IRV 2020. 

	 Sumado a lo anterior, se evidenció que diez mu-
nicipios de la DT tuvieron cultivos de coca en 
2020; en conjunto reunieron 19.986 hectáreas. 
Puerto Asís, San Miguel y Valle del Guamuez 
fueron los municipios más afectados. Asimismo, 
se identificó que durante el 2020 fueron erradi-
cadas 35.950 hectáreas y que, en lo corrido de 
2021, se han erradicado 10.187. 

	 En cuanto a las evidencias de EVOA, se detec-
taron 405 hectáreas en tierra, lo que equivale a 
menos del 1% respecto a la participación nacio-
nal. Adicionalmente, se relacionaron alertas por 
EVOA en agua, sobre el río Putumayo.

2.11 Santander

	 La DT incluye 81 municipios del departamento 
de Santander, el cual se encuentra ubicado al 
nororiente del país. Limita al norte con Cesar, 
Bolívar y Norte de Santander, al occidente con 
Antioquia, al oriente con Boyacá y Norte de San-
tander, y al sur con Boyacá. El departamento 
posee varias características estratégicas, en-
tre ellas, el corredor del que hace parte, ya que 
conecta la zona fronteriza de Venezuela con el 
centro del país. 

	 En cuanto a la proporción de personas con 
NBI, El Carmen de Chucurí (43,02%), El Peñón 
(31,94%) y Florián (31,29%) tienen las cifras 
más altas. Asimismo, se destaca que El Carmen 
de Chucurí tiene el valor más alto (9,70%) res-

pecto a la proporción de personas en condición 
de miseria.  Por otra parte, el IRV 2020 eviden-
ció que ningún municipio de la DT tiene un nivel 
de riesgo alto o medio alto. 

	 Respecto a los cultivos de coca, se registraron 
tres hectáreas durante el 2020, dos en Santa 
Helena de Opón y uno en Rionegro. Por su parte, 
se erradicaron 314,14 hectáreas en cinco muni-
cipios durante el mismo año, mientras que, en 
2021 se han erradicado 95,91 en Bolívar. Vale la 
pena mencionar que no hay evidencias de EVOA 
en el departamento. 

2.12 Sucre

Mapa 11. Ubicación DT Santander

Mapa 12. Ubicación DT Sucre
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	 La DT abarca todos los municipios del departa-
mento, el cual limita por el sur con Bolívar, An-
tioquia y Córdoba; por el oeste con el mar Caribe 
y Córdoba; y tanto por el norte como por el este 
con Bolívar. En cuanto a su geografía, el territo-
rio cuenta con cinco subregiones: Morrosquillo, 
Sabanas, Mojanas, San Jorge y Montes de María. 
En este marco, diferentes ríos como el Cauca y 
el San Jorge, además de numerosos caños y cié-
nagas, pasan por el departamento.

	 En cuanto a la proporción de personas con 
NBI, Coloso (61,03%), Chalán (60,14%) y Gua-
randa (57,84%) tienen las cifras más altas. Cabe 
mencionar que todos los municipios de la DT tie-
nen valores superiores al total nacional (14,13%). 
Respecto al IRV 2020, el nivel de riesgo es medio 
para Chalán, Coloso y Ovejas. Ninguno de los mu-
nicipios tiene un nivel de riesgo alto o medio alto, 
la mayoría tiene un IRV medio bajo. 

	 Por otra parte, se evidenció que durante el 2020 
no hubo hectáreas de coca cultivadas en el 
territorio, ni tampoco erradicaciones. Tampoco hay 
evidencias de EVOA en tierra ni alertas por agua. 

2.13 Urabá

	 La DT incluye diez municipios del departamento de 
Antioquia (Apartadó, Arboletes, Carepa, Chigorodó, 
Murindó, Mutatá, Necoclí, San Juan de Urabá, San 
Pedro de Urabá y Turbo) y cuatro municipios del de-
partamento de Chocó (Acandí, Carmen del Darién, 
Riosucio y Unguía). La zona es de gran interés pues 
tiene una posición privilegiada que permite la co-
nexión con la República de Panamá y facilita la co-
nectividad entre los océanos Pacífico y Atlántico.

	 En este contexto, se evidenció que respecto a la pro-
porción de personas con NBI, Murindó (81,69%), 
Carmen del Darién (75,59%) y Riosucio (74,96%) tie-
nen las cifras más altas respecto a los demás munici-
pios de la DT. Los dos primeros municipios también tie-
nen los valores más elevados respecto a la proporción 

de personas en condición de miseria. 

	 Por otra parte, el IRV 2020 fue medio alto para Mu-
rindó, Unguía, Riosucio y Carmen del Darién. Asimis-
mo, se evidenció que en este año hubo 590 hectá-
reas de coca cultivadas en nueve municipios de 
la DT. Puntualmente, Carmen del Darién fue el lugar 
con el mayor número de hectáreas (32%), seguido 
por Unguía (29%) y Riosucio (26%). 

	 En cuanto a las hectáreas erradicadas, se registraron 
2.706 en 2020 y 913 en 2021. Finalmente, es impor-
tante mencionar que, como se indicó en líneas anterio-
res, Antioquia es el departamento con mayor número 
de hectáreas y por ende con mayor participación a ni-
vel nacional, seguido por el departamento de Chocó. 

2.14 Valle del Cauca

Mapa 13. Ubicación DT Urabá

Mapa 14. Ubicación DT Valle del Cauca
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	 Esta Dirección comprende todos los municipios del 
Valle del Cauca, un territorio ubicado al surocci-
dente del país, donde se encuentra el principal 
puerto de Colombia sobre el océano Pacífico. 
Entre otras cosas, el departamento se caracteriza 
por albergar tres unidades geográficas que le con-
fieren gran biodiversidad: las regiones plana, 
montañosa y costanera. 

	 Se evidenció que las cifras más altas de propor-
ción de personas con NBI se encuentran en 
Buenaventura (16,57%), El Dovio (16,53%) y Ar-
gelia (15,50%). Igualmente, es importante men-
cionar que solo dos municipios tienen cifras su-
periores al total nacional respecto a la proporción 
de personas en condición de miseria, estos son El 
Dovio (16,53%) y Bolívar (15,36%).

	 Por otra parte, el IRV 2020 es medio alto para 
los municipios de Buenaventura y Florida. Asi-
mismo, se identificó que durante este año 1.938 
hectáreas cultivadas de coca se concentraron 
en Jamundí, Buenaventura, Dagua, Bolívar y Cali-
ma. Respecto a la erradicación, se registraron 540 
hectáreas en 2020 y 65,41 en lo corrido de 2021. 
Sumado a esto, se destaca que Valle del Cauca re-
presenta el 1% respecto a la participación nacional 
de hectáreas de EVOA en tierra. 

2.15. Antioquia

	 La Dirección incluye 112 municipios del departa-
mento de Antioquia, el cual limita al norte con el 
mar Caribe y Córdoba, al occidente con Chocó, 
al oriente con Bolívar, Santander y Boyacá, y al 
sur con Caldas y Risaralda. Administrativamen-
te, el territorio se divide en nueve subregiones, 
cada una con características particulares, como 
el suroeste antioqueño, el cual se estructura por 
el curso del río Cauca o el occidente antioqueño, 
una zona rica en recursos naturales e hídricos. 

	 En cuanto a la proporción de personas con NBI, 
Vigía del Fuerte tiene la cifra más alta (77,80%), 
seguido por Nechí (54,20%) y Cáceres (49,85%). 
Asimismo, se identificó que, respecto a la propor-
ción de personas en condición de miseria, Dabeiba 

tiene el valor más alto (28,60%). Por otra parte, 
el IRV 2020 es alto para Anorí, Briceño, Cáceres, 
Ituango, Tarazá y Valdivia. 

	 Respecto a las hectáreas de coca cultivadas en 
el territorio, se registraron 12.016 en el 2020. Igual-
mente, se evidenciaron 14.631 hectáreas erradicas 
en ese año y 2.896 en lo corrido del 2021. 

2.16 Atlántico

	 Esta DT incluye todos los municipios del depar-
tamento, el cual se sitúa al norte del país, en el 
último trayecto del río Magdalena. Por su ubica-
ción, limita con el mar Caribe y posee el Distrito 
Especial Industrial y portuario de Barranquilla, 
uno de los principales puertos de Colombia so-

Mapa 15. Ubicación DT Antioquia

Mapa 16. Ubicación DT Atlántico
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bre este litoral, en tanto que garantiza el acceso 
a diferentes mercados. Igualmente, cuenta con 
una riqueza natural e hídrica importante. 

	 En este marco, Campo de la Cruz (34,76%), Santa 
Lucía (33,06%) y Candelaria (32,73%) tienen las 
cifras más altas respecto a la proporción de perso-
nas con NBI. Asimismo, se evidenció que Campo 
de la Cruz (10,69%) tiene el valor más alto en 
cuanto a la proporción de personas en condición 
de miseria. Por otra parte, el IRV 2020 es bajo 
en 18 municipios y medio bajo en cuatro. Cabe 
mencionar que no hay registros de hectáreas de 
coca cultivadas o erradicadas en el departamento 
ni evidencias de EVOA en tierra o agua.

2.17 Bolívar

	 La DT incluye 38 municipios del departamento de 
Bolívar y al Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina. Bolívar se destaca como un 
eje de conectividad regional, pues facilita el 
tránsito de bienes y personas hacia departamen-
tos aledaños como Santander, Cesar, Magdalena y 
Atlántico. Por su parte, el Archipiélago se caracte-
riza, entre otras cosas, por su riqueza étnica. 

	 En cuanto a la proporción de personas con NBI, 
el municipio de San Jacinto presenta la cifra más alta 
(93,41%). Por su parte, San Andrés y Providencia 
tienen dos de los valores más bajos, con cifras de 
15,50% y 8,54% respectivamente. Asimismo, el 
IRV 2020 evidencia que el riesgo en los últimos 
municipios es bajo, mientras que, en Bolívar se des-
taca que tres tienen un IRV medio alto. 

	 Igualmente, el Observatorio de Drogas registró 
973 hectáreas de coca cultivadas en seis 
municipios de la DT, específicamente en Tiquisio, 
Montecristo, San Jacinto del Cauca, Norosí, Achí 
y San Martín de Loba. Sumado a esto, se iden-
tificaron 2.797 hectáreas erradicadas en 2020 y 
105 en lo corrido de 2021. Por otra parte, es 
importante mencionar que Bolívar es el tercer 
departamento con el mayor número de hectá-
reas de EVOA en tierra (10.583). 

2.18 Caquetá y Huila

	 Compuesta por todos los municipios de Caquetá 
y Huila, la zona se caracteriza por contar con 
diferentes corredores estratégicos que faci-
litan la conectividad con la capital del país, el 
Amazonas, Cauca, Tolima, Valle del Cauca y Pu-
tumayo. Sumado a esto, se destaca la red fluvial 
que posee el territorio, pues cuenta con los ríos 
Caquetá y Putumayo, afluentes subsidiarios de 
la cuenca amazónica. 

	 Respecto a la proporción de personas con 
NBI, Milán y Solano tienen cifras que superan 
el 40%, es decir, casi 30 puntos por encima del 
total nacional (14,13%). De igual manera, es 
importante mencionar que Milán tiene el valor 

Mapa 17. Ubicación DT Bolívar

Mapa 18. Ubicación DT Caquetá y Huila
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más alto en cuanto a la proporción de personas 
en condición de miseria (25,21%). Por otra par-
te, ocho municipios tienen un IRV 2020 alto y 
todos pertenecen al departamento de Caquetá. 

	 En cuanto a las hectáreas de coca cultivadas 
en el territorio, se evidenciaron 2.055 en 2020 y 
todas se encontraban en Caquetá, especialmen-
te en el municipio de Montañita. Asimismo, se 
evidenció que durante el 2020 fueron erradica-
das 5.599 hectáreas y en lo corrido del 2021 han 
sido erradicadas 1.719. Vale la pena mencionar 
que en Caquetá también se detectaron hectá-
reas de EVOA en tierra (78) y que el departa-
mento también tiene alertas de EVOA en agua. 

2.19 Cauca

	 Esta Dirección incluye todos los municipios del 
departamento de Cauca, una zona importante en 
tanto que facilita la conectividad del interior 
del país con la costa Pacífica. Adicionalmente, 
el territorio posee grandes extensiones de tierra 
productiva que han servido para la actividad agrí-
cola. Adicionalmente, la riqueza natural se expre-
sa en los diferentes PNN presentes en el territorio 
como Puracé y Alto Fragua Indiwasi. 

	 En este sentido, Guapi (70,49%) y Timbiquí 
(64,09%) tienen las cifras más altas respec-
to a la proporción de personas con NBI en la 
DT. Igualmente, estos dos municipios tienen los 
valores más altos en cuanto a la proporción de 
personas en condición de miseria. Cabe mencio-
nar que en ambo se implementan Programas de 
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y que 
pertenecen a la subregión Pacífico Medio.  

	 Por otra parte, se evidenció que Argelia, Caloto, Co-
rinto, El Tambo, Piamonte y Suárez tuvieron un IRV 
2020 alto. Esos municipios también registraron 
hectáreas de coca cultivadas durante el 2020.  
Igualmente, se reportaron labores de erradicación 
tanto en el 2020 como en lo corrido de 2021; en el 
primer caso se registraron 4.492 hectáreas y en el 
segundo 295. En cuanto a las evidencias de EVOA, 
Cauca representó el 3% de la participación nacional 
en 2020, con 2.807 hectáreas. 

2.20 Eje Cafetero

	 La DT comprende 53 municipios, los cuales se 
encuentran ubicados en los departamentos de 
Caldas, Quindío y Risaralda. Entre otras cosas, la 
zona se ha constituido como un corredor estra-
tégico de movilidad entre Risaralda, la cuenca 
del Pacífico, Antioquia y Caldas, la cual comunica 
el centro del país con el eje vial que conecta el 
suroccidente colombiano. Asimismo, es un terri-
torio de vocación agrícola caracterizado por la 
producción de café. 

	 Respecto a la proporción de personas con 
NBI, se identificó que Pueblo Rico y Mistrató tie-
nen las cifras más altas, 55,42% y 41,13% res-
pectivamente. En cuanto a la proporción de per-

Mapa 19. Ubicación DT Cauca

Mapa 20. Ubicación DT Eje Cafetero
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sonas en condición de miseria se evidenció que 
Pueblo Rico tiene la cifra más alta (33.90%). De 
igual manera, es importante mencionar que Sa-
maná (Caldas) y Pueblo Rico (Risaralda) tienen 
un IRV 2020 medio alto. 

	 Cabe mencionar que en los municipios de la DT 
no se registraron cultivos de coca durante el 
2020 y solo se evidenció la erradicación de 1,98 
hectáreas en el municipio de Samaná. Tampoco 
hay evidencias de EVOA en tierra o alertas por 
EVOA en agua en ninguno de los departamentos 
que conforman la DT.

3.	Cifras del RUV

	 En este apartado se presentarán los hallazgos 
más importantes de la HSST en cuanto a even-
tos5 de confinamiento, desplazamiento forza-
do tipo masivo, confinamiento, vinculación de 
niños, niñas y adolescentes a actividades re-
lacionadas con grupos armados, homicidio y 
casos de MAP/MUSE/AEI. Cabe mencionar que, 
en esta entrega, el periodo de análisis es del 
primer semestre del 2020 al primer semestre 
del 2021 y el corte de la información es 1 de 
julio de 2021. 

3.1 Confinamiento 

	 De acuerdo con el RUV, hay 36 eventos de con-
finamiento incluidos que ocurrieron entre el 1 
de enero de 2020 y el 30 de junio de 2021 en 
el país. De esta cifra, el 58,3% sucedió duran-
te el primer semestre del 2020, 33,3% en el 
segundo semestre del 2020 y, el porcentaje res-
tante, en el primer semestre del 2021.

•	 La mayoría de los eventos registrados durante este 
periodo ocurrieron en municipios de la DT Chocó 
(61%). El 59% ocurrió durante el primer semestre 
del 2020 y en total, se incluyeron 19.800 personas 
pertenecientes a 5.012 hogares. 

•	 En la DT Norte de Santander y Arauca se re-
gistraron cinco eventos, todos ocurridos durante 
el primer semestre del 2020. Por estos casos se 
incluyeron 20.710 personas correspondientes a 
6.448 hogares. 

•	 En la DT Urabá6 se reportaron tres eventos, por 
los cuales se incluyeron 2.668 personas pertene-

cientes a 708 hogares. 
•	 En la DT Nariño7 ocurrieron tres eventos por los 

que se incluyeron 1.221 personas y 382 hogares. 

•	 En la DT Antioquia sucedieron dos eventos8, 
con 1.194 personas y 333 hogares incluidos. 

•	 En la DT Cauca ocurrió un confinamiento9 por el 
que se incluyeron 337 personas y 121 hogares. 

	 Como se evidencia en las cifras, pese a que en la 
DT Chocó se registraron más eventos que en la 
DT Norte de Santander y Arauca, los municipios 
de esta última concentran un mayor número de 
personas afectadas por los confinamientos. Asi-
mismo, se destaca que, aunque en la DT Nariño 
y en la DT Urabá ocurrió el mismo número de 
eventos, se registraron más personas afectadas 
en los municipios de Urabá. 

3.2 Desplazamiento forzado tipo 
masivo

	 Hay 104 eventos de desplazamiento forzado tipo 
masivo incluidos en el RUV que ocurrieron du-
rante el periodo analizado. El 37,5% tuvo lugar 
en el primer semestre del 2020, el 42,3% en el 
segundo semestre del mismo año y el porcen-
taje restante en el primer semestre del 2021. 
Cabe mencionar que las DT en las que ocurrió el 
mayor número de eventos son Nariño, Chocó y 
Antioquia. Sin embargo, también se registraron 
casos en las DT Norte de Santander y Arauca, 
Cauca, Córdoba, Urabá, Bolívar, Caquetá y Huila, 
Eje Cafetero y Valle. 

Mapa 21. Eventos de confinamiento incluidos en el RUV 
que ocurrieron entre el primer semestre del 2020 y el pri-
mer semestre del 2021

5 Ocurrencia de un hecho victimizante a una persona en un lugar en un 
lugar (municipio) y en una fecha determinada. 
6 Dos en Carmen del Darién y uno en Murindó.
7 Dos en Barbacoas y uno en Magüí Payán.
8 Uno en Cáceres y otro en Dabeiba. 
9 López de Micay.
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Mapa 22. Eventos de desplazamiento forzado tipo masivo 
incluidos en el RUV que ocurrieron entre el primer semes-
tre del 2020 y el primer semestre del 2021 

	 Por otra parte, es importante mencionar que los 
desplazamientos sucedieron en 44 municipios del 
país, fundamentalmente en los que pertenecen 
a la región del Pacífico. Como se evidencia en la 
gráfica 1, seis de los diez municipios con mayor 
número de eventos se encuentran en esta zona.

	 En cuanto al número de personas incluidas, se 
resalta que, pese a que la cifra de eventos ocu-
rridos en Nariño es mayor a la cifra de even-
tos ocurridos en Chocó, en ambos casos hay un 
número similar de personas afectadas, 8.911 y 
8.396 respectivamente. De igual manera, con la 
aplicación de la Metodología de Perfiles de Victi-
mización (MPV)10, se identificó que la principal 
motivación de los desplazamientos fueron los 
enfrentamientos entre grupos armados. 

3.3 Vinculación de NNA

	 Por este hecho hay 116 eventos incluidos en el 
RUV, la mayoría ocurridos durante el 2020, el 
46% sucedieron durante el primer semestre de 
este año. Al respecto, es importante mencionar 
que, en el primer semestre del 2021, se identi-
ficó una disminución del 59% en el número de 
eventos ocurridos respecto al primer semestre 
del año anterior.  

Gráfica 1. Municipios con el mayor número de eventos de 
desplazamiento forzado tipo masivo ocurridos durante el 
periodo analizado
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Gráfica 2. Número de eventos de vinculación de NNA des-
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	 Por otra parte, se evidenció que en la DT Cauca 
se concentra el mayor número de eventos (23), 
seguido por los municipios de la DT Antioquia 
(21), la DT Nariño (14), la DT Norte de Santan-
der y Arauca (13), y la DT Caquetá y Huila (12). 
Cabe mencionar que, en las declaraciones, los 
municipios más mencionados son San Andrés de 
Tumaco, Cáceres y Páez11.

10 Esta metodología fue desarrollada por el Observatorio de la Unidad 
con el objetivo de construir perfiles de victimización relacionados con 
los elementos de modo, tiempo y lugar. Para ello, se identifican tenden-
cias en cuatro categorías: la víctima, el victimario, el modus operandi y 
los eventos posteriores, con una perspectiva diferencial y colectiva.  
11 Información obtenida de la implementación de la MPV. 
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Mapa 23. Eventos de vinculación de NNA incluidos en el 
RUV que ocurrieron entre el primer semestre del 2020 y el 
primer semestre del 2021 

	 Asimismo, se destaca que durante el periodo 
analizado no ocurrieron eventos de vinculación 
de niños, niñas y adolescentes en los municipios 
de las DT Atlántico, Sucre, Cesar y La Guajira, 
Magdalena y Santander. Finalmente, con la apli-
cación de la MPV se logró identificar que la per-
suasión y la amenaza física o verbal fueron los 
métodos empleados por los victimarios para lo-
grar la vinculación de los menores. 

3.4 Homicidio 

	 Hay 2.425 eventos de homicidio incluidos en el 
RUV que ocurrieron durante el periodo analiza-

do; sin embargo, se reitera que esta cifra no co-
rresponde a víctimas únicas directas12. Hecha esta 
claridad, se destaca que el 44% del total de even-
tos ocurrió en el segundo semestre del 2020. 

	 En cuanto al lugar de ocurrencia, las DT Cauca, An-
tioquia y Nariño reúnen el mayor número de eventos 
(60%), seguidas por las DT Caquetá y Huila, Norte 
de Santander y Arauca, Putumayo y Chocó. Por otra 
parte, las DT de Meta y Llanos Orientales, Valle, Cór-
doba, Bolívar, Sucre, Urabá, Madalena Medio, Cesar 
y Guajira, Eje Cafetero y la DT Central tienen menos 
de 100 eventos cada una.

	 Asimismo, es importante mencionar que en los 
municipios que comprenden las DT Atlántico, 
Magdalena y Santander no ocurrieron eventos 
de homicidio durante el periodo analizado. Fi-
nalmente, con la implementación de la MPV se 
identificó que en la mayoría de los casos no se 
menciona por qué ocurrieron los homicidios, sin 
embargo, en los casos en que se indica, se re-
laciona como principal causa las retaliaciones o 
venganzas. 

Gráfica 3. Número de eventos de homicidio desagregado 
por semestre de ocurrencia
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Mapa 24. Eventos de homicidios incluidos en el RUV que 
ocurrieron entre el primer semestre del 2020 y el primer 
semestre del 2021 

12 La cifra reúne tanto víctimas directas como indirectas. 
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3.5 MAP / MUSE / AEI 

	 En el RUV se encuentran incluidos 121 eventos 
de MAP/MUSE/AEI que ocurrieron entre el pri-
mer semestre del 2020 y el primer semestre del 
2021. Como se evidencia en la gráfica 2, el 44% 
del total de eventos sucedió en el segundo se-
mestre del 2020, por lo que, al comparar esta 
cifra con la del primer semestre del mismo año, 
se evidencia un aumento del 26% en la ocurren-
cia de eventos. 

	 Igualmente, se evidenció que la mayoría de los 
eventos ocurrió en municipios de la DT Nariño 
(30%), seguido por municipios de la DT Norte de 
Santander y Arauca (19%). De igual manera, se 
destaca que:

•	 Los lugares de menor ocurrencia se concentran 
en las DT Santander, Putumayo y Bolívar (4%). 

•	 En municipios de la DT Urabá y de la DT Córdo-
ba ocurrieron ocho y cuatro eventos respectiva-
mente. 

•	 Tanto en la DT Meta y Llanos Orientales, como 
en la DT Chocó ocurrieron tres eventos. 

•	 Durante el periodo analizado no se registraron 
eventos ocurridos en ocho DT.

Gráfica 4. Número de eventos de MAP/MUSE/AEI desa-
gregado por semestre de ocurrencia
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Mapa 25. Eventos de MAP/MUSE/AEI incluidos en el RUV 
que ocurrieron entre el primer semestre del 2020 y el pri-
mer semestre del 2021
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	 Como se evidencia en el documento, cada uno de los territorios posee caracte-
rísticas importantes, ya sea por su ubicación estratégica o por su riqueza hídrica, 
étnica o natural. Sin embargo, estas particularidades también han sido de interés 
para diferentes grupos armados, situación que, sumada a la presencia de cultivos 
de uso ilícito o EVOA en tierra, ha ocasionado riesgos para la población. Frente al 
primer punto, se evidencia que, en municipios de direcciones territoriales como 
Norte de Santander y Arauca, Nariño, Magdalena Medio, Córdoba y Antioquia se 
concentra el mayor número de hectáreas de coca cultivadas en el país. 

	 Respecto al segundo, el informe de UNODC señala que los departamentos de 
Antioquia, Bolívar y Chocó reúnen 88.025 hectáreas de EVOA en tierra, lo que 
equivale al 88% de la participación nacional. Adicionalmente, Cauca, Putumayo, 
Guainía, Caquetá, Vaupés, Amazonas y Guaviare reúnen alertas por EVOA en 
agua. En este sentido, se evidencian afectaciones en Zonas de Reserva Forestal, 
PNN y territorios étnicos. 

	 Adicionalmente, las cifras de la HSST relacionan una mayor afectación por even-
tos de tipo masivo en municipios de las DT Nariño, Chocó, Norte de Santander y 
Arauca, Cauca, Córdoba, Antioquia y Urabá. Cabe mencionar que la mayoría de 
los eventos de confinamiento que se encuentran incluidos en el RUV ocurrieron 
durante el primer semestre del 2020, mientras que, la mayoría de los desplaza-
mientos forzados ocurrieron en el segundo semestre del mismo año. 

	 En cuanto a los eventos de tipo individual que son objeto de este análisis, se 
identificó que el mayor número de eventos de homicidio y vinculación de NNA 
se concentran en las DT Antioquia, Nariño y Cauca. Sin embargo, en el caso de 
MAP/MUSE/AEI, son los municipios de las DT Nariño y Norte de Santander y 
Arauca en los que se reporta una mayor afectación. 

	 En este sentido, se evidencia que, en conjunto, la región del Pacifico es la de mayor ocu-
rrencia de eventos respecto a los hechos victimizantes analizados en este documento. 

	 Cabe mencionar que el corredor que se configura entre el Pacífico, Antioquia, 
Córdoba, Norte de Santander y Arauca es de vital importancia y, como se evi-
dencia en el documento, reúne diferentes eventos por los hechos victimizantes 
que son objeto de este análisis, así como factores subyacentes y vinculados que 
hacen de este territorio un lugar estratégico. 

4. Conclusiones 
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