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ANEXO 6

INFORME DE GESTION SUBDIRECCION DE PARTICIPACION 2018

A. MESA NACIONAL DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

Cuatro sesiones ordinarias y una extraordinaria cumplio la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de las Victimas durante el 2018. En estas reuniones de participacion e incidencia de
lideres y lideresas representantes por todos los departamentos, hechos victimizantes y
enfoques diferenciales se trabajaron las siguientes tematicas:
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Incidencia en las instancias de implementacion del Acuerdo de Paz de La Habana, como
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET’s), la Justicia Especial para
la Paz, la Comision de la Verdad y la Unidad de personas dadas por desaparecidas.
Socializacion del Decreto 660 de 2018 que crea y reglamenta el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los Territorios y el
decreto 762 de 2018 sobre Seguridad y Politica Publica LGBTI, y la socializacién de la
Resolucion 1958 de 2018, por la cual se establece el procedimiento para el acceso a la
medida individual de indemnizacion administrativa.

Analizar y definir acciones con autoridades responsables al respecto de la proteccion y
seguridad de los integrantes de las mesas de patrticipacién en todo el pais.

Conocer y analizar los avances del plan de accién de la Mesa Nacional de participaciéon
de Victimas 2018 y dar los lineamientos para la construccion del Plan de accion del
20109.

Evaluar la participacion en los distintos escenarios del SNARIV en torno a los ajustes a
la politica de victimas, implementacion de los acuerdos de paz de La Habana y la Ley
1448 de 2011.

Socializar informes de las jornadas y talleres en torno al Plan de Desarrollo Nacional y
planear las estrategias y rutas a seguir para la incidencia en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Profundizar en los proyectos de ley que cursan en el Congreso para el préximo periodo
legislativo referidos a las victimas.

Establecer lineamientos para la reforma del Protocolo de Participacion Efectiva de las
victimas.
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B. FORTALECIMIENTO MESAS DEPARTAMENTALES DE VICTIMAS
1. TALLERES DE NOVIOLENCIA

Durante el 2018 se iniciaron los talleres “Resolucion de conflictos con la fuerza de la verdad”,
dirigido a las victimas que hacen parte de las mesas departamentales y Distrital de victimas,
actividad liderada por la Direccion General y organizado por la Subdireccién de Participacion.

El taller se desarroll6 en 21 departamentos, considerados estratégicos, con actividades
participativas encaminadas a la resolucién de conflictos y una parte tedrica sobre la perspectiva
historica de la ideologia de la Noviolencia, desde sus raices mas antiguas hasta nuestros dias,
para demostrar que, como practica ético-politica que rechaza el uso de la violencia y la
agresion, es una alternativa que siempre ha existido como mecanismo para humanizar la
sociedad y aunque se ha usado con mucho éxito, también es muy desconocida.

2. INCIDENCIA EN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y APOYO A PLANES DE
TRABAJO Y REGLAMENTO INTERNO

Las Mesas de Participacion de Victimas son un eje transversal en la Politica Publica,
considerada como una institucion que representa a las victimas en las instancias de decision y
concertacion. Por ello, las mesas de participacion juegan un papel fundamental en la
CONTINUACION Y FORTALECIMIENTO de la implementacién de la Ley de Victimas en el
nuevo gobierno.

Por lo anterior, desde la Subdireccion de Participacion se realiz6 de manera conjunta con las
Mesas de Participacion, una sesién de fortalecimiento a la incidencia de las mesas de
participacion en la construccion del proximo Plan de Desarrollo, en donde los planteamientos y
requerimientos que presenten las mesas se visibilice a su vez en todos los sectores de politica
(educacion, salud, educacion, cultura entre otros) , asi como la definicion de recursos
suficientes para la asistencia, atencién y reparacion integral con un soporte presupuestal
importante. Este fortalecimiento se cumplié en 32 departamentos, incluido el Distrito
Capital. Ademas, de un encuentro de Coordinadores del Magdalena Medio, que incluyd
el Taller de Noviolencia.

Ademas, en estos fortalecimientos se realizé un sondeo para indagar sobre el conocimiento de
los integrantes de la Mesa en algunos temas pertinentes como:

Politica Publica para las Victimas y goce efectivo de derechos.

La Ley de Victimas.

El Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas.

Taller de Plan de Accion Territorial.

Las victimas en el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion.
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Metodol6gicamente se conformaron grupos de trabajo para identificar las probleméticas de las
victimas, y construir un aplicativo de incidencia que permita reconocer a los actores estatales
(del orden nacional y regional) responsables de atender y solucionar dicha problemética de cara
a comprender el SNARIV Territorial por departamento.

Estas acciones permitieron acuerdos para realizar la construccién del plan de trabajo, acuerdos
para la construccion del reglamento interno, acciones urgentes de incidencia y cabildeo,
necesidades especificas de las mesas y apoyos para las mesas municipales.

3. ENCUENTROS POR HECHOS VICTIMIZANTES Y ENFOQUES DIFERENCIALES

Durante el segundo semestre de 2018 se llevaron a cabo los encuentros por todos los hechos
victimizantes y enfoques diferenciales los cuales tuvieron por objetivo brindar a los delegados
y delegadas de las mesas departamentales herramientas desde la participacion, de tipo
conceptual, juridico y metodolégico relacionado con la atencidn, asistencia y reparacion integral
para las victimas para incidir de manera significativa en la politica publica de victimas, avanzar
en los aspectos metodoldgicos de las instancias de implementacion de sus derechos y definir
el plan de accion 2018-2019.

Como objetivos especificos: i) Cualificar a los representantes en la politica publica de victimas,
i) Propiciar el espacio de formacion e intercambio de experiencias, iii) Presentar a los
representantes, la misionalidad de los 6rganos creados a partir de la firma del Acuerdo de Paz
y, iv) Apoyar a los representantes en la elaboracién de documento con las recomendaciones
relacionadas con su enfoque o hecho victimizante a considerar como objetivos de Gobierno en
el Plan Nacional de Desarrollo.

HECHOS ENFOQUES NUMERO DE
VICTIMIZANTES DIFERENCIALES PARTICIPANTES
LGBTI 33
DESAPARICION
FORZADA Y VIDA Y 60
LIBERTAD
JOVENES 33
DISCAPACIDAD 32
MINAS ANTIPERSONAL 60
INTEGRIDAD FiSICA Y 60
PSICOLOGICA
PERSONA MAYOR 33
MUJERES 33
DESPLZAMIENTO 66
FORZADO
TOTAL 410

PARTICIPANTES
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Adicional, se realizé un encuentro denominado ‘Ciudades Capitales’, cuyo objetivo fue avanzar
en la articulacion de las Entidades Territoriales, las Secretarias Técnicas de la Mesas de
Participacion y los delegados de las Mesas con el fin de lograr una incidencia efectiva en la
Politica Publica de Atencién y Reparacion a Victimas y un avance en el restablecimiento de
derechos.

Participaron alrededor de cien personas, entre delegados/as de victimas de las Ciudades
Capitales, de las Secretarias Técnicas y coordinadores de las mesas de participacion efectiva
de las victimas de las ciudades capitales.

Se abordaron temas como: Estrategia Servicio al Ciudadano “La Unidad en Linea”,
Socializacion de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, Conferencia “La participacion
efectiva mas alla de los derechos de las victimas”, y se organizaron paneles de discusién sobre
la participacion y las experiencias en alcaldias, mesas de participacion, secretarias técnicas

En el mismo sentido, se cumplié el ‘Primer Encuentro de Delegados de Fronteras de las Mesas
Departamentales de Participacion Efectiva de las Victimas, con el fin de establecer pautas para
el trabajo mancomunado y determinar acciones con autoridades responsables al respecto de
la proteccion y seguridad de victimas de las fronteras.

Participaron 30 personas y se abordaron temas como: Informe y andlisis de la situacion de la
politica publica de victimas en departamentos fronterizos, seguridad en las fronteras, a cargo
de Ministerio del Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores; Crisis laboral en Fronteras,
Situacién de los Connacionales en el Exterior. Ademas, se elabor6 el Plan de Trabajo del
Comité Temético de Frontera.

4. CAPACITACION EN LA ESTRATEGIA DE FORMACION MASIVA PARA LA
DIVULGACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS, LOS RETOS DEL
POSTCONFLICTO Y LA PAZ — PARTICIPAZ

En convenio entre la Universidad Nacional de Colombia y la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la estrategia de formacion Participaz para el 2018 y como
en aflos anteriores se hizo de manera presencial en casi todos los departamentos del pais y el
Distrito Capital y, de manera virtual, a través de la pagina www.unalparticipaz.co.

En total se desarrollaron 34 cursos presenciales, en capitales de departamento, salvo las
dos regionales que se realizaron en Barrancabermeja y Apartadd; y en municipios no capitales
como Tumaco (Narifio), Girardot (Cundinamarca), Guamo (Bolivar), Silvia (Cauca) y Ciénaga
(Magdalena).

Este curso presencial cont6é con una participacién de 1.360 asistentes lo que significo un
promedio de 40 estudiantes por curso y se abordaron tematicas relacionadas con Acuerdos de
Paz y Politica Publica de Victimas; Cultura de Paz y Liderazgo y Construccion de Capacidades
Locales para la Paz.
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El curso virtual, por su parte, logré un total de 722 registrados en la plataforma con una
participacion efectiva de 661 usuarios.

En los dos escenarios, se destaca la participacion de victimas en las mesas de participacion,
funcionarios publicos, comunidades afro y jovenes.

C. DIA DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS (9 de abril 2018)

El coordinador de la Mesa Nacional Efectiva de las Victimas, Odorico Guerra, en compafiia de
los 57 miembros restantes de la Mesa Nacional, hablaron ante el Congreso de la Republica. El
llamado: que las victimas vean materializados sus suefios en vivienda, empleo, emprendimiento
y proyectos productivos; la necesidad de salvaguardar la vida de los lideres y lideresas en todos
los rincones de Colombia; la necesidad de que la restitucion de tierras acoja los principios de la
Ley de Victimas, en relacion a la preferencia para los reclamantes de tierras, restablecimiento
de sus proyectos de vida, integralidad y prevencion, e igualdad de oportunidades para los mas
de 21 mil victimas residentes en 40 paises alrededor del mundo que tuvieron que huir de
Colombia.

D. Protocolo de participacién de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras

CONTEXTO: En 2018 se realiz6 el ajuste final al protocolo de participacion resolucion 0930 de
2015, con el fin de armonizar esta forma representativa de acuerdo a lo sefialado por la
Resolucion 0388 que adopta el protocolo general de participacion y las consideraciones
incluidas en el Decreto Ley.

En la ruta de ajuste pactada en el 2017, la cual culminé en el 2018, se realizaron las siguientes
actividades:

1. Reunidn del comité de CNARP de la mesa nacional Montenegro, Quindio 12 y 13 de
septiembre de 2017

2. Espacio de discusién con organizaciones nacionales, sujetos de reparacion colectiva de
CNARP y departamentos sin representacion en las mesas. Santa Marta 3 y 4 de octubre de
2017.

3. Espacio de discusién con organizaciones nacionales, sujetos de reparacién colectiva de
CNARP y departamentos sin representacion en las mesas. San Basilio de Palenque, Bolivar,
18, 19 y 20 de diciembre de 2017.

4. Reunion de la comision de los siete con la oficina asesora juridica, Subdireccién de
Participacion, Direccién de Asuntos Etnicos con el fin de concretar documento final, 25 de enero
de 2018.
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5. Encuentro con la comision redactora del protocolo CNARP en el que se elaboré la
redaccién final de protocolo de participacion, entre el 8 y 10 de agosto en Bogotd, con
participacion de la Direccion de Asuntos Etnicos, Oficina Asesora Juridica, Subdireccion de
Participacién y Ministerio del Interior (Direccién de Asuntos para Comunidades Negras).

6. La Unidad para las Victimas expidio el 27 de agosto la Resolucién 04136 de 2018 que
adopta el protocolo de participacién de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que a la vez deroga la resolucion 0930 de 2015.

7. Encuentro con delegados de mesa, organizaciones nacionales, sujetos de reparacion
colectiva de CNARP y departamentos sin representacion en las mesas con el fin de socializar
la resolucion 04136 de 2018, realizado en Santa Marta del 11 al 13 de septiembre de 2018.

A menos de un mes de expedicion de la Resolucién, es interpuesta una tutela contra la
resolucion 04136 de 2018 la cual se falla a favor de los tutelantes, ordenando dejar sin efectos
juridicos la aplicacién de la misma hasta tanto se surta consulta previa al protocolo expedido.
A pesar de la impugnacion del fallo, el fallo de tutela fue ratificado ordenando la realizacion de
la consulta previa. A la fecha, la resolucion se encuentra sin implementar.

E. PROCESO PARTICIPATIVO EN EL MARCO DEL PROTOCOLO DE PARTICIPACION
INDIGENA DEL AMAZONAS

CONTEXTO: El protocolo de participacion indigena del Amazonas (resolucion 334 de 2016)
cuenta con avances para lo cual las comunidades representadas en 14 AATIs (Asociacion de
Autoridades Tradicionales Indigenas) del departamento, en sesién de mesa de victimas
indigenas, propusieron un ejercicio participativo hacia la reparacion colectiva con dos fases de
trabajo; la primera con la caracterizacion e identificacion de la poblacion y la toma de
declaraciones del Ministerio Publico la cual se cumplié hacia finales del 2017, con recorridos de
un mes realizados por equipos de trabajo interinstitucionales UARIV (Subdireccion de
Participacion, Subdireccion de Reparacién Colectiva y Direccion de Asuntos Etnicos) y
Defensoria del Pueblo (Delegada Indigena y de Minorias Etnicas), en tres ejes de trabajo en el
departamento: Trapecio Amazonico, eje Caqueta y Eje Putumayo.

Los dias 2, 3, 4 y 5 de agosto de 2018 se realiz6 la instalacion de la sesion de la mesa con
base en el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, entre la entidad y las autoridades
tradicionales:

- Se realiza la notificacion de los sujetos colectivos que se incluyen dentro de la ruta, asi como
los no incluidos.

- Se realiza la instalacion de la consulta previa para la caracterizacion y formulacion de los
planes de reparacion colectiva de los sujetos colectivos indigenas incluidos en el RUV (16
sujetos).
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Dentro de la ruta pactada en el protocolo de participacién indigena para la reparacion colectiva
se concertd la realizacibn de reuniones por ejes amazdnicos, para la construccién de la
caracterizacion del dafio de la siguiente manera:

- Eje Putumayo entre el 15y 21 de noviembre.
- Eje Caqueta y Trapecio entre el 28 de noviembre y 6 de diciembre.

Del 10 al 13 de diciembre se realizo la segunda sesion del protocolo de participacion indigena
en la cual se hizo la validacién de las caracterizaciones del dafio por parte del Ministerio del
Interior y se concert6 la continuidad del proceso hacia 2019.

RETOS 2019
ELECCIONES DE MESAS DE PARTICIPACION

De acuerdo a lo definido en el Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas, a partir del
préximo 20 de agosto de 2019 se inicia el proceso de eleccién y conformacion de las Mesas de
Participacién de Victimas en todo el territorio nacional (municipales, departamentales y
Nacional), luego del proceso de inscripcion ante las personerias municipales y distritales de las
Organizaciones de Victimas interesadas que se extiende hasta el 31 de marzo.

Para este fin, la subdireccion de Participacion organizara un plan de comunicaciones conjunto
con la Defensoria del Pueblo para informar sobre el proceso de inscripcion de las OV y ODV,
ademas de capacitar a personeros y en general al Ministerio Puablico, con el objetivo de
fortalecer su capacidad para llevar a cabo el proceso de eleccion, instalacién y secretaria
técnica de las Mesas de Participacion de Victimas para el periodo 2019-2021.

La jornada de capacitacion dirigida a personeros/as municipales y funcionarios de la Defensoria
del Pueblo, también tiene como propoésito fortalecer sus conocimientos en participacion
ciudadana, y, necesidades y oportunidades del posconflicto.

Este proceso de alistamiento para las elecciones también incluye el proceso virtual de
informacion y capacitacion para las victimas en el exterior.

INCIDENCIA EN PLANES DE DESARROLLO Y PLANES DE ACCION TERRITORIAL

El principal reto que enfrentan las mesas de victimas en la actual coyuntura es su incidencia en
los futuros planes de desarrollo y planes de accion territorial (anuales), los cuales serviran de
brijula o de mapa de navegacion durante los préximos 4 afios de mandato. Estos planes de
desarrollo y de accion territorial deberan implicar un proceso participativo, donde las mesas de
victimas deben ocupar un lugar privilegiado en su interlocucién con los alcaldes y gobernadores
entrantes, lo mismo que con concejos municipales y asambleas departamentales.

X L Linea de atencion nacional:
www.unldadVIctlmas.gov.co 018000 911119 - Bogota: 426 1111

y ; ? Sede administrativa:
Siguenos en: o ﬁ ° Q Carrera 85D No. 46A-65

Complejo Logistico San Cayetano - Bogota, D.C.




www.unidadvictimas.gov.co 018000 911119 - Bogot: 426 1111

y ; ? Sede administrativa:
Siguenos en: o @ ° Q Carrera 85D No. 46A-65

Las victimas deberan exigir, en el marco de la ley 1448 de 2011 y de la sentencia T 025 de
2004, la inclusion en los planes de politicas publicas claras y concretas para la poblacién victima
del conflicto, y presupuesto suficiente.

Es fundamental que los representantes de las mesas de victimas conozcan sobre la importancia
de la formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo y de accion territorial ya que se
requiere de su liderazgo para lograr definir e incidir los principales objetivos, metas y proyectos
a realizar en favor de las victimas y la construccion de paz, de acuerdo con la situacion y
caracteristicas especificas del municipio o departamento.

Por lo tanto, se organizaran foros regionales y uno nacional para el balance del componente de
participacion en la politica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas, por medio
de la revision de los espacios, las condiciones y la efectividad alcanzada por las mesas de
participacion establecidas en la Ley 1448 de 2011.

Ademas, de las jornadas de rendiciones de cuentas de todas las mesas de victimas, incluida la
Mesa Nacional, que deberan abordar temas de analisis alrededor de: avances y retos en temas
relacionados con la prérroga de la Ley 1448 de 2011, la participacién activa de las victimas en
el sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticién; el cumplimiento del
Acuerdo de Paz; la garantia de la reparacion integral a las victimas y la participacion y
representacion de las victimas por medio de las 16 circunscripciones especiales establecidas
en el Acuerdo de Paz, asi como los lineamientos para la reforma del Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas.

A lo anterior se suma las sesiones de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas
gue también analizara la articulacion de la Politica Publica de Victimas con las diferentes
entidades del Estado y los aliados de cooperacion internacional, balance de la gestién de las
mesas, la priorizacién de indemnizaciones y la atencion a través de los puntos y centros
regionales, entre otros.
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