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2. INTRODUCCION

La metodologia para estimar el modelo de analisis de la situacion de riesgo de nifos,
nifias y adolescentes (NNA) victimas del conflicto armado, suministra una guia donde se
describen las principales consideraciones legales, conceptuales y técnicas, asi como las
caracteristicas y el proceso para el calculo de dicha medicion, atendiendo a lo estipulado
en el marco del “proyecto de fortalecimiento interinstitucional de los mecanismos de
coordinacion y articulaciéon de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral de Victimas del Conflicto Armado-SNARIV, ejecutado por
la corporacién Sedecom para la fundacion PLAN y la Unidad para la Atencidén y
Reparacion Integral de las victimas (UARIV).

El desarrollo del modelo de analisis de la situacion de riesgo en nifios, nifias vy
adolescentes victimas del conflicto armado permite generar una ruta y actuacion que
facilite la caracterizacion de la amenaza, la focalizacidon de riesgos, el mapeo institucional
y la identificacion de la oferta existente, estableciendo su relacidn con los demas factores
de riesgo y la respuesta o accién afirmativa diferencial para la atencion y proteccion de
los Nifios, Niflas y Adolescentes victimas del conflicto armado.

A su vez el documento se encuentra estructurado por: Introduccion, en la cual se realiza
una descripcion y conceptualizacion a cerca de la medicion a tratar; el objetivo,
enunciado con un verbo en infinitivo, define el como y para qué el desarrollo de la
metodologia de la medicion de la poblacién victima vigente, las definiciones, detalla los
conceptos, términos y siglas que se encuentran relacionados con la metodologia
presentada en el documento; el desarrollo, constituido por la descripcion de la medicidon
a través de una tabla resumen que expone las principales consideraciones y detalles de
la medicion y el esquema para el proceso del calculo y la metodologia de esta.
Adicionalmente, en los documentos de referencia se relacionan los registros e insumos
externos que aportan al desarrollo de la metodologia y, ademas, en los anexos se
relaciona la informacién adicional que complementa la metodologia. Finalmente, la
seccion de control de cambios, en la que se relaciona la versién, fecha y modificaciones
realizadas al documento.

Finalmente, es importante sefialar que, para llevar a cabo la guia metodoldgica, se tuvo
en cuenta el instructivo generado para el desarrollo de las metodologias de las
mediciones de la poblacion victima, en el que se especifican los criterios, caracteristicas
y consideraciones a ser desarrollados en las mediciones vigentes para la poblacion
victima. Adicional a ello, en el respectivo manual operativo se encuentran las
especificaciones del proceso de medicidn, las reglas de calculo y el detalle acerca del
procedimiento técnico que se lleva a cabo para dar cuenta de la medicidn con criterios
de calidad e idoneidad (ver documento de referencia 1.).
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3. OBJETIVO

Determinar la metodologia para llevar a cabo el modelo de analisis de la situaciéon de
riesgo en nifios, nifias y adolescentes del conflicto armado, identificando y priorizando
los municipios que tienen poblacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) con mayores
niveles de necesidades y riesgos en los principales componentes de la politica de
atencién y reparacion integral a las victimas.

4. DEFINICIONES

« Analisis: Estudio, mediante diversas técnicas, de los limites, caracteristicas y
posibles soluciones de una situacion.

e Indicador: Es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a través
de la evolucién de una variable o establecimiento de una relacion entre variables.

e Maedicion: Consiste en comparar un patrén seleccionado con el objeto o
fendmeno cuya magnitud se desea determinar.

e Metodologia: Hace referencia a un conjunto pasos y procedimientos ordenados
que se realizan con el fin de desarrollar una investigacion u operacion estadistica.
La metodologia define lo que se quiere investigar o estudiar acerca de un

fendmeno econdémico, social o ambiental.
¢ NNA: Nifos, Nifas y adolescentes.

e RNI: Red Nacional de Informacion. Es el instrumento que garantizara al SNARIV
una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre las violaciones de que
trata el Articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; permite la identificacion y el
diagnostico de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan el dafio a las
victimas; y aporta para la interoperabilidad de los distintos sistemas de
informacidén a efecto de entregar los insumos que las diferentes dependencias de
la Unidad y entidades requieran para elaboracién y ejecucion de los planes,
programas y proyectos relacionados con la poblacion Victima.

e SNARIV: Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Esta
constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
ordenes nacional y territorial, y demds organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan
a la atencion y reparacion integral de las victimas.
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5. DESARROLLO

DESCBIPCIC')N_ DEL MODELO DE ANALISIS DE LA SITUACION DE RIESGO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

A continuacién, se presentan las principales consideraciones al modelo de analisis de la
situacién de riesgo de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado:

Tabla 1: Modelo de analisis de la situacion de riesgo en nifios, niflas y

adolescentes victimas del conflicto armado.

MODELO DE ANALISIS DE LA SITUACION DE RIESGO EN NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Objetivo

reparacioén integral a las victimas.

Identificar y priorizar los municipios que tienen la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes (NNA) con
mayores niveles de necesidades y riesgos en los
principales componentes de la politica de atencién y

Marco Normativo

Sentencia T -025 de 2004
Orden primera Auto 331 de 2019
Orden tercera Auto 756 de 2018

Unidad de analisis

Nifios, Nifas y Adolescentes

Periodicidad

Anual

Componentes

Generacién de ingresos
Vivienda Digna
Permanencia Escolar

Fuentes

SSsv
IRV
SM

Fuente: RNI-analisis
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PROCESO PARA EL CI:\LCUI:O DEL MODELO DE ANA[.ISIS DE LA SITUACION DE
RIESGOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO

En el marco del “proyecto de fortalecimiento interinstitucional de los mecanismos de la
coordinacion y articulacion de las entidades que conformar el sistema nacional de
atencion y reparacion integral de victimas del conflicto armado-SNARIV”, ejecutado por
la corporacion SEDECOM para la fundacion PLAN y la unidad para la atencion vy
reparacion integral a las victimas (UARIV), se requirid la construccion de un modelo de
gestion y reparacion para la “priorizacion, activacidon de rutas y acciones orientadas a la
prevencion del reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de actores armados
ilegales”, el modelo permite al gobierno Nacional priorizar los municipios segun las
categorias de necesidades y riesgos, y enfoca la politica publica con mayor detalle a la
poblacion mas vulnerable. Para el calculo del modelo de analisis de la situacion de riesgos
en Nifos, Nifias y Adolescentes victimas del conflicto armado se tuvo en cuenta el
siguiente esquema de implementacion de la presente estrategia:

Grafica 1: Esquema de implementacion del esquema

3
1 2
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Aproximacion a la- Identificacidn de politicas interinstitucional y
situacion NNA victima sectoriales existentes respuestas intersectorial
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T

’0

’0

Modelo Multivariado

& Clasificacién de las « Relacionamiento causal - Tendgncias y
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necesida_Qes y riesgos ) a§ogladgs ala SSV . oferta. '

% Generaci6n de perfiles % Hipdtesis sobre el % Recomendaciones en
sectoriales impacto de la oferta materia de gestion de

% Focalizacién y % Identificacién de los oferta con caracter
priorizacion. riesgos NNA victimas del intersectorial.

conflicto.

Tipo de acciones para la Atencidn,
Asistencia y reparacion integral a
NNA victimas.

Elementos para la implementacion del
modelo de operacidén con enfoque
diferencial y genero

o Identificacion y Modulo 1, sobre
caracterizacion de NNA la incorporacién
como sujetos de del enfoque NNA
especial proteccion. en los PDT

o Asegurar la garantia de
sus derechos.

Acompafiamiento y
asesoria técnica y
conceptual al interior
y exterior de la

unidad Maddulo 2, sobre

la formulacion de

. acciones de
O Acompanamiento !
prevencion y

¢} Fort.ales:imiento proteccién NNA
territorial del modelo

O Procesos de formacion y
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diferencial y de género.
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Fuente: Convenio Consultoria Fundacion Plan-Corporacion Sedecom Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las victimas.

Para tal, fin se requirio la identificacion de los procesos misionales con mayor proximidad
a las lineas trasversales de trabajo mencionadas, y con ello, definir el rol de cada area

misional como se ilustra en el grafico a continuacion:

Grafica 2: Mapa para la elaboracion de plan de acciones y Roles

..—..—.. — —
\ Actualzocién g e \
del Modeio Porficpaciénen !
: Mulliverodo osmmmeeny lo CIPRUNNA )
"—"—" } Andlsis de o sitvocikén $PAE ) ——
-._. — - —— o NNA 3 o
Aaomcoémc \ } pP—
: SLoc-ond‘M\A Aricuocion NG F Asstancio derica
nlerinstifucionaly  » omJociéne !
MICC ' e U
--—.-_.- --—--—-- dnombociirid plementocién Planes
\ 0 infomocion ', de Contingencie )
Py pp—— ® 0 —
SNARV :
o — . — riercomo o8 Gastion de Oferto \

inlormocion con

Enfidodes rectonas de
oras poitices sactoricies

ol

Asstencio dcrico y \
segumianto 0 1o planes »
Operotvoscelos 1
Subcomits Tecnico )

Polficas seclonicies
exstentes

R

CQ"W\'XJU}

.

e

® — . —

. —— Impulso a &y

N articulacian N ' :
v interinstitucional 0T ’. SCNT

P —
( Asstencia !ecn-cuy\
_).segvim'er'oa 08 planess
' de Accitn de las
\E"»daoesSMQw )

"asstencia técnica ios s
EEMeneimorcode !

os CJT }

-

Esrotegiode 1

Incorporacion del
enfogue de inloncio
y odclescencio en
o5 POT/PAT

Fuente: Manual Operativo-Convenio Consultoria Fundacion Plan Corporacién Sedcom

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Mediante una revision detallada de las fuentes de informacidn que se tienen a disposicion
para medir la situacion de la poblacion victima NNA, se buscaron dos caracteristicas

principales: Nivel municipal y relaciéon con la PPV.

Desarrollando lo anterior se encontrd que las variables a utilizar para desarrollar dicho

modelo son las siguientes:
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Grafica 3: Perfil sociolaboral-estructural
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Fuente: Manual Operativo-Convenio Consultoria Fundacién Plan Corporacion Sedcom
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Esto, a su vez, facilitara la replicacion del modelo desde la misma UARIV, sin tener que
recurrir necesariamente a entidades o procesos externos.

Estas tienen como propésito facilitar la priorizacién de municipios para la politica de
atencion y reparacion integral a las victimas NNA del conflicto armado, mediante
metodologias univariadas y multivariadas que permiten resumir la situacion de un
municipio frente a los diferentes capitulos de la politica.

Para el desarrollo del modelo se realizé un analisis univariado, o bivariado, que estudian
los casos puntuales de una variable o dos variables, para encontrar patrones o
comportamientos relevantes para el motivo del estudio.

Asi mismo, el analisis multivariado permite encontrar patrones cuando se tienen en
cuenta mas de dos variables. La metodologia de analisis de factores multiples y analisis
de correspondencia multiple encuentra factores o componentes que resumen la mayor
cantidad de la varianza de los individuos estudiados. Cada factor o componente relaciona
las variables y los individuos segun los patrones que encuentra. Esto permite identificar
similitudes o diferencias de los individuos segun las diferentes combinaciones de las
variables.
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