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1. OBJETIVO:

Brindar herramientas técnicas a las y los profesionales de la Direccién de Asuntos Etnicos y la Subdireccién de
Reparacion Colectiva, para realizar el seguimiento a la implementacidén de la medida de indemnizacién colectiva de
los Planes Integrales de Reparacién Colectiva de comunidades y pueblos étnicos que se encuentren protocolizados;
de manera conjunta con los Sujetos de Reparacion Colectiva bajo las directrices del enfoque de Marco Ldgico y el
enfoque étnico y de acuerdo con lo establecido en el Modelo Operativo de Reparacion colectiva y en el Modelo de
Gestion de lo Etnico.

2. ALCANCE:

Inicia con la socializacién del plan de trabajo de seguimiento a la implementacion de la medida de indemnizacion
colectiva por cada plan integral de reparacidn colectiva para pueblos y comunidades étnicas protocolizados, elaborado
en la fase de formulacidon del PIRC. Continua con el desarrollo de tres jornadas comunitarias distribuidas en cuatro
momentos de socializacién de recomendaciones y criterios de la inversion, seguimiento comunitario y control social
para la indemnizacién colectiva de acuerdo con dicho plan de trabajo de seguimiento. En el marco de estas jornadas
comunitarias, se acompafia y brinda asistencia técnica a cada sujeto de reparacién colectiva en la implementacién de
los proyectos comunitarios (avance y ejecucién de los recursos) que se han planteado con base en el monto de la
indemnizacion colectiva. Finaliza con la presentacién del cumplimiento total del proyecto comunitario y la firma del
acta de implementacién de la medida indemnizacién colectiva.

3. DEFINICIONES:

ACTA DE IMPLEMENTACION DE ACCI()N, PRODUCTO O MEDIDA DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA
PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS: Este formato tiene como funcidn evidenciar los avances en la implementacion
de las diferentes medidas del plan integral de reparacion colectiva: Rehabilitacion, Satisfaccién, Garantias de No Repeticion,
Restitucion e Indemnizacion Colectiva.
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ACTA DE PROTOCOLIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA - PIRC: Documento que corresponde
a un formato de acta del Ministerio del Interior. Dicha acta queda suscrita por todos los participantes y en ella se deja constancia
de los compromisos adquiridos y las formas de seguimiento asignadas a las actividades acordadas.

ACTIVIDAD: Es una accién que contribuye a la transformacion de insumos en productos.

ACTO SIMBOLICO DE CIERRE DEL PIRC: El acta de cierre de PIRC se elabora cuando se han implementado las medidas
establecidas en el PIRC de determinado sujeto de reparacion colectiva, se entenderda que éste ha recibido la reparacion
administrativa que contempla la ley. El acta de cierre se firma con el Grupo de Apoyo. Una vez firmada el acta de cierre se
procedera a emitir la resolucion de cumplimiento del PIRC, la cual debe ser notificada al sujeto de reparacion colectiva. El acta
firmada debe ser entregada de manera publica en el marco del acto simbdlico concertado previamente con el sujeto de
reparacion colectiva. Los requisitos que debe contener el Acta de Cierre son: i) Listado de las medidas que se implementaron
en el marco del PIRC concertado con el sujeto de reparacién colectiva. ii) La firma del Acta por parte de los miembros del Grupo
de Apoyo del sujeto de reparacion colectiva.

ATRIBUTOS: hace referencia a las unidades de anlisis para los pueblos y comunidades étnicas, incluidos en el Registro Unico
de Victimas, para el desarrollo de las fases del programa de reparacién colectiva. Estas unidades de analisis son:

o Auto reconocimiento y reconocimiento por terceros.
o Proyecto Colectivo.

o Practicas Colectivas.

o Formas de Organizacion y Relacionamiento.

o Territorio.

AUTONOMIA: Es el derecho de cada comunidad o pueblo étnico a decidir desde sus propias formas sobre el restablecimiento
de la armonia y equilibrio espiritual, sin injerencias externas. Para los pueblos y comunidades étnicas es la facultad de disefar
su proyecto de vida y su destino, considerando su pasado y su realidad actual; asi prever un futuro sostenible de conformidad
con sus usos y costumbres. También se considera como la potestad de organizar y dirigir su vida interna de acuerdo con sus
propios valores, instituciones y mecanismos dentro del marco del Estado del cual forman parte.

BIEN: es un objeto tangible, almacenable o transportable.
CADENA DE VALOR: establece una relacion secuencial entre los objetivos especificos y los productos necesarios para

materializarlos a través de un conjunto de actividades, que a su vez transforman los insumos para afiadir valor a lo largo del
proceso. Haciendo una lectura inversa, de abajo hacia arriba, se puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor
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se toman insumos, que tienen unos costos asociados, y bajo alguna tecnologia y procesos que integran actividades, se
transforman en productos (bienes y servicios). Luego, en una segunda etapa, los productos, bajo condiciones especificas,
generan resultados que deben cumplir parcial o totalmente los objetivos formulados.

CIERRE ADMINISTRATIVO DEL PIRC: consiste en la verificaciéon de la implementacién de todas las acciones de reparacién
del plan integral de reparacion colectiva para pueblos y comunidades étnicas, en concordancia con el acta de cierre de la consulta
previa, en donde el sujeto de reparacidon colectiva aprueba este cierre. Este cierre se encuentra vinculado con lo establecido en
el articulo 2.2.7.9.3., del Decreto 1356 de 2019, respecto de los Criterios de salida de la Reparacion colectiva por via
administrativa.

CIERRE DE LA CONSULTA PREVIA: |la consulta previa como derecho fundamental se cierra cuando se haya implementado el
conjunto de las acciones de reparacién contenidas por medidas en el plan integral de reparacion colectiva para pueblos vy
comunidades étnicas. Este cierre se realiza mediante la elaboracién del acta de cierre de la consulta previa a cargo del Ministerio
del Interior y se firma entre el sujeto de reparacion colectiva con pertenencia étnica y la Unidad para las Victimas, en el acto
simbdlico de cierre del acompafiamiento en la ruta de reparacién colectiva.

COMUNIDAD NEGRA: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten
una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, ademas revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Articulo. 2- Ley 70 de 1993).

COMITE DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PIRC: Es un grupo de personas representativo del Sujeto de
Reparacion Colectiva, responsable de acompafar la implementaciéon de las medidas del plan integral de reparacion colectiva
para pueblos y comunidades étnica, en consonancia con el articulo 114 Decreto Ley 4633 de 2011 y la Sentencia T-576 de 2014
sobre el protocolo Consulta Previa, Libre, Informada y Vinculante para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras de areas rurales y urbanas en el marco del Congreso Nacional de estos grupos étnicos. En su eleccion se debe
garantizar que los distintos liderazgos y los sujetos de especial proteccion constitucional encuentren representacidon en este
espacio. El comité de seguimiento podra tomar el nombre que la comunidad prefiera y contard con la participacion de las
autoridades tradicionales, lideres y lideresas representativos de la comunidad.

COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL (CTJT): Se constituye como una instancia de articulacién territorial
del Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV en los niveles departamental, distrital y
municipal, cuyas funciones fundamentales son articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién; coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversidén social para la poblacién
vulnerable; y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion.
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COSMOVISION: Es el conjunto de creencias, valores y sistemas de conocimiento que articulan la vida social de los pueblos y
comunidades con pertenencia étnica; cada pueblo cuenta con una forma particular de concebir la relacién entre el hombre, la
sociedad y el mundo natural y sobrenatural. La cosmovisidn esta intimamente ligada a la espiritualidad, la politica, la economia
y el medio ambiente. En los sistemas cosmoldgicos la tradicién tiene un enorme peso.

La cosmovisidn expresa la relacion de los hombres con los dioses, establece el orden jerarquico del cosmos, la concepcion del
cuerpo humano y estructura la vida comunitaria. Asi mismo, agrupa el conjunto de los mitos que explican el origen del mundo
de acuerdo con cada comunidad. En las diversas cosmovisiones de los pueblos con pertenencia étnica, el tiempo y el calendario
ocupan un lugar destacado.

Existe también una estrecha relacion entre el conjunto de los sistemas de creencias y saberes y la estructura familiar. Las
comunidades étnicas suelen estar formadas por familias extensas, cuyo vinculo no es exclusivamente consanguineo, sino que
estd establecido en términos de la pertenencia a un linaje en que un dios o ancestro tutelar es considerado como el antepasado
comun de los miembros del grupo.

CONCERTACION: En concordancia al articulo 42 del Decreto Ley 4635 de 2011, hace referencia al mecanismo mediante el cual
las autoridades encargadas de adoptar decisiones en materia de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion a las
victimas ponen a consideracion de las Comunidades y las instancias representativas las decisiones que pretenden adoptarse,
con el fin de llegar a un posible acuerdo.

CONSULTA PREVIA: Derecho fundamental que tienen los Pueblos Indigenas, Pueblo Rrom y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras cuando se toman medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar
proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios ancestral y tradicionalmente ocupados, buscando de esta manera
proteger su integridad cultural, social y econédmica y garantizar el derecho a la participacién.

En 1991, la Ley 21 ratificd, por parte del Estado colombiano, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que contiene la figura de la consulta previa, la cual se encuentra respaldada
ademas por los articulos 1, 2, 7, 70, 329 y 330 de la Constituciéon colombiana. La aplicacion de la consulta previa, para el
programa de reparacion colectiva para pueblos y comunidades étnicas, esta consignado en el Decreto Ley 4633 de 2011 articulo
27, Decreto Ley 4634 articulo 32 y 99 y el Decreto Ley 4635 articulo 42 y 104.

CRITERIOS DE SALIDA DE LA REPARACION ADMINISTRATIVA DE SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA: De acuerdo
con el articulo 2.2.7.9.3., un sujeto de reparacion colectiva se entenderd reparado administrativamente cuando se ha cumplido
con la entrega de los bienes o servicios acordados en el plan integral de reparacion colectiva aprobado.
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e CULTURALMENTE ADECUADO: El proceso debera respetar las costumbres y tradiciones de los pueblos, asi como también
derechos colectivos étnicos mediante procedimientos metodoldgicos y pedagdgicos apropiados de acuerdo con su cosmovision,
usos, tradiciones y costumbres. Es importante tener en cuenta que algunas de las practicas y tradiciones de los pueblos ubican
en situacion de subordinacién vulnerabilidad a las mujeres, por tanto, prima los derechos humanos. Asi mismo, tener en cuenta
la organizacion politica, la interculturalidad y la lengua propia de los pueblos con pertenencia étnica. Desarrollandose bajo los
parametros del didlogo intercultural, reconociendo la diversidad linglistica y en los tiempos que atiendan el territorio y las
practicas culturales.

e DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH): Es la agrupacién de normas internacionales, cuyo objetivo principal es
limitar los efectos de los conflictos armados, brindando proteccién a las personas que no participan en las hostilidades o que ya
no participan en ellas, estableciendo limites a los medios y métodos utilizados para hacer la guerra. Las distintas normas del
Derecho Internacional Humanitario pretenden evitar y limitar el sufrimiento humano en tiempos de conflictos armados. Estas
normas son de obligatorio cumplimiento tanto por los gobiernos y los ejércitos participantes en el conflicto, en el caso de los
conflictos armados internacionales, como por los distintos grupos armados de oposicidon o cualquier parte participante en el
mismo, para el caso de los conflictos armados sin caracter internacional.

e DIARIO DE CAMPO: Es la herramienta técnica utilizada para registrar de manera detallada las actividades adelantadas en las
jornadas comunitarias de seguimiento y acompafiamiento a la implementacién de la medida de indemnizacién colectiva, la cual
permitird el analisis del resultado de las actividades desarrolladas.

o« DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS (DAE): Es la dependencia encargada de articular con las demds direcciones y
subdirecciones de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y con las entidades del SNARIV, que las
acciones de atencion asistencia y reparacion integral para los pueblos y comunidades indigenas, el Pueblo Rrom o Gitano, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras respondan de forma ordenada, sistematica, coherente, eficiente
y armonica a la reivindicacion de sus derechos en torno al territorio, la identidad cultural y la autonomia y gobierno propio a
partir de la implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

o« ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE GENERO: «Es el conjunto de medidas y acciones que al dar un trato diferenciado a algunos
grupos poblacionales: i) buscan garantizar la igualdad efectiva en el acceso a las medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral, ii) deben responder a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas vy iii) contribuyen a eliminar
esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser causa o contribuyeron a la ocurrencia de hechos victimizantes.»!

1 ABC del Modelo de Operacion con Enfoque Diferencial y de género. Conceptos basicos en el marco de la implementacion de la Resolucion 758 de 2014 de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas.
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Por su parte, el enfoque de género implica observar, visibilizar, analizar y transformar las bases de las desigualdades e
inequidades sociales y de las violencias, que se configuran en las relaciones sociales por la condicién y la posicidén social, politica,
econdmica y cultural de las mujeres frente a los hombres. De igual manera, de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Asimismo, este enfoque permite analizar las relaciones jerarquicas de poder entre hombres y
mujeres y cdmo estas asimetrias ubican a la mujer y a las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
en una posicion de subordinacion que, ademas, se acentud en el marco del conflicto armado interno.

o FASE DE IMPLEMENTACION DEL PIRC: Los Planes Integrales de Reparacidn Colectiva Etnicos seran implementados por la
Unidad para las Victimas, por una Entidad Territorial o por otra entidad del SNARIV que tengan una oferta especifica para
reparacion colectiva, de acuerdo con la concertacién realizada en el marco de la Consulta Previa durante la fase de disefio,
formulacion y aprobacion para pueblos y comunidades étnicas; y lo establecido en el PIRC. Las acciones de los planes integrales
de reparacion colectiva seran implementadas en los tiempos definidos del documento técnico protocolizado.

« FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO MEDIDA INDEMNIZACION COLECTIVA: soporte que da cuenta de las actividades
y el desarrollo metodoldgico y los compromisos establecidos durante la implementacion de la medida de indemnizacion colectiva.
Este documento es progresivo en el desarrollo de la fase y con seguimiento de los profesionales de nivel territorial y nacional.

e GESTION INTERINSTITUCIONAL: es la funcién realizada por la Unidad para las Victimas con la finalidad de coordinar y
articular entre las entidades del Sistema Nacional de Reparacién y Atenciéon a las Victimas — SNARIV, acciones encaminadas a
complementar la implementacion de los planes integrales de reparacidon colectiva. Esta tarea se adelanta en el marco de los
escenarios de coordinacion interinstitucional definidos por la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, asi
como a través de espacios de didlogo bilateral entre la Unidad para las Victimas y las entidades que componen el SNARIV.

e GRUPO DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO: es un grupo de personas representativo del Sujeto de Reparacién Colectiva,
responsable de dinamizar el proceso y de interlocutar con la Unidad para las Victimas, otras instituciones y organizaciones del
sector civil. En su eleccidon se debe garantizar que los distintos liderazgos y los sujetos de especial proteccion constitucional
encuentren representaciéon en este espacio. El grupo de apoyo y acompafiamiento podra tomar el nombre que la comunidad
prefiera y contara con la participacion de las autoridades tradicionales, lideres y lideresas representativos de la comunidad.

e GRUPO DE ENFOQUE PSICOSOCIAL: Hace parte de la Direccion de Reparacion. Es la dependencia responsable del lineamiento
técnico y la implementacion de las medidas del componente simbdlico: Rehabilitacion, Satisfaccion y Garantias de No repeticion,

https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/abcinstrumentalizacionmodeloconenfoguediferencialy
degenero.pdf.
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en el marco del Modelo de Reparacidon Colectiva y en correspondencia con los derechos de los pueblos étnicos establecidos en
los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635.

HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO DEL PIRC: Son las metodologias de trabajo con el colectivo étnico disefiadas por la
Direccién de Asuntos Etnicos y la Subdireccién de Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas, para hacer seguimiento
a la implementacion de las actividades dirigidas a contribuir a la reparacion de sus dafios colectivos, de acuerdo con el enfoque
de marco ldgica.

INDICADOR: Es una representacion cuantitativa (variable o relacidén entre variables), verificable objetivamente, a partir de la
cual se registra, procesa y presenta la informacion necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado
objetivo. En consecuencia, es a partir de indicadores que se pueden determinar objetivamente los resultados de las
intervenciones publicas y valorar su desempefio. Los indicadores deben ser:

C - Claros.

R - Relevantes.
E — Economicos.
M - Medibles.

A - Adecuados.

O O O O O

INFORME DE LA FASE: soporte que da cuenta de las actividades y el desarrollo metodoldgico y los compromisos establecidos
durante la implementaciéon de cada una de las fases contempladas en la ruta de reparacion colectiva. Se debe elaborar una vez
finalizada cada fase. Este documento es progresivo en el desarrollo de la fase y con seguimiento de los profesionales de nivel
nacional.

INSUMO: son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales con los que se cuenta para llevar a cabo el
proceso (conjunto de actividades), que permitira llevar a término un bien o servicio.

INTERCULTURALIDAD: Es un proceso social y comunicativo a través del cual es posible construir aprendizajes colectivos entre
diferentes personas, conocimientos, culturas y practicas en condiciones de igualdad y respeto, es decir, mediante un intercambio
cuya base radica en la capacidad de reconocer al “otro”, reconocerlo como sujeto histérico, constructor social y cultural, agente
de cambios y transformaciones permanentes.

JORNADA: Una jornada es el desarrollo total de cada uno de los momentos metodoldgicos que conforman un tema general
objetivo por abordar con el Sujeto de Reparacion Colectiva. Una jornada no necesariamente equivale a un dia de trabajo sino al
desarrollo de todos los contenidos de trabajo con el Sujeto de Reparacion Colectiva.
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e MARCO LOGICO: es una herramienta analitica utilizada para planificar iniciativas, mediante la formulacién de objetivos que
deben cumplirse dentro de un periodo establecido previamente. Este enfoque contempla el analisis de problemas, objetivos,
involucrados y alternativas, que posteriormente son plasmados en una herramienta llamada “Matriz de Marco Logico”,
conformada por cuatro filas y cuatro columnas que permite presentar un esquema secuencial y jerarquizado de los elementos
minimos que hacen parte de la formulacién de una iniciativa de inversion (Departamento Nacional de Planeacion, 2011)2:

En sus filas, la Matriz de Marco Légico se compone de la siguiente manera:

o Proposito general (Objetivo) es el efecto que se espera al finalizar el proyecto, es el objetivo general del proyecto. Responde
a la pregunta éPor qué?

o Los componentes, o productos definidos del proyecto y responden a la pregunta, éQué?

o Las actividades, tal y como se definen para la cadena de valor, representan las acciones que se deben realizar para la
generacion de los productos y obtenciéon de los resultados del proyecto. Responden a la pregunta éComo?

e MEDIDA APROBADA: Hace referencia a la medida del Plan Integral de reparacién colectiva (PIRC) aprobada con el sujeto de
reparacion colectiva con pertenencia étnica.

e MEDIDA EN IMPLEMENTACION O EN GESTION: Es una medida que se estd implementando por parte de alguna institucion
o de la Unidad para la Victima.

¢ MEDIDA IMPLEMENTADA: Es la medida que fue efectivamente implementada y cuenta con el acta de cierre firmada por el
grupo de apoyo y acompafiamiento. No se cuenta como “implementada” hasta que haya cambiado su estado en el sistema de
informacion de la Subdireccion de Reparacion Colectiva.

« MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA:

o Medida de restitucion: Entrega de bienes y/o servicios que busquen la reconstruccién, mejoramiento y/o dotacién de
espacios de uso colectivo; la implementacidon de proyectos productivos colectivos y las entregas de bienes de uso colectivo.

o Medida de satisfaccion: Acciones que busquen la dignificacion de las victimas; la reconstruccion, apropiacion y difusion de
la memoria; la recuperacion de practicas tradicionales, sociales, culturales, usos y costumbres afectadas por el conflicto
armado; y conmemoraciéon de los hechos victimizantes.

2 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MANUAL_DE_PROCEDIMIENTOS_DEL_BANCO.pdf
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o Medida de garantias de no repeticion: Acciones relacionadas con: educacién no formal frente a la violencia basada en
género; asistencia técnica para promover los métodos de resolucién de conflictos alternativos contemplados en la Ley;
formacion en promociéon y fortalecimiento de nuevos liderazgos; socializacion de rutas de prevencion y proteccion a las
victimas del conflicto armado; asistencia técnica para el fortalecimiento de iniciativas para la promocién de los DDHH e
iniciativas locales de no repeticion; promocién de espacios de didlogo para la prevencion de violaciones a los derechos
humanos; promocién de escenarios para dar a conocer la diversidad cultural y étnica de la regién y de las organizaciones
étnicas a terceros, dotacion a las formas propias de proteccion comunitaria y control territorial étnicas, asistencia técnica a
las formas propias de proteccién comunitaria y control territorial, espacios de didlogo para la prevencion del racismo vy la

discriminacion racial y fortalecimiento de procesos pedagdgicos de educacion para la paz.

o Medida de rehabilitacion: Metodologias y protocolos dirigidos a realizar intercambios de experiencias con los referentes de
cuidado de los colectivos, para la posterior realizacién de acciones que contribuyan a la reconstruccion y el restablecimiento
del tejido social u organizativo y las relaciones de confianza. En el caso de los sujetos de reparacién colectiva étnica, la
medida de rehabilitacién estara dirigida al restablecimiento de la armonia y el equilibrio establecidos en los Decretos Ley

étnicos. Estas responderan a la tipologia de los sujetos de reparacién colectiva y a los dafios identificados.

o Medida de indemnizacion étnica: Entrega de recursos que deberan destinarse a la implementacion de programas,
proyectos, obras y actividades que beneficien a toda la comunidad étnica, lo cual serd objeto de definicion en el PIRC de
acuerdo con lo establecido en la resolucion 1449 de 2017 y en los Decretos-Ley 4633, 4634, y 4635 de 2011 en materia de

acompafiamiento a la inversion adecuada de recursos.

OBJETIVO: Dentro del enfoque de marco légico, corresponde a la situacién deseada para la poblacion con relacién al problema
identificado. El objetivo general se origina al convertir en positivo el problema central del arbol del problema. El objetivo debe

ser realista, eficaz, coherente y cuantificable.

PERTENENCIA ETNICA: Se refiere a la identificacién de las personas como integrantes de uno de los grupos étnicos
reconocidos o en proceso de reconocimiento identitario. Los criterios de identificacién son: el autorreconocimiento (identidad

étnica), la lengua, usos y costumbres y la territorialidad.

PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA (PIRC): Es un instrumento que define y programa la implementacién de los
mecanismos dirigidos a reparar los dafios colectivos ocasionados en el marco del conflicto armado a los sujetos de reparacion
colectiva. El Plan integral de Reparacidon colectiva (PIRC) contiene los objetivos, productos, actividades, costos, indicadores vy
cronograma acordado con el SRC y que estan asociados a las categorias de dano colectivo, es decir, a las afectaciones a los

atributos del sujeto.
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POBLACION AFROCOLOMBIANA: Son los grupos poblacionales que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano-
rural), que se autorreconocen de raices y ascendencia histdrica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad
racial, linglistica y folcldrica.

POBLACION PALENQUERA: Grupo de personas y familias negras que huyeron de la esclavizacién y desarrollaron en el tiempo
conciencia de comunidad, fundaron poblados ubicados en lugares de dificil acceso, llamados palenques, donde construyeron un
proyecto de independencia que les permitid vivir de manera autonoma al margen de la sociedad esclavista. Poblados que aun
hoy existen y a través de distintas expresiones se auto determinan como comunidades con pertenencia palenquera.

POBLACION RAIZAL: Es la poblacidn nativa del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina descendientes de la
union entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura,
lengua (creole), creencias religiosas (iglesia bautista), entre otras.

PRODUCTO: Dentro del enfoque de marco légico, corresponde al bien o servicio que se genera en un proceso productivo y
contribuye a la materializacién de un objetivo especifico del PIRC. Para su formulacidn, se ha establecido previamente un listado
de productos relacionados con los dafios a los atributos que se pudieron generar en los sujetos de reparacién colectiva seguin
su tipologia. Un producto se deriva de la relacidon logica entre un conjunto de actividades propuestas.

PUEBLO RROM: “se es Rrom o gitano por descendencia patrilineal, configurado fundamentalmente en torno a la autoridad
emanada de un hombre de reconocido prestigio y conocimiento, quien a través de diferentes alianzas, se articula a otros grupos
de parentesco, en donde todos comparten, entre otros aspectos, la idea de un origen comun, una tradicion ndémada, un idioma,
un sistema juridico -la Kriss Romani-, unas autoridades, una organizacion social, el respeto a un complejo sistema de valores y
creencias, un especial sentido de la estética que conlleva a un fuerte apego a la libertad individual y colectiva, los cuales definen
fronteras étnicas que los distinguen de otros grupos étnicos.”?

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS: Considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais o en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. (ley 21 de 1991, art 1).

REFERENTES DE CUIDADO: Es un grupo de personas del Sujeto de Reparacion Colectiva étnico que se caracteriza
tradicionalmente por sus labores de cuidado al interior de los colectivos, estos son, por ejemplo, médicos tradicionales,
cuidadores del territorio y la espiritualidad de este y las comunidades y parteras, entre otros. Su participacion al interior del

3 Decreto 2957 de 2010 art. 4
http:/ /info.minjusticia.gov.co:8083 /Justicia_Enfoque_Etnico/Preguntas_Frecuentes?Question]D=1047&AFMID=6222
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Programa de Reparacion Colectiva es muy importante durante todo el proceso, ya que su funcidn consiste en dinamizar la
medida de rehabilitacién psicosocial colectiva.

e REGISTRO CENSAL: es la informacion recolectada por las autoridades étnico-territoriales que contabiliza la poblacidén que hace
parte del Sujeto de Reparacién Colectiva étnico; esta informacion permite verificar su estado en el RUV y sus caracteristicas
especiales, tales como; poblacién infantil, adultos mayores, género, condiciones de discapacidad, entre otros. Asi mismo, este
insumo es la base para el calculo de la medida de indemnizacién colectiva étnica.

e RESISTENCIA: La resistencia de los grupos étnicos hace referencia a un esfuerzo histdrico y permanente por pervivir fisica y
culturalmente en un territorio determinado. Como proceso y decision, se ve materializada a través del ejercicio mismo de sus
practicas culturales y colectivas, las cuales se mantienen vigentes gracias a la capacidad de adaptacion de las comunidades
étnicas a contextos adversos, y a pesar de la tendencia a la homogenizacion cultural.

e SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO: Este concepto lo norma el Decreto 1084 de 2015, proveniente del Decreto
4800 de 2011, en el articulo 2.2.7.8.11, “...Seguimiento, evaluaciéon y monitoreo. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas disefiara y aplicara un sistema de seguimiento y evaluacién que permita la medicion
y valoracién periddica de la implementacidn y ejecucion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva”.

Para efectos del mencionado articulo, el presente procedimiento de gestién de la implementacion y seguimiento de medidas
permite recopilar informacion sobre la implementacion de las medidas del plan integral de reparacion colectiva, de tal forma
que permita tomar decisiones con menor grado de incertidumbre y mayor nivel de evidencia, haciendo mas efectivo la
intervencion de las entidades del SNARIV responsables de la reparaciéon integral colectiva del sujeto.

e SERVICIO: Es la prestacién intangible y Unica que se produce y consume al mismo tiempo. Es no almacenable y no
transportable.

e SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (SNARIV): “estd constituido por el
conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a
la atencidén y reparacion integral de las victimas.”*

4 Unidad para las Victimas. Oferta institucional. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/oferta-institucional/294
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SUBDIRECCION DE REPARACION COLECTIVA (Sub. RC): es la dependencia encargada de ejecutar y evaluar las acciones
que en materia de reparacién colectiva sean adoptadas por la Unidad, a través del programa de reparacién colectiva, en los
términos establecidos en los articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011. (Articulo 23. Decreto 4802 de 2011).

SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL: Hace referencia a ciertos grupos poblacionales que en razén del
género, edad, identidad de género, orientacion sexual, situacién de discapacidad, pertenencia étnica, entre otras caracteristicas,
han sufrido multiples discriminaciones y exclusiones para dar origen a la desigualdad en términos de ejercicio de derechos, por
ello el Estado tiene especiales deberes de proteccidon y apoyo reforzado para garantizar el goce, ejercicio de derechos vy el
disfrute de las oportunidades sociales en igualdad de condiciones.

SUJETO DE REPARACION COLECTIVA (SRC): los Sujetos de Reparacién Colectiva son aquellos colectivos que han sufrido
danos colectivos, en términos de los articulos: 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011, y el articulo 3 comun de los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011; asimismo, el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.8.2, reconoce la existencia de tres tipos
de sujetos colectivos susceptibles de ser reparados colectivamente: comunidades (étnicas y no étnicas), grupos y organizaciones
(sociales, sindicales o politicas), por lo cual para fines del registro de estos sujetos, es necesario identificar y analizar los dafios
colectivos a partir de la afectacion de sus atributos como consecuencia de hechos victimizantes ocurridos con ocasion al conflicto
armado interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, para determinar la existencia de un colectivo étnico susceptible de reparacién colectiva, se debe
evidenciar el cumplimiento de la totalidad de los cinco atributos:

Auto reconocimiento y reconocimiento por terceros.
Proyecto Colectivo.

Practicas Colectivas.

Formas de Organizacién y Relacionamiento.
Territorio.

O O O O O

VICTIMAS: las victimas son aquellas personas que individual o colectivamente han sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

En consonancia con los decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el articulo 3° determina como victimas:

o A los individuos.
o A la comunidad.
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o Al territorio.

En el marco de la ley 1448, y en los decretos ley 4633 y 4635, el principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares debido a su edad, género, orientacion sexual, discapacidad y pertenencia étnica. Por tal razén, las
medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacidn integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho
enfoque.

4. ACTIVIDADES:
4.1. REQUERIMIENTOS INICIALES:
Para la implementacion de esta guia metodoldgica se requiere:

a) Revision de la Versidn final del Plan Integral de Reparacion Colectiva - Documento Técnico. En caso de que, el
PIRC haya sido aprobado previo a la Resolucion 03143 de 2018, se debe adjuntar la Matriz PIRC que responda al
ejercicio de formulacién.

b) Acta de concertacion de la medida de indemnizacidn colectiva firmada por el SRC, monto, propuesta de proyecto
comunitario y plan de trabajo de seguimiento.

c) Revisidon de documentos técnicos y herramientas del marco l6gico que fundamentan el cumplimiento de la fase de
disefo, formulacién y protocolizacion del PIRC.

d) Revision de la Resolucion que ordena el pago del monto de la medida de indemnizacion colectiva y las Actas de la
notificacién y entrega del monto.

Con esta informacidn, los profesionales de la DAE y la Sub RC, deben identificar i) la iniciativa y/o proyecto comunitario
a desarrollar, monto concertado y entregado, plan de trabajo de seguimiento con tiempos y posibles actividades de
implementacion de la medida de indemnizacidn colectiva. En caso en que esta informacidén no se encuentre dentro de
la documentacién revisada, se debe indagar con la comunidad y levantar las respectivas evidencias frente a la decision
tomada por la comunidad para la inversion de los recursos de la indemnizacion.
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Nota: Tener en cuenta que en dentro del Plan Integral de Reparacion Colectiva - Documento Técnico se debe encontrar
la descripcidon del destino que se dara a los recursos de la medida de indemnizacién y del proyecto comunitario que se
desarrollara.

4.2. Preparacion

1. Las y los profesionales de la Direccion de Asuntos Etnicos y de la Subdireccion de Reparacién Colectiva, deben
cerciorarse previamente de que se encuentran cargados en el sistema de informacion de la Subdireccién de
Reparacion colectiva los documentos técnicos que soportan el desarrollo de la fase de diseno, formulacion y
protocolizacién del PIRC. En caso de no estar cargados, se debera solicitar a la Subdireccion de Reparacién Colectiva
la respectiva accion. A continuacion, se relacionan los documentos de esta fase para su respectiva revision:

a. Informe de cierre de fase de disefio, formulacién y aprobacién de PIRC;

b. Formato Instrumentos para la formulacién de PIRC;

c. Version final Plan Integral de Reparacion Colectiva - Documento Técnico, anexo a la matriz de
formulacion;

d. Acta de socializacién y validacién comunitaria del PIRC firmada por el SRC;

e. Acta de concertacién de la medida de indemnizacion colectiva firmada por el SRC;

f. Acta de protocolizacion del PIRC firmada por el SRC y aprobada por el Ministerio del Interior;

Lo anterior da cuenta de que efectivamente el SRC se encuentra formalmente en la Fase de implementacion.

2. Las y los profesionales de la Direccién de Asuntos Etnicos y de la Subdirecciéon de Reparacién Colectiva, deben
cerciorarse de que se encuentra cargada en el sistema de informacién de la Subdireccion de Reparacion colectiva
la Resolucién que ordena el pago del monto de la medida de indemnizacion colectiva y las Actas de notificacion y
entrega del monto. En caso de no estar cargados, solicitar a la Subdireccién de Reparacidén Colectiva la respectiva
accion.

3. Las y los profesionales de la Direccién de Asuntos Etnicos y de la Subdireccién de Reparacién Colectiva, deben
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revisar que efectivamente el SRC ya haya recibido el desembolso correspondiente a los recursos de la medida de
indemnizacion colectiva étnica, de acuerdo con lo acordado con el SRC y lo establecido en la Resolucidn de entrega.

. Las y los profesionales de la Direccion de Asuntos Etnicos y de la Subdireccion de Reparacién Colectiva, deben
revisar la “Guia metodoldgica para la formulacion del Plan Integral de Reparacién Colectiva para pueblos y
comunidades étnicas” del procedimiento de DISENO, FORMULACION Y APROBACION PIRC PARA PUEBLOS Y
COMUNIDADES ETNICAS, para conocer previamente los lineamientos técnicos que orientaron la concertacion de la
medida de indemnizacion colectiva como insumo para el desarrollo del mecanismo de seguimiento a la
implementacion de esta medida de reparacion.

. Para el desarrollo del mecanismo de seguimiento a la implementacidon de la medida de indemnizacidn colectiva, se
debe tener presente, si es necesario segun el pueblo o comunidad étnica, la formacion a los intérpretes. Para ello
se propone un ejercicio de encuadre conceptual dirigido de manera particular a aquellas personas que serviran de
intérpretes de la comunidad, y asi garantizar un adecuado proceso de difusion de la informacién en la comunidad,
en donde los participantes estén enterados y propongan las acciones o productos de su plan integral de reparacion
colectiva. Este ejercicio se encuentra en la “"Guia metodoldgica para la formulacién del plan integral de reparacion
colectiva para pueblos y comunidades étnicas”.

. Las y los profesionales de la Direccién de Asuntos Etnicos y de la Subdireccién de Reparacién Colectiva, deberan
conocer previamente la propuesta del proyecto comunitario concertada con el SRC para la implementacion de la
medida de indemnizacién colectiva de acuerdo con los parametros especificos para este tipo de proyectos. Esto con
el fin de proponer previamente el ejercicio de plan de trabajo con pleno conocimiento sobre la concertacion frente
a la inversion de los recursos. Se debe tener en cuenta que tanto la propuesta de proyecto comunitario, como el
plan de trabajo de seguimiento y acompafamiento se encuentran en el Acta de concertacién de la medida de
indemnizacion colectiva.

. Es importante identificar en la jornada comunitaria de protocolizacidon del PIRC, de la fase de formulacion las actas
de conformacién del comité de seguimiento a la implementaciéon del PIRC, en consonancia con lo ordenado en la
Sentencia T-576 de 2014 sobre el protocolo Consulta Previa, Libre, Informada y Vinculante para Comunidades
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Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de areas rurales y urbanas en el marco del Congreso Nacional de
estos grupos étnicos. Se recomienda tener espacios previos con este Comité para coordinar y avanzar en las
agendas concertadas y presentar el guion y metodologia propuesta para la realizacion del seguimiento. En este
sentido, los costos de las jornadas comunitarias de seguimiento han sido proyectados en la cadena de valor del
plan integral de reparacion colectiva, en la fase de formulacién del PIRC. Se debera verificar, en los casos donde
aplique los paragrafos 1 y 2 del articulo 114 del Decreto Ley 4633 de 2011 para comunidades y pueblos indigenas,
la conformacion del comité Ad Hoc como parte del comité de seguimiento a la implementacién del PIRC.

4.3. Diseno y puesta en marcha

1. Se socializara el plan de trabajo de seguimiento, elaborado con el SRC en la fase de formulacion del PIRC, entre el
enlace del nivel nacional y el nivel territorial de la Direccidn de Asuntos Etnicos y de la Subdireccién de Reparacién
Colectiva para que se desarrolle este guion de acompafiamiento y seguimiento a la implementacién de la medida
de indemnizacién colectiva.

2. Coordinar previamente con los integrantes del SRC que hacen parte del Comité de Seguimiento, la estrategia mas
apropiada para convocar (radial, voz a voz, llamadas) a la comunidad étnica en las jornadas comunitarias de
seguimiento y acompanamiento a la implementacién del proyecto comunitario de la medida de indemnizacion
colectiva.

3. En la convocatoria es necesario tener en cuenta que al encuentro se inviten a personas segun criterio diferencial de
género, ciclo vital, personas con capacidades diversas y hechos victimizantes. En ese sentido es importante que
estén presentes hombres, mujeres, jovenes, adultos mayores, y demas personas representativas de los grupos
poblacionales del SRC que esta implementando su PIRC. Es importante que la convocatoria incluya a la mayor
cantidad de personas de la comunidad que hacen parte del SRC con la intencién de que se tenga la mayor
representatividad posible. Cada jornada estd pensada para grupos de 20 a 50 personas de acuerdo con la
conformacioén del sujeto de reparacidon colectiva. La convocatoria debe contemplar los acuerdos establecidos en el
marco de la protocolizacién del plan integral de reparacion colectiva para pueblos y comunidades étnicas. En caso
que lo requiera por las dinamicas poblacionales al interior de la comunidad étnica, se realizaran espacios
conversacionales propios con los sujetos de especial proteccion constitucional para la identificacion de las
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percepciones y los analisis que se tengan al respecto.

4. Previamente se debe informar al Comité de Seguimiento de las caracteristicas de la convocatoria frente al nimero
de personas, puesto que dados los objetivos de la fase y el desarrollo de las actividades que ésta involucra, se
requiere que sean personas que tengan conocimiento del proyecto y de la implementacion de la medida de
indemnizacion colectiva y mantener la interlocucién para el seguimiento y didlogo con la Unidad para las Victimas.

5. El desarrollo de este guion metodoldgico contempla 3 jornadas comunitarias distribuidas en 4 momentos, que se
llevaran a cabo con el SRC presencialmente. Estas jornadas con sus momentos representan la asistencia técnica
para el seguimiento y acompafiamiento a la implementacion de la medida de indemnizacidn colectiva, de la siguiente
manera:

N° . .-
Jornada Momento Objetivos
Momento L
Presentacion alcance del seguimiento y
acompafiamiento a la medida de
indemnizacién colectiva: en este momento o . .
. . ., Presentar al SRC los criterios y lineamientos del
se presentara al sujeto de reparacion o . - o )
1 ) N T seguimiento a la medida de indemnizacion colectiva y
colectiva los criterios para la activacion . .
i . la adecuada inversion de los recursos.
conjunta de los mecanismos de
1 seguimiento y verificacion de la medida de
indemnizacién colectiva.
En este momento se socializara Ia
propuesta de plan de trabajo que | Socializar al SRC el plan de trabajo para el
> contempla los tiempos, alcances de los | seguimiento y acompafiamiento de la medida de
espacios y verificacion de los avances de | indemnizacidn colectiva elaborado en la fase de
la implementacién de la medida de | formulacion del PIRC.
indemnizacién colectiva.
> 3 Acompafiamiento y verificacién en territorio | Realizar la  verificacion del avance en |la
de la inversién adecuada de los recursos de | implementacion del proyecto comunitario definido
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N°o . .-
Jornada Momento Objetivos
Momento L
la implementacion del proyecto comunitario | dentro del PIRC, para destinar los recursos de la
de la indemnizacién colectiva. medida de indemnizacién colectiva.
Validacion comunitaria de implementacion
de la medida de indemnizacién colectiva.
En este momento se presentara por parte . o
. iy Desarrollar un espacio de validacion y acta de

del SRC el balance de implementacion de o A g .

3 4 ) . seguimiento a la implementacion de la medida de
la medida, los resultados a nivel |: o, )

o N , | indemnizacion colectiva

comunitario, aprendizajes y retos; asi
como también, el balance elaborado por la
UARIV.

Los tiempos de las jornadas comunitarias de acompafiamiento y seguimiento tendran una duracion de dos dias por
jornada, de acuerdo con el proyecto comunitario que se vaya a implementar con los recursos de la indemnizacién
colectiva. Posterior al primer afio de implementacién de la medida de indemnizacion colectiva, cuando ya se hayan
desarrollado los dos momentos iniciales, se desarrollarad una jornada de acompanamiento y verificacidn en territorio al
afno con el Comité de Seguimiento (jornada 2 momento 3). Estas jornadas podran estar acompafiadas por el Ministerio
del Interior y el Ministerio Publico, previa concertacion de agendas en el marco del seguimiento a los acuerdos
protocolizados en la consulta previa.

En el caso que los sujetos de reparacion colectiva cuenten con PIRC protocolizado y la medida de indemnizacién colectiva
implementada, se propone desarrollar una asamblea en donde el SRC pueda dar a conocer la experiencia de implementacién
de la medida en términos de su ejecucion, sus aprendizajes y retos, asi como también el objetivo del proyecto comunitario,
el alcance de la medida de indemnizacion para la implementacién del proyecto comunitario (lo que pensaban que iban a
hacer) y los aportes que generd la medida de indemnizacion al proyecto comunitario (lo que finalmente se hizo).

De igual manera, en los sujetos que se identifique cuentan con Comité Ad Hoc, de acuerdo con lo estipulado en los paragrafos
1y 2 del articulo 114 del Decreto Ley 4633 de 2011 para comunidades y pueblos indigenas, se debera contar con espacios
de preparacion entre las partes y socializacién a las comunidades para el desarrollo de las jornadas planteadas.
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4.4. Durante el desarrollo del guion metodolégico

1.

w

Se recomienda que los encuentros con el SRC sean registrados en audio, video y fotografia, teniendo en cuenta el
consentimiento previo por parte de la comunidad para su registro. Sin embargo, tenga en cuenta que siempre que
vaya a grabar en audio o a tomar fotos al inicio de la jornada debera pedir permiso a los y las participantes y
explicar que el propdsito de esas acciones es tener un registro de la actividad. Si el SRC no da permiso se debe
dejar en el informe una observacion de la situacidon presentada.

Se recomienda que, durante el primer encuentro en la socializacion del plan de trabajo, se establezcan espacios
virtuales de acuerdo con las condiciones territoriales que permitan tener una comunicacion mas continua y resolver
las inquietudes que se tengan tanto por el sujeto como por la Unidad para las Victimas. Lo anterior teniendo en
cuenta que los tiempos estipulados de entrada se determinan de acuerdo con el proyecto comunitario.

Los encuentros deben contar con espacios de armonizacidon que permitan garantizar el componente cultural dentro
del seguimiento a la medida de indemnizacidn colectiva de acuerdo con los usos y costumbres de la comunidad o
pueblos acompafado.

Si en las jornadas de seguimiento se identifican dificultades tales como i) diferencias al interior del SRC; ii)
desconfianza al interior del SRC relacionada con la ejecucion de los recursos de la medida de indemnizacion colectiva;
o iii) fragmentaciones al interior del SRC que pudieron derivarse o potenciarse con esta situacién; es importante
generar espacios de reflexion, propiciar encuentros con el Ministerio del Interior para fortalecer los escenarios de
didlogo, asi como los acuerdos relacionados con la solucién de las dificultades encontradas en la implementacion de
la medida de indemnizacidn colectiva. Este ejercicio debe atender a las orientaciones del Enfoque de Accidn sin dafio.

Los encuentros contaran con la herramienta “Diario de campo” anexo 2, como herramienta comunitaria de
seguimiento a la medida de indemnizacién colectiva. Esta herramienta permitira conocer desde las comunidades y
con la representatividad de los diferentes grupos poblaciones desde sus roles (parteras, sabedores, taitas,
curanderos, mayores, etc.), como se implementa la medida de indemnizacion, la participacion comunitaria y el
avance en el fortalecimiento cultura, social y organizativo de los sujetos de reparacion colectiva étnicos. Esta
informacién se diligencia por SRC de manera escrita o digitalizada. En el caso, que se realice de manera verbal, el
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profesional de la UARIV diligenciara esta herramienta. Del Diario de campo se entregara:

- Una copia para las autoridades del SRC
- Una copia al Comité de Seguimiento

4.5. Después del desarrollo del guion metodolégico

Se debe contar con los documentos relacionados en el presente guion: a. Acta de seguimiento a la implementacion de
la medida de indemnizacion colectiva; b. Informes detallados de las jornadas de seguimiento en territorio a la medida
de indemnizacion; y c. Diligenciamiento del formato informe de seguimiento medida indemnizacidon colectiva; estos
documentos deberan encontrarse en el sistema de informacion de la Subdireccién de Reparacién Colectiva en lo
concerniente a la fase de implementacion, medida de indemnizacion colectiva.
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5. DESARROLLO DE CADA JORNADA Y MOMENTO DEL GUION PARA EL SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA DE
INDEMNIZACION COLECTIVA PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

METODOLOGIAS PARA EL SEGUIMIENTO

JORNADA 1 - MOMENTO 1

TIEMPO | ACTIVIDAD METODOLOGIA MATERIALES TENER EN
CUENTA
2 horas Bienvenida - Los profesionales de la DAE y de la SRC (en adelante facilitadores) | Pliegos de papel periédico o | Los facilitadores
Presentacion daran la bienvenida a las y los participantes, presentando el | cartulina / fichas bibliograficas | tendran la
“Implementando objetivo de este momento del seguimiento a la medida de | Marcadores de  colores/ presentacion
la indemnizacion colectiva. presentacion power point previamente
indemnizacion” (donde aplique) construida, se
Objetivo: Presentar al SRC los criterios y lineamientos del definiran roles
seguimiento a la medida de indemnizacion colectiva y la adecuada conjuntos en cuanto
inversion de los recursos. a la relatoria,
listados de
Insumo: La embarcacion de la indemnizacién colectiva. asistencia y
Presentacion seguimiento y acompafiamiento a la medida de facilitacion del
indemnizacion colectiva. espacio.

Se inicia con la bienvenida y el espacio de armonizacidn, se
explicara la primera actividad Presentacién del seguimiento a la
medida de indemnizacién.

Para esta actividad se contara con maximo de tiempo una hora,
en la que se reforzaran las siguientes ideas y conceptos abordados
en la fase de formulacion del PIRC, mediante una presentacidon que
se podra hacer en power point, papel periddico con la informacién
previamente realizada, como mapa conceptual (lo definiran
internamente):

e  Cbomo se definid la medida de indemnizacion colectiva

e Relacién y fortalecimiento con el plan de vida y/o de
etnodesarrollo.

e Quiénes la implementan. Los actores involucrados en el
desarrollo del proyecto colectivo y su participacion en el
desarrollo.

e Responsabilidades del seguimiento comunitario e
institucional

e Rol de las autoridades étnicas, comité de seguimiento
SRC y entidades
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METODOLOGIAS PARA EL SEGUIMIENTO

JORNADA 1 - MOMENTO 1

TIEMPO

ACTIVIDAD

METODOLOGIA

MATERIALES

TENER EN
CUENTA

e Periodicidad y tiempos de reportes

e Lineas de fortalecimiento y aportes a los planes de vida y
de etnodesarrollo.

e Dar cuenta de los desafios sobre los cuales el proyecto
comunitario va a incidir.

. Los objetivos que plantea el proyecto de cara a las
dificultades evidenciadas.

. ¢Qué alternativas se evaluaron y que dieron como
resultado la creacion del proyecto comunitario?

. Pactar con la comunidad la forma en que se pueden
obtener evidencias (indicadores de gestion) sobre los que
se pueda hacer un seguimiento concreto y verificable del
avance y de los retos que representa la implementacion
del proyecto.

. Dar cuenta de los riesgos que puedan afectar al proyecto
y las posibles acciones de mitigacion.

Durante la actividad, se daran espacios para las preguntas por
parte de las personas participantes.

Seguido a esto y para reforzar la presentacién, se realizara la
actividad “La embarcacién de la indemnizacién colectiva”.

Esta actividad tiene como fin generar confianza entre los
participantes y conocer el grado de conocimiento sobre la medida
de indemnizacion para reforzar y aclarar dudas.

En el espacio de encuentro (saldén, maloka, cancha, etc) se
dispondra a los participantes en cinco grupos de acuerdo con el
numero de participantes (10 a 30 personas) y en el centro el dibujo
de una canoa.

Se explicard que vamos en la embarcacion de la indemnizacion
colectiva y para lograr llegar al destino se deben llevar 5 elementos
importantes de la indemnizacion colectiva.
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A cada grupo se le entregara una palabra, para lo cual discutird
internamente (10 minutos), luego cada grupo entrara a la canoa y
explicaran los siguientes conceptos:

e Avance en la implementacion de la medida de
Indemnizacion colectiva

Incumplimientos

Recursos

Responsables

Fortalecimiento comunitario con énfasis en los aportes a
los planes de vida y planes de etnodesarrollo

Luego, de esto, los facilitadores recogeran las ideas principales y
cerraran la actividad con el afianzamiento de los conceptos y las
respuestas a las preguntas que también salgan dentro del
ejercicio, tales como:

e (Qué les sugiere esa frase o palabra?

e (¢Qué relacidon le encuentran con la medida de
indemnizacion administrativa?

e ¢De qué manera se materializa esa frase o palabra en el
desarrollo de su proyecto comunitario?

Esta informacién quedarad consignada en el diario de campo.
Formato diario de campo, anexo 2.

3 horas Socializando Los facilitadores explicaran que luego de tener las claridades de la

Papel

periddico / fichas

nuestro Plan de implementacién y seguimiento a la medida de indemnizacidén | bibliograficas / computador
seguimiento y colectiva, se socializard el plan de trabajo de seguimiento y | (donde se requiera)

acompanamiento acompafamiento a la medida de indemnizacién colectiva.

fundamental



Cédigo: 430,08,04-11

?‘::3 UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS
PROCESO REPARACION INTEGRAL Version: 01
PROCEDIMIENTO DE IMPLEMENTACIO]N DEL Fecha: 20/05/2021
PIRC PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS | Pagina: 25 de 34
METODOLOGIAS PARA EL SEGUIMIENTO
JORNADA 1 - MOMENTO 2
TIEMPO | ACTIVIDAD METODOLOGIA MATERIALES L3 S5
CUENTA
los diferentes

Objetivo: Socializar el plan de trabajo de seguimiento y
acompafiamiento de la medida de indemnizacién colectiva.

Insumos: presentacion de la comunidad de su proyecto y grado
de avance en su implementacién / esquema plan de trabajo
conjunto

Desarrollo: La primera parte de este segundo momento, parte de
un primer espacio de armonizacién y de la exposicion por parte del
SRC de su proyecto, el alcance, las socializaciones internas
desarrolladas a las comunidades y autoridades, tiempos del
proyecto, dificultades y proyecciones, responsabilidades técnicas y
operativas al interior del sujeto. Cabe resaltar que, este proceso se
realizd en la jornada comunitaria de concertacion del monto de la
medida de indemnizacidn colectiva, en la fase de formulacion del
PIRC.

Lo anterior con el fin de socializar lo identificado previamente, en
relacién con:

e  Puntos clave que impulsan la implementacion del proyecto
comunitario.

e Caracteristicas de las lineas de enfoque y fortalecimiento
en relacidn con los parametros del proyecto comunitario:
productiva, organizativa y/o cultural.

e Relacién del proyecto comunitario con los planes de vida y
etnodesarrollo.

e Capacidad de desarrollo organizativo y de operatividad
para la implementacidn de las acciones - Capacidades de
gestidon propia / gestién externa para la implementacion
del proyecto comunitario.

e Temporalidad del proyecto definido.

e Equipo colaborativo y participacion integral de los
miembros del sujeto

e Dificultades técnicas y organizativas (si las hay)

momentos del guion
metodoldgico
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METODOLOGIAS PARA EL SEGUIMIENTO
JORNADA 1 - MOMENTO 2
TIEMPO | ACTIVIDAD METODOLOGIA MATERIALES TEITIIEE:TE\N

e Si requiere asistencia técnica o solo seguimiento a la
implementacion de la medida

Luego de la presentacién y de guiar el espacio a través de preguntas
orientadoras, si se identifica que la medida continua en
implementacion se acordara con el sujeto de reparacién colectiva
los tiempos y formas de entrega de los informes y la jornada de
cierre del seguimiento

Posteriormente, se socializara los elementos que integran el plan
de trabajo de seguimiento elaborado, en la fase de formulacion del
PIRC con el SRC:

e Los espacios de encuentro: Posibles fechas y dias de
jornadas.

e Tiempos de presentacién por parte del sujeto de los
informes de avance (los informes contendran avances
cualitativos y cuantitativos del proyecto).

e Proyeccidn fecha de cierre o de avance significativo del
proyecto para la firma del acta de seguimiento a la
implementacion de la medida de indemnizacidn colectiva.

En casos donde ya se cuenta con un plan en implementacién
avanzada, se propone a través de los comités de seguimiento
establecer uno o dos espacios para conocer la experiencia de
implementacidn de la medida, aprendizajes y retos. Esto podria ser
consignado por parte del sujeto a través de relatos y de espacios
orales o de expresiones propias para contar sobre la
implementacién de la medida.

La informacion de esta quedara consignada en el diario de campo.
Formato diario de campo, anexo 2, herramienta que sera
diligenciada por lo sujetos de reparacidn colectiva étnicos
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METODOLOGIAS PARA EL SEGUIMIENTO

JORNADA 2 - MOMENTO 3

TENER
TIEMPO | ACTIVIDAD METODOLOGIA MATERIALES EN
CUENTA
16 horas Verificacion en Para esto es fundamental haber acordado previamente con el sujeto espacios | Fichas Previamente el
territorio de la técnicos y posibles recorridos al interior de las comunidades y una agenda | memograficas profesional de

implementacién
de la medida de
indemnizacién

conjunta. Esto determinara los tiempos de acuerdo con la dindmica o tamafio del
sujeto.

Los enlaces DAE y SRC deberan contar con un primer informe de linea base sobre
los acuerdos e implementacion del proyecto comunitario.

Objetivo: Realizar espacios con el SRC en las comunidades para realizar el
seguimiento en la ejecucion del proyecto de la medida de indemnizacién

Insumos: diarios de campo de los sujetos de reparacién colectiva / plan de
trabajo concertado

Desarrollo:

Previo a las jornadas, los sujetos de reparacion colectiva que se encuentren en
fase de implementacion contaran con un diario de campo, en el cual deberan
consignar las necesidades identificadas, las actividades desarrolladas
autdbnomamente, los espacios de encuentro técnicos y de seguimiento
comunitario, los principales aprendizajes; y como se ha desarrollado la
participacidon comunitaria.

Es importante acordar los espacios y momentos de armonizacion de la jornada
previamente con el sujeto de reparacion colectiva étnico.

Dia 1:

Se iniciara con la apertura y armonizacion por parte de las Autoridades del sujeto
de reparacion colectiva.

Se hara una breve presentacidn de los asistentes identificando las autoridades y
participantes de las diferentes comunidades y asentamientos del sujeto de
reparacidn colectiva, el grupo de apoyo y comité de seguimiento, asi como de los
profesionales de la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior

Computador portatil

Presentacion de la
comunidad de su
proyecto y grado de
avance en su
implementacion

Computador y
video beam (donde
se requiera)

Papel periddico,
marcadores (donde
se requiera)

la DAE debera
tener claro la
identificacion

de los
acuerdos
(asistencia
técnica y
seguimiento,
llevar los

elementos y
herramientas
necesarias
para el
seguimiento)

Se debe contar
con el acta
firmada
original y al
finalizar de la
jornada
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Durante el primer dia, se hara un espacio previo con las personas y responsables
del seguimiento para conocer los avances y revisar la agenda propuesta y
construida en conjunto, conocer el avance en la ejecucion de forma cuantitativa,
la asistencia técnica requerida y las recomendaciones que se pueden generar
desde la Unidad a la implementacion de la medida.

Se presentara por parte de los enlaces DAE y SRC el objetivo de la jornada y la
metodologia para conocer entre todos las actividades y acciones que se han
desarrollado para la medida de indemnizacidn colectiva (se tendra como base la
siguiente informacion: recursos entregados e iniciativa concertada en la fase de
formulacion)

POST JORNADA 1

Sistematizacion de la informacion de la actividad del primer dia. Se realiza una
primera sistematizacion.

DIA 2

De acuerdo con lo concertado entre el SRC y los profesionales de la DAE y de la
SRC, se iniciara el dia con un primer recorrido para conocer el avance en la
implementacidn del proyecto, poder dialogar con las personas de las comunidades
y realizar la verificacion del avance en los acuerdos conjuntos de seguimiento.

Se concertara el registro a través de audio, fotografia y video como evidencia de
la implementacion del proyecto y de la visita in situ del mismo por parte de la
Unidad.

Se finaliza la jornada con un espacio con las autoridades, comité de seguimiento
y demas miembros que considere el sujeto para dialogar en torno a los
aprendizajes del proceso, dificultades encontradas y verificaciéon del plan de
trabajo.

El producto final debe ser un informe por parte del facilitador y un acta entre las
partes del encuentro y jornada presencial de seguimiento.
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campo, anexo 2.

Esta informacién quedard consignada en el diario de campo. Formato diario de

NOTAS:

6 horas Validacion Objetivo: Desarrollar un espacio de cierre y firma acta de
comunitaria y | seguimiento a la medida de indemnizacion colectiva a partir de su
cierre de la implementacidn con la entrega de los recursos de la indemnizacion.

implementacion
de la medida de
indemnizacion

Video beam y computador

Cartelera o Plotter de
compilacion de diario de
campo comunitario

Acta de implementacion de la
medida de indemnizacién

Como parte de esta
jornada, se debera
procurar la firma del
acta de
implementacion de
la medida de
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colectiva Para esta actividad es necesario que sean visibles para los | colectiva indemnizacion
asistentes el plan de seguimiento y acompafiamiento acordado, el colectiva.

diario de campo

Desarrollo: Esta actividad se centra en el cierre del seguimiento y
acompafamiento a la medida de indemnizacién colectiva.

Esta actividad se desarrollard en asamblea, se iniciard con una
actividad de armonizacion y contendra una actividad cultural de
cierre.

Corresponde a el/la facilitadora liderar esta actividad, presentando
el esquema general del seguimiento realizado a la implementacion
de los recursos de la medida de indemnizaciéon y a los aportes
concretos que generd sobre el proyecto comunitario. Dara la
bienvenida a los participantes haciendo un recuento de las jornadas
de seguimiento y acompafamiento, asi como la presentacion de la
compilacion de los informes presentados y el diario de campo para
la implementacion de la medida de indemnizacion colectiva.

Luego de esto, el sujeto de reparacion colectiva realizara su
socializacion de la implementacion de la medida, las percepciones,
aprendizajes e impacto de la medida al interior del sujeto y el
fortalecimiento de los planes de vida y etnodesarrollo.

Se guiara la jornada con las siguientes preguntas orientadoras y a
través del circulo de la palabra:

e  (Cual fue la iniciativa y/o proyecto?
éCoOmo se pensd su implementacion? éSe planearon
actividades? iCuales?, ¢Se establecié un cronograma? éSe
establecieron responsables de ejecucion y de
seguimiento? ¢Se incluyeron las actividades de
armonizacion del territorio?

e (las iniciativas y/o proyectos ya se implementaron o se
encuentran aun en implementacion?
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e (COmo se ejecutaron los recursos entregados? ¢Se
contaron y cuentan con espacios internos de analisis,
preparacidn y proyeccion de las actividades? ¢Cudles
espacios se han realizado y qué resultados se
obtuvieron?,éSe tomaron medidas de mejora después de
esta reflexion?

e (Qué roles han desempefiado los diferentes grupos y
actores dentro de la comunidad?

e (Como se garantizd la participacion del conjunto de
integrantes de la comunidad en la ejecucion del proyecto
o iniciativa? ¢Participaron las mujeres? ilos y las jovenes?
élas personas mayores?

e (Con cudles capacidades de gestidén interna y externa
contaron para realizar las iniciativas y/o
proyectos? éCuales instituciones - programas
acompaifaron las iniciativas?
¢Cuales fueron los principales logros, avances y acciones?
éCuales son las dificultades técnicas y organizativas que
identificé?

e (Codmo aportd esta medida a la reparacién colectiva de su
comunidad?

e (Se fortalecieron los planes de vida o etnodesarrollo?

Teniendo en cuenta todos los anteriores elementos, se procedera a
firmar el acta de seguimiento a la implementacion de la medida de
indemnizacion colectiva.

Con esta actividad cierra este guion.
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NOTAS:
6. ANEXOS

ANEXO 1: Guion metodoldgico para el seguimiento a la implementacién del plan integral de reparacion colectiva para
pueblos y comunidades étnicas.

Anexo 2: Guion metodoldgico para el seguimiento a la implementacion de la medida de indemnizacidn colectiva del
plan integral de reparacién colectiva para pueblos y comunidades étnica.

Anexo 3: Acta de seguimiento de la medida de indemnizacion colectiva del plan integral de reparacién colectiva.

Anexo 4: Formato informe de seguimiento y acompafiamiento a la implementacion de la medida de indemnizacién
colectiva.

Anexo 5: Formato informe avance implementacion PIRC para pueblos y comunidades étnicos.
Anexo 6: Diario de Campo para el seguimiento a la indemnizacion colectiva.

Anexo 7: Informe de cierre de la fase de implementacidon del plan integral de reparacién colectiva para pueblos y
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comunidades étnicas.

7. CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcién de la modificacién

Vi 20/05/2021 e Creacion del Guion Metodoldgico.




