Cédigo: 430,08,08-19

\)%i UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

PROCESO REPARACION INTEGRAL Versién: 02
PROCEDIMIENTO CARACTERIZACION’DEL DANO PARA | Fecha: 07/06/2022
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS Pagina: 1 de 18

1. OBJETIVO:

Desarrollar |la fase de Caracterizacion de Dafos Colectivos de acuerdo con lo establecido en
los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y en el Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015
en su articulo 2.2.7.8.8, para los Sujetos de Reparacion Colectiva étnicos que estanincluidos
en el Registro Unico de Victimas.

2. ALCANCE:

Esta fase se concibe como hito de inicio de la garantia del goce efectivo del derecho
fundamental de la Consulta Previa, de acuerdo con lo establecido en el Convenio 169 de la
OIT y la Ley 21 de 1991, iniciando en la instalaciéon de la consulta, y finalizando con la
validacion institucional y comunitaria del documento de caracterizacién del dafio.

Este procedimiento inicia con la verificacidon de la existencia de los documentos de las fases
de identificacion y alistamiento que dan cuenta del proceso desarrollado con el Sujeto de
Reparacion Colectiva étnico, archivos que deben estar cargados en el sistema de informacién
de la Subdireccion de Reparacion Colectiva; adicional a lo anterior se debe tener contar con
la herramienta del estado del arte debidamente diligenciada.

Contintla enviando la documentaciéon de las fases de identificacion, alistamiento y la
herramienta del estado del arte mediante archivo digital a las direcciones étnicas del
Ministerio del Interior, quienes, en su rol de coordinadores de la consulta previa, gestionan la
convocatoria a las autoridades étnicas e instituciones pertinentes.

En el marco de la actividad de instalacion de la consulta, se concerta la propuesta
metodoldgica para la Caracterizacion del Dafio disefiada previamente por lo profesionales
encargados del SRC y el GEP, asi como el cronograma de actividades para las fases de
Caracterizacién del Dafio y Formulacion del PIRC étnico. La instalacidon de la consulta previa
es el inicio de la fase de Caracterizacion del Dafio y el desarrollo de esta, asi como los acuerdos
obtenidos, se conciben como la preconsultal. En este contexto el papel que desempefia el
Ministerio del Interior es fundamental como coordinador y garante del ejercicio y goce del
derecho fundamental a la Consulta Previa de los pueblos y comunidades étnicas en el pais.
Por consiguiente, esta instancia es la encargada del levantamiento del acta, asi como de
validar que la jornada y el Programa de Reparacion Colectiva se desarrollen de manera previa,
libre e informada.

La implementacion de las metodologias, jornadas y herramientas estan enmarcadas en lo
establecido en la resolucién 03143 de julio del 2018.

Finaliza con la validacion institucional y comunitaria del documento de Caracterizacion del
Dafio a través de acta de validacién.

1 Articulo 99, Decreto Ley 4634 de 2011, Articulo 104, Decreto Ley 4635 de 2011.
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3. DEFINICIONES:

« ACTA DE INSTALACION DE CONSULTA PREVIA: soporte que da cuenta de la instalacion
de la Consulta Previa, como derecho fundamental que tienen los pueblos y comunidades
étnicas, para el caso del programa de reparacién colectiva, como inicio de la fase de
caracterizacion. Este documento serd elaborado por el Ministerio del Interior en su rol
de coordinador y aprobado y validado por las autoridades étnico-territoriales y los
profesionales de la Unidad para las Victimas.

En este documento se encuentran enunciados los acuerdos entre el sujeto de
reparacién colectiva y la Unidad para las Victimas para el desarrollo de las
metodologias y los tiempos para el progreso de las fases de caracterizacion del dafio
y formulacion del PIRC.

« ACTA DE SOCIALIZACION DE LA CARACTERIZACION DEL DANO: soporte que da cuenta
de que el documento de caracterizacién del dafio ha sido socializado con el Sujeto de
Reparacion Colectiva Etnica y se han concertado los ajustes requeridos por el mismo.

« ACTA DE VALIDACION DE LA CARACTERIZACION: soporte que da cuenta del proceso de
concertacion y validacién mediante asamblea comunitaria de la Caracterizacidon del Dano
por el Sujeto de Reparacion Colectiva étnico en el marco de la Consulta Previa. Este soporte
es elaborado por el Ministerio del Interior en su rol de coordinador y garante y aprobado y
validado por las autoridades étnico-territoriales y los profesionales de la Unidad para las
Victimas.

¢« ATRIBUTOS: hace referencia a las unidades de analisis para los pueblos y comunidades
étnicas, incluidas en el registro Unico de victimas, para el desarrollo de las fases del
programa de reparacion colectiva, en el marco de tres derechos colectivos fundamentales
(Territorio; Autonomia y Gobierno Propio; Identidad Cultural), a saber:

. Auto reconocimiento y reconocimiento por terceros.
. Proyecto Colectivo.

. Practicas Colectivas.

. Formas de Organizacion y Relacionamiento.

. Territorio.

VULAhWNER

« CARACTERIZACION DEL DANO: hace referencia al proceso mediante el cual se identifican
de manera colectiva y participativa los dafios que el conflicto armado ejercié sobre los
atributos del Sujeto de Reparacion Colectiva étnico. Dicho proceso es concertado en el marco
de la Consulta Previa, de acuerdo con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT y la Ley
21 de 1991. En el marco del programa de reparacién colectiva con pueblos y comunidades
étnicas, la consulta previa esta expuesto en el decreto ley 4633 de 2011 articulo 27, decreto
ley 4634 articulo 32 y el decreto ley 4635 articulo 42.

¢ COMUNIDAD NEGRA: es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacién campo-poblado, ademas revelan y conservan conciencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos. (Articulo. 2- Ley 70 de 1993).
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¢ CONSULTA PREVIA: derecho fundamental que tienen Pueblos Indigenas,Pueblo Rrom vy
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, cuando se toman medidas
(legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades
dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y
econdmica y garantizar el derecho a la participacién.

En 1991, la Ley 21 ratificd, por parte del Estado colombiano, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que contiene la
figura de la consulta previa, la cual se encuentra respaldada ademas por los articulos 1, 2,
7, 70, 329 y 330 de la Constitucion colombiana. La aplicacién de la consulta previa, para el
programa de reparacién colectiva para pueblos y comunidades étnicas, estaconsignado en
el decreto ley 4633 de 2011 articulo 27, decreto ley 4634 articulo 32 y 99 y el decreto ley
4635 articulo 42 y 104.

« COSMOVISION: es el conjunto de creencias, valores y sistemas de conocimiento que
articulan la vida social de los pueblos y comunidades con pertenencia étnica; cada pueblo
cuenta con una forma particular de concebir la relacién entre el hombre, la sociedad vy el
mundo natural y sobrenatural. La cosmovisién esta intimamente ligada a la espiritualidad,
la politica, la economia y el medio ambiente. En los sistemas cosmoldgicos la tradicidn tiene
un enorme peso.

La cosmovisién expresa la relacion de los hombres con los dioses, establece el orden
jerarquico del cosmos, la concepcion del cuerpo humano y estructura la vida comunitaria.
Asi mismo, agrupa el conjunto de los mitos que explican el origen del mundo. En las diversas
cosmovisiones de los pueblos con pertenencia étnica, el tiempo y el calendario ocupan un
lugar destacado.

Existe también una estrecha relacion entre el conjunto de los sistemas de creencias y
saberes y la estructura familiar. Las comunidades étnicas suelen estar formadas por familias
extensas, cuyo vinculo no es exclusivamente consanguineo, sino que esta establecido en
términos de la pertenencia a un linaje en que un dios o ancestro tutelar es considerado como
el antepasado comun de los miembros del grupo.

¢« CULTURALMENTE ADECUADO: el proceso debera respetar las costumbres y tradiciones de
los pueblos, mediante procedimientos metodoldgicos y pedagdgicos apropiados de acuerdo
con su cosmovision, usos, tradiciones y costumbres; teniendo en cuenta la organizacion
politica, la interculturalidad y la lengua propia de los pueblos con pertenencia étnica.
Desarrolldandose bajo los parametros del dialogo intercultural, reconociendo la diversidad
linglistica y en los tiempos que atiendan el territorio y las practicas culturales.

« DANO COLECTIVO: es la afectacion o el impacto negativo que generé el conflicto armado
sobre alguno o la totalidad de los atributos que caracterizan a los colectivos. Lo anterior
como consecuencia de tres hipotesis de victimizacion: el menoscabo ocasionado por la
violacion de los derechos colectivos, la violacion grave y/o manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos o el impacto colectivo de la violacién de
derechos individuales, (articulo 151 de la ley 1448 de 2011).

Estas afectaciones o impactos negativos estan asociadas a la percepcion del sufrimiento, la
pérdida, la transformacion negativa de sus vidas, el detrimento de los recursos para afrontar
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el futuro o para construir el proyecto que se tenia antes de los hechos violentos. No se
refiere pues, a la sumatoria de dafios individuales.

« DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS (DAE): es la dependencia encargada de articular con
las demas direcciones y subdirecciones de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas que las acciones de atencion asistencia y reparacion integral para los
pueblos y comunidades indigenas, el Pueblo Rrom o Gitano, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras respondan de forma ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonica a la reivindicacion de sus derechos en torno al territorio, la
identidad cultural y la autonomia y gobierno propio a partir de la implementacién de los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

ELEMENTOS OBSERVABLES DEL ATRIBUTO: hace referencia al conjunto de criterios que
permiten rastrear y describir de manera profunda cémo solia ser o estar constituido cada
uno de los atributos que definen al sujeto colectivo antes del desencadenamiento
del conflicto armado.

ENFOQUES DIFERENCIALES: “El conjunto de medidas y acciones que al dar un trato
diferenciado a algunos grupos poblacionales: i. Buscan garantizar la igualdad efectiva en el
acceso a las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral. ii. Deben responder a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas. iii. Contribuyen a eliminar
esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser causa o contribuyeron a la
ocurrencia de hechos victimizantes.”?

ESTADO DEL ARTE: es la herramienta técnica que permite recolectar la informacién previa
de un SRC con pertenecia étnica. Esta herramienta permite identificar los danos colectivos
en documentos institucionales, académicos, comunitarios y otras fuentes de informacion que
presenten calidades objetivas en sus contenidos.

FACTORES SUBYACENTES Y VINCULADOS: “Aspectos transversales que han contribuido
a que las comunidades étnicas hayan sido y sean una de las mas afectadas por el
desplazamiento forzado y demadas hechos victimizantes (...) Los factores subyacentes y
vinculados al conflicto son especificados en los Autos 004 y 005 de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 20043

FASE DE CARACTERIZACION: esta fase hace referencia a aquella en la cual el sujeto de
reparacion colectiva étnico identifica los dafios colectivos ocurridos con ocasion del conflicto
armado.

Esta fase del proceso de Reparacién Colectiva es especialmente importante pues aparte de
ser un ejercicio reparador en si mismo, de ella se derivan con posterioridad las medidas de
reparacion.

2 ABC del Modelo de Operacion con Enfoque Diferencial y de género. Conceptos basicos en el marco de laimplementacion de la

Resolucion 758 de 2014 de

la

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral

a las victimas.

https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/abcinstrumentalizacionmodeloconenfoqued

iferencialydegenero.pdf

3 Guia Enfoque étnico: https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/enfoqueetnico.PDF

710.14.15-21 V2


https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/abcinstrumentalizacionmodeloconenfoquediferencialydegenero.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/abcinstrumentalizacionmodeloconenfoquediferencialydegenero.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/enfoqueetnico.PDF

Cédigo: 430,08,08-19

\)%} UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

PROCESO REPARACION INTEGRAL Versién: 02
PROCEDIMIENTO CARACTERIZACION’DEL DANO PARA | Fecha: 07/06/2022
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS Pagina: 5 de 18

« GRUPO DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO: es un grupo de personas representativo del
Sujeto de Reparacién Colectiva, responsable de dinamizar el proceso y de interlocutar con
la Unidad para las Victimas, otras instituciones y organizaciones del sector civil. En su
eleccion se debe garantizar que los distintos liderazgos y los sujetos de especial proteccion
constitucional encuentren representaciéon en este espacio. El grupo de apoyo vy
acompafiamiento podrd tomar el nombre que la comunidad prefiera y contard con la
participacion de las autoridades tradicionales, lideres y lideresas representativos de la
comunidad.

e GRUPO DE ENFOQUE PSICOSOCIAL: Hace parte de la Direccion de Reparaciéon. Es la
dependencia responsable del lineamiento técnico y la implementacién de medidas del
componente simbdlico: Rehabilitacidon, Satisfaccion y Garantias de No Repeticidn, en el marco
del Modelo de Reparacion Colectiva y en correspondencia con los derechos de los pueblos
étnicos establecidos en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635.

« HERRAMIENTAS DE CARACTERIZACION DEL DANO: son las metodologias de trabajo
comunitario que ha disefado la Subdireccién de Reparacién Colectiva en coordinacién con
la DAE y el GEP para identificar el dano colectivo. Deberan ser concertadas en la instalacion
de la Consulta Previa con el Sujeto de Reparacion Colectiva étnico y estaran encaminadas a
identificar, cuales han sido las afectaciones ocurridas al colectivo en el marco del conflicto
armado y en relacion con los atributos que lo caracterizan, a saber: practicas colectivas,
proyecto colectivo, formas de organizacion y relacionamiento, autorreconocimiento vy
reconocimiento por terceros y territorio.

INFORME DE LA FASE: soporte que da cuenta de las actividades y el desarrollo metodoldgico
y los compromisos establecidos durante la implementacién de cada una de b fases
contempladas en la ruta de reparacién colectiva. Se debe elaborar una vez finalizada cada
fase. Este documento es progresivo en el desarrollo de la fase y con seguimiento de los
profesionales de nivel nacional.

PERTENENCIA ETNICA: se refiere a la identificacion de las personas como integrantes de
uno de los grupos étnicos reconocidos o en proceso de reconocimiento identitario. Los
criterios de identificacién son: el autorreconocimiento (identidad étnica), la lengua, usos y
costumbres y la territorialidad.

POBLACION AFROCOLOMBIANA: son los grupos poblacionales que hacen presencia en todo
el territorio nacional (urbano-rural), que autorreconocen de raices y ascendencia historica,
étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linglistica y
folclorica.

POBLACION PALENQUERA: grupo de personas y familias negras que huyeron de la
esclavizacion y desarrollaron en el tiempo conciencia de comunidad, fundaron poblados
ubicados en lugares de dificil acceso, llamados palenques, donde construyeron un proyecto
de independencia que les permitié vivir de manera auténoma al margen de la sociedad
esclavista. Poblados que aln hoy existen en la actualidad y a través de distintas expresiones
se auto determinan como comunidades con pertenencia palenquera.

POBLACION RAIZAL: es la poblacién nativa del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina descendientes de la union entre europeos (principalmente ingleses, espafioles
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y holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias
religiosas (iglesia bautista), entre otras.

e PUEBLO RROM: se es Rrom o gitano por descendencia patrilineal, configurado
fundamentalmente en torno a la autoridad emanada de un hombre de reconocido prestigio
y conocimiento, quien a través de diferentes alianzas, se articula a otros grupos de
parentesco, en donde todos comparten, entre otros aspectos, la idea de un origen comun,
una tradicién némada, un idioma, un sistema juridico -la Kriss Romani-, unas autoridades,
una organizacién social, el respeto a un complejo sistema de valores y creencias, un especial
sentido de la estética que conlleva a un fuerte apego a la libertad individual y colectiva, los
cuales definen fronteras étnicas que los distinguen de otros grupos étnicos.

« PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS: considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.(ley 21
de 1991, art 1).

« REFERENTES DE CUIDADO ETNICOS: es un grupo de personas del Sujeto de Reparacion
Colectiva étnico que se caracteriza tradicionalmente por sus labores de cuidado al interior de
los colectivos, estos son, por ejemplo, médicos tradicionales, cuidadores del territorio y la
espiritualidad de este y las comunidades y parteras, entre otros. Su participacién al interior
del Programa de Reparacion Colectiva es muy importante durante todo el proceso, pero su
funcion consiste en dinamizar la medida de rehabilitacion colectiva.

e REGISTRO CENSAL: es la informacion recolectada por las autoridades étnico-territoriales que
contabiliza la poblacién que hace parte del Sujeto de Reparacion Colectiva; esta informacion
permite verificar su estado en el RUV y sus caracteristicas especiales, tales como; poblacién
infantil, personas de la tercera, género, condiciones de discapacidad, entre otros. Asi mismo,
este insumo es la base para el calculo de la medida de indemnizacién colectiva.

« SUBDIRECCION DE REPARACION COLECTIVA (Sub. RC): Es la dependencia encargada
de ejecutar y evaluar las acciones que en materia de reparacién colectiva sean adoptadas
por la Unidad, a través del programa de reparacion colectiva, en los términos establecidos
en los articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011. (Articulo 23. Decreto 4802 de 2011).

e SUJETO DE REPARACION COLECTIVA (SRC): los Sujetos de Reparacion Colectiva son
aquellos colectivos que han sufrido dafios colectivos, en términos de los articulos: 151 y 152
de la Ley 1448 de 2011, y el articulo 3 comun de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011; asimismo, el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.8.2, reconoce la existencia
de tres tipos de sujetos colectivos susceptibles de ser reparados colectivamente:
comunidades (étnicas y no étnicas), grupos y organizaciones (sociales, sindicales o politicas),
por lo cual para fines del registro de estos sujetos, es necesario identificar y analizar los
dafios colectivos a partir de la afectacion de sus atributos como consecuencia de hechos
victimizantes ocurridos con ocasién al conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, para determinar la existencia de un colectivo étnico
susceptible de reparacién colectiva, se debe evidenciar el cumplimiento de la totalidad de los
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cinco atributos:

. Auto reconocimiento y reconocimiento por terceros.
. Proyecto Colectivo.

. Practicas Colectivas.

. Formas de Organizacién y Relacionamiento.

. Territorio.

UhL,WNER

o VICTIMAS: las victimas son aquellas personas que individual o colectivamente han sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1°© de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

En consonancia con los decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el articulo 3° determina
como victimas:

- Alos individuos.
- A la comunidad.
- Al territorio.

4. CRITERIOS DE OPERACION:

e La Normatividad requerida para el desarrollo de las actividades citadas en el presente
procedimiento se encuentra definida en el Normograma de la Unidad, disponible para
consulta en la pagina web.

e Para operar este procedimiento de pueblos y comunidades étnicas, se debe verificar que esté
cargado en los sistemas de informacién institucional de la Subdireccién de Reparacién
Colectiva y en acuerdo con la DAE y el GEP, los siguientes documentos soporte:

- Informe de cierre de fase de alistamiento.

- Ficha de identificacion del sujeto de reparacion colectiva.

- Ficha de correlacion.

- Actas de jornadas de alistamiento con los sujetos de reparacion colectiva étnicos con listado
de asistencia.

- Actas de alistamiento institucional.

- Herramienta estado del arte.

- Registro censal del SRC étnico.

e Finalizada la verificacidon, se debe notificar al Ministerio del Interior sobre la necesidad de
instalar la Consulta Previa con el SRC étnico. En la instalacién de la Consulta Previa se debe
concertar la forma en la que se desarrollard la caracterizaciéon del dafio colectivo y la
formulacion de un cronograma para la implementacion de las metodologias y herramientas
de caracterizacion del dano concertadas para su posterior desarrollo con el colectivo.

e Una vez implementadas las metodologias y herramientas de caracterizacién, estas se deben
sistematizar y analizar para la construccion del documento de caracterizacion del dafo el
cual debe ser socializado con el colectivo quien dard un visto bueno del mismo y realizaran
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los ajustes requeridos.

e Luego de la socializacién comunitaria del documento de caracterizacion, bajo la coordinacidn
del Ministerio del Interior sera validado el Documento de Caracterizacion en asamblea
comunitaria como la expresion maxima para la toma de decisiones de un pueblo y comunidad
étnica, Ministerio del Interior y Ministerio Publico.

e Este procedimiento se considera finalizado si se cuenta con los siguientes documentos:

Documento validado de caracterizacion del dafio.
Acta de validacion del documento de caracterizacion.
Matriz de analisis de involucrados.

Evidencias de las jornadas de caracterizacion.
Informe final de fase.

nhwhe

e Todo documento enviado en el proceso sobre el sujeto de reparacién debe ser por medio del
correo institucional.

e La informacién debe ser cargada en formato digital en MAARIV para que tanto los
profesionales del nivel nacional y territorial puedan acceder cuando se requiera. Importante

realizar el cargue del acta de validacion junto con el documento de caracterizacion validado
en un mismo archivo.

5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

710.14.15-21 V2
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Flujograma

Descripcion

Entrada

Responsable

Salidas

h 4

Recolectar los
documentos de la fases
de identificaciony
alistamiento del SRC

A 4

Recolectar los documentos de las
fases de identificacién y alistamiento

Informe de
cierre de fase
de alistamiento

comunitario.

Ficha de
identificacion
de SRC

Ficha de
correlacion

Actas de
jornadas de

Nivel
territorial:

Informe de
cierre de fase
de alistamiento

comunitario

revisado

Ficha de
identificacion
de SRC
revisado

Ficha de
correlacion
revisado

Actas de
jornadas de

Realizar lectura de los
lineamientos técnicos de
la Consulta Previa.
Estado del arte

que dan cuenta del _Proceso|  ;jistamiento Profesional de alistamiento
desarrollado con el Sujeto de| .on o5 sujetos Sub. RC con los sujetos
Reparacion Colectiva étnico. de reparacién de reparacion
colectiva colectiva
étnicos con étnicos con
listado de listado de
asistencia. asistencia
revisado
Actas de
alistamiento Actas de
institucional alistamiento
institucional
Registro censal revisado
del SRC étnico
Registro censal
del SRC étnico
revisado
ANEXO 1.
Metodologias Metodologias
para la |
. . . caracterizacién parala
Realizar lectura de los lineamientos de dafio caracterlzNaC|on
técnicos y metodolégicos para el colectivo para Nivel de dafio
desarrollo de la instalacién de la| pueblosy territorial: | c°'ectivo para
consulta previa y de la fase de| comunidades pUEb!OS Y
. L, o P ) comunidades
caracterizacion del dafio con étnicas Profesional de &tnica
comunidades y pueblos étnicos. revisadas Sub. RC revisadas
Desarrollo de la herramienta del ANEXO 2. Referente

Estado del arte sujetos de reparacién
colectiva étnicos.

Herramienta
Estado del arte
sujetos de
reparacion
colectiva
étnicos

Psicosocial GEP

Herramienta
Estado del arte
sujetos de
reparacion
colectiva
étnicos
diligenciado
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. ANEXO 1.
Crear una propuesta me_todologlca Metodologias
y un cronograma de trabajo para el para la
desarrollo de la fase de| caracterizacién
caracterizacion del dafo teniendo en de dafio ANEXO 1
cuenta las caracteristicas| colectivo para y
L A Metodologias
territoriales y organizativas del| pueblosy para Ia
sujeto de.Rep_araC|on cqlgctlva étnico, conj;m_ldades Nivel caracterizacién
que debe incluir como minimo: etnicas el de dafio
territorial: .
Crear Propuesta y ANEXO 4 colectivo para
Cronogrladma de ltlfatéallo - Propuesta de implementacion de Guia d ) Profesional d pueblos y
. s uia de rofesional de .
3 O oo e herramientas de caracterizacién del : comunidades
proceso de - . memoria para Sub. RC -
Caracterizacion del dafio colectivo. la étnicas
dafio. . . revisado
d iali ., de | implementacion Referente
- Propugsta” e socia IZE!CIOI:] e la de Psicosocial GEP b ronuesta
sistematizacion de las herramientas al| herramientas Mot g o
SRC. por grupo de etodologica
apoyo y/o Instalacion de
-  Propuesta de \validacion del| referentes de Consulta Previa
documento de caracterizacién del| cuidado para
dafio en el marco de la Consulta| pueblosy
Previa. comunidades
etnicas
Resolucién de
inclusion del SRC en
el RUV
Ficha de
identificacion del SRC
Certificacién delas
Autorndades
étnicas del SRC
expedido porla Nivel
entidad pertinente territorial:
Documentos de
Actas de alistamiento Profesi | d | f d
institucional y rofesional de | las fases de
alistamiento Sub. RC identificacion y
Revisar que se encuentren cargados| comunitario con alistamiento
en MAARIV los documentos que| listado de asistencia junto con el
4 Revisar el cargue en . -y -
MAARIV de los soportan la implementacion de las Actag Nivel Estado del arte
. ap .r . . Cla ae H -
documentos de la fases de identificacién y alistamiento. - nacional: del sujeto de
- conformacién de L r
implementacion de las reparacién
fases de identificacién y grupo de apoyoy Profesi | d lecti atni
alistamiento acompafiamiento rofesional de | colectiva étnico
Informe de fase de Sub. RC revisado.
alistamiento
(&
Propuesta
metodoldgica
caracterizacion del
dafio
ANEXO 2.
Herramienta Estado
del arte sujetos de
reparacion colectiva
étnicos
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estan completos
v

Validar silos|documentos

Cumplen con los
estandares?

NO

Fichade
identificaciondel
SRC
Actasde
alistamiento
institucional y
alistamiento Documentos de
comunitario con ) las fases de
Iistado de Nivel identificacién y
asistencia nacional: ; ;
Realizar las observaciones de los s_alls:amlent?
Realizar las documentos para que realicen ajustes Acta de Profesional de | _JUMocone
0bsewgcmnes para y regresar a la actividad 4 conformacién de Sub. RC Estado _del arte
ajustes. - arupo de apoyoy del sujeto de
acompaiiamiento reparacion
colectiva étnico
Informe de fase de revisados
alistamiento
ANEXO 2.
Hemamienta Estado
del arte sujetos de
reparacion
colectiva étnicos 0 2 2
710.14.15-21V
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Enviar la carpeta del SRC en formato
@ digital al Ministerio del Interior con la
solicitud para el inicio de la Consulta| carpeta de Nivel Correo con la
Previa con el mismo, de acuerdo con|documentos del| nacional: solicitud
Enviar carpeta del SRC las posibles fechas concertadas con el sujeto de realizada y la
7 a Min Interior SRC. reparacion Profesional de carpeta en
solicitando inicio de R formato digital
Consulta Previa. colectiva étnica Sub. RC enviada al
El Ministerio del Interior deberd| enformato Ministerio del
realizar la convocatoria a las digital Profesional DAE| ~ -0 0
autoridades étnicas y a las entidades
garantes.
Acta de
Instalacion de
Iniciar la fase de caracterizacién con Nivel Consulta Previa
la jornada de instalacién de Consulta nacional: elai_:o_rada_ por
Previa con el SRC étnico, en el cual se p i el Ministerio del
A - rofesional de Interior
presentard para concertacién la Sub. RC (Concertacién
propuesta metodoldgica y un de Ia
cronograma de trabajo previamente Profesional DAE| metodologia
elaborado por los equipos| Propuesta para la
Iniciar el proceso de pre territoriales, nacionales de la cranreaE:c::ior::Sc:(i:c'?n Profesional GEP |caracterizacion,
8 consulta e instalacian Subdireccién de Reparaciéon Colectiva, del dafio Cronograma de
de Consulta previacon la DAE y el GEP, para el desarrollo de : Nivel actividades
el SRC etnico. la caracterizacién del dafio con el SRC.|. ., | territorial: | concertadas)
Dicha propuesta serd concertada y trgbajo _
aprobada con el SRC. Profesional de Informe
la Sub. RC detallado de la
El Ministerio del Interior es la entidad ) jornada
coordinadora de la instalacién del Profesional DAE .
proceso de Consulta Previa vy Regls‘tr_o
. . ., - Referente fotografico
sistematizacién de dicho proceso. Psicosocial
Listado de
asistencia.
ANEXO 1
Metodologias
para la
caracterizacion
de dafio Infarmes detallados
. . delas jornadas
colectivo para Miembros de (Metodologias de
Implementar, con el apoyo del SRC| pueblosy grupo de apoyo| caracterizacion
(grupo de apoyo y referentes de comunidades |y referentes de implementadas,
cuidado), las  herramientas de étnica cuidado del | sistematizacion de
caracterizacién del dafio de acuerdo colectivo. fas Jornadas)
con lo concertado en la instalacién de A(IB\JE'X% 4. Nivel Registro fotografico
9 | mplementar las la consulta previa, garantizando la memL:.)Iraia sara terrilt\::erial-
herramientas de participacién y representacion I3 * [Lstado deasistencia.
caracterizacion def dafio equitativa de los diferentes sectores |, iementacién| Profesional de |Guiadememoriapara
y/o grupos poblacionales y sujetos de de la Sub. RC |laimplementacion de
especial proteccidén constitucional que| herramientas herramientas por
conforman al colectivo. por grupo de Referente reﬂsrziti‘: Z‘;"C“jd";go
apoyo y/o Psicosocial para pueblos y
referentes de comunidades étnicas
cuidado para
pueblos y
comunidades
étnicas 710.14.15
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TATOTMEsS
detallados de
jornadas
) ) ) s Audios de las
Realizar la sistematizacién de Ila jornadas
implementacién de herramientas de
calraf:terlzacmn ,de dafio ‘colectlvo, ANEXO 3.
maximo 15” dias después .de la Matriz de
implementacion de las herramientas;| analisis de
asi como la construccion de la primera| involucrados
version de la matriz de andlisis de
involucrados a partir de: Fichas de
identificacion Primera versién
- El mapa de actores de la ficha de documento
identificacion. ANEXO 5 Nivel caracter\zmamon
Formato territorial: del dano
s A i ; Iy documento : colectivo para
Realizr sistematizacion - E]ercu:lo_s d_e |_ndagaC|0n so_bre los caracterizacién bueblos y
10 de la implementacion de actores institucionales, sociales vy del dafio Profesional de comunidades
herramientas de comunitarios presentes en el territorio ) la Sub. RC .
Caracterizacion ) X colectivo para étnicas
o relacionados con el sujeto, que pueblas y
pued:‘.—m tener alguna re.IIaC|om con ell comunidades Rgferen_tel Primera
Plan integral de Re’pa racién Colectiva- &tnicas psicosacia Versidn Matriz
11, PIRC. Se realizardan los ajustes de Analisis de
12, cuerdo a lo establecido por el ANEXO 4. involucrados.
14 [colectivo. Guia de
memoria para
- Andlisis del rol de los actores la
(beneficiarios, oponentes, implementacién
cooperantes o perjudicados). de
herramientas
- Estrategia de relacionamiento con p:rgrgpo/;le
los actores involucrados. poyoy
referentes de
cuidado para
pueblos y
comunidades
atnirac
Revisar conjuntamente con el equipo
nacional de reparacién colectiva y Primera version
GEP, los resultados de las actividades documento.
de implementacién, sistematizacion p InTlorg\esd car:c‘TeJ\zNamon
de herramientas de caracterizacion| detalla ;’5 = Iet' ElY
del dafio colectivo y primera versign| J1°rnacdas colectivo para
A pueblos y
del documento de caracterizacion Audios de las comunidades
Revisar los documentos del dafio colectivo: su contenido, jornadas &tnicas
ded'as aﬂt:“’ié’adﬁ detalle, subcategorias de dafio y
esarotacas demds elementos necesarios. ANEXO 3. AT
Matriz de Nivel Version Matriz
En este espacio se debe presentarun| analisis de territorial: Analisis de
primer borrador de la matriz de| involucrados involucrados.
11 andlisis de involucrados. Profesional de
PC Fichas de la Sub. RC Recomendacion
éEsta primera versiéon del documento| identificacion es técnicas a
y la matriz cumplen con los Referente las primeras
estandares del Modelo de Reparacién ANEXO 5. Psicosocial versiones del
10 Colectiva? Formato Documento qe
documento caracterizacién
. . caracterizacion del dafio
Cur:;p‘léenndgﬁ:sloa tS'I ﬂ.O cumplerl)l COCT los esFandalies del dano colectivo y de
slindares écnicos establecidos, realizar 1as| . jactivo para B e e
NO observaciones . Para ajustes y pueblos y analisis de
regresar a la actividad 10. comunidades involucrados
étnicas enviadas por
sl Si cumplen con los estandares Correo
técnicos establecidos, continuar con la electrénico.
actividad 412
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12
PC

Socializar para
aprobacién con el SRC
los documentos del
proceso adelantado

o)

NO

El SRC aprueba
lcs documentcs?

S|

13

Concluir la elaboracion
de los documentos de
acuerdo ala
retroalimentacion del
SRC

14
PC

Validar el documento
de caracterizacion del
del dafio

El SRC aprueba
€l documento?

NO

Sl

Socializar para aprobacion con el SRC
étnico la sistematizacion de
herramientas contenida en la primera
version del documento de
caracterizacion del dafo colectivo, asi
como la primera version de la matriz
de analisis de involucrados.

¢El SRC aprueba la primera versién
del documento de caracterizacion del
dafio colectivo y de la matriz de
analisis de involucrados?

Si el SRC no las aprueba, realizar las

Primera version
documento
caracterizacion
del dafio
colectivo para
pueblos y
comunidades
étnicas

Primera
Versién Matriz
Analisis de
involucrados.

Nivel
nacional:

Profesional de
Sub. RC

Profesional GEP

Nivel

territorial:

Profesional de

Informe
detallado de la
jornada

Registro
fotografico

Listado de
asistencia.

Acta de
socializacion de

observaciones para ajustes % ANEXO 6. la Sub. RC dDCL::Te_”tD fj,e
regresar a la actividad 10. Formato acta caracterizacion
de reunién y Referente del dafio.
. . L Psicosocial
Si el SRC las aprueba continuar con la| seguimiento
actividad 13.
Primera version
documento
caracterizacion Nivel Version final
Concluir la elaboracion del documento ldzlc_dano territorial: c Do;?m_entc_)_
de Caracterizacién del dafio colectivo| ©'€CtVO para aracterizacion
; S pueblos y ) del Dafio
y de la matriz de analisis de . Profesional de
i lucrados, de acuerdo con las comunidades la Sub. RC
Invo ', , étnicas : Segunda
recomendaciones realizadas por el Versién Matriz
Ztni i Referente e
SRC etnico. Primera Psicosocial Andlisis de
Version Matriz involucrados.
Anadlisis de

involucrados.

Validar con el SRC, el Ministerio del
Interior, con el acompanamiento del
Ministerio Publico el documento de
caracterizacion del dafio colectivo en
el marco de la Consulta Previa.

¢El SRC aprueba el documento de
caracterizacién del dafio colectivo?

Si el SRC no aprueba el documento de
caracterizacion del dafo colectivo,
regresar a la actividad 10.

Si el SRC las aprueba continuar con la
actividad 15.

ANEXO 5.
Formato
documento
caracterizacion
del dafio
colectivo para
pueblos y
comunidades
étnicas

Miembros de
grupo de apoyo
y referentes de

cuidado del

colectivo.

Nivel
nacional:

Profesional de
Sub. RC

Profesional DAE
Profesional GEP

Nivel
territorial:

Profesional de
la Sub. RC

Profesional DAE

Referente
Psicosocial

Acta de
validacion del
documento de
caracterizacion

del dafio

colectivo

Documento de
Caracterizacién
Validado.
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ANEXO 7.
Formato
Informe de
cierre de fase
de
caracterizacion
de dafio
Elaborar el Informe de cierre de fase| colectivo.
de caracterizacién de dafio colectivo,
. Documento de
que dé cuenta del desarrollo de las caracterizacion Informe de
actividades y los resultados de estas,| 44/ dafio cierre de la
identificando avances, dificultades,| yajidado ] fase de
lecciones  aprendidas, asi como Nivel caracterizacion
compromisos acordados entre el| Matriz de territorial: del d;.no
Sujeto de Reparacién Colectiva étnico 5lisi colectivo
Elaborar informe de cierre ) - ~ep L Analisis de Profesional de | diligenciado y
15 de fase de caracterizacion y la Unidad para las Victimas y| Involucrados | : -
del dafio . . . a Sub. RC enviada a nivel
enviarlo al Equipo nacional de nacional
reparacién colectiva étnica y| Registros Referente
consolidar  las  evidencias  del| fotograficos Psicosocial | Carpeta virtual
@ esarrolo de la fase de consolidada y
caracterizacién del dafio en unal. Act?jdedlasl enviada a nivel
carpeta virtual para enviar por correo Jornafaassé €la nacional.
a los enlaces Sub. RC y DAE a nivel
nacional. Acta de
instalacion de
consulta
Actas de
validacién
institucional y
comunitaria.
Revisar conjuntamente con el Equipo
nacional de reparacion colectiva, DAE
y GEP del Informe de cierre de fase de
caracterizacion del dafio colectivo,
verificando que contenga toda Ia
Rewsarglwr;formdede informacién  requerida, asi como Nivel
clerre de rasede 7 H o
caracterizacion dol dafio validando que se cuenta con todos nacional:
los documentos soporte del desarrollo
. Informe de
de la fase. Informe de Profesional de .
. cierre de fase
cierre de fase Sub. RC de
éEl Informe de cierre de fase de ctde' i5n | Profesional GEP caracterizacién
16 caracterizacion del dafio colectivo car?jezr;%aCJC|on roresiona de dafio
contiene la informacién solicitada y X . colectivo
PC colectivo Nivel }
cuenta con los soportes documento diligenclado territorials validado
tales de la fase de Caracterizacion del .
El Informe =
contiene Ia sl |Dafio? Carpeta virtual | Profesional de coﬁ;zTi%Ztga
e _ _ consolidada la Sub. RC isad Y
Si el Informe de cierre de fase de TEREERR
caracterizacién del dafio colectivo no Referente
contiene |a informacién solicitada Psicosocial

Continuar con la actividad 17.

Si el informe de cierre de fase cumple
con los criterios establecidos,
continuar con la actividad 18.
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17

18

19
PC

Remitir las
observaciones para que
sean subsanadas y
regresar a la actividad

Remitir la
documentacion
definitivaviacorreo
electronico

Validar que se cuente
con todos los
documentos soporte de
lafase

El Informe:
cortiene 1a
informacion
solicitada?

sl

NO

Nivel
nacional:

Informe de Informe de
cierre de fase | Profesional de | cierre de fase

de Sub. RC de
caracterizacion caracterizacion
. . de dafio Profesional GEP de dafio
Remitir las observaciones para que . .
bsanadas regresar a la colectivo colectivo
sesn_d Sé‘ 15 Y g revisado Nivel revisado
activiaa . territorial:

Listado de Listado de
documentos de | Profesional de | documentosde
la carpeta para la Sub. RC la carpeta para

consolidar consolidar.

Referente

Psicosocial
Documento de
caracterizacién

del dafio

validado

Matriz de .

cps Nivel

Andlisis de .

nacional:
Involucrados
Profesional de
Informe de Sub. RC
cierre de fase ) Correo
Remitir la documentacion de la fase ) electrénico con
. . ) Profesional GEP
en sus versiones definitivas al correo Registros la
reparacion.colectiva@unidadvictimas fotograficos Nivel documentacion
con copia a los enlaces nacionales de o de la fase en
territorial: .
la Sub. RC, DAE y GEP. Acta de las sus versiones
]ornagassede la Profesional de definitivas.
la Sub. RC
Acta de
. . Referente
instalacién de - .
Psicosocial
consulta
Actas de
validacién
institucional y
comunitaria
Validar que se cuente con todos los
documentos soporte del desarrollo de
la fase.
Correo
éSe cuenta con todos los documentos | Cfc_)rr_eo electrolnlco (e
soporte del desarrollo de la fase? SlaiEnlEy e Encargado de Gl .
la documentacion

Si no se cuenta con todos los
documentos soporte del desarrollo de
la fase, continuar con la actividad 20.

los
fase,

Si  se cuenta con todos
documentos soporte de Ila
continuar con la actividad 21

documentacion

de la fase en

sus versiones
definitivas.

sistemas de
informacidn de
la Sub. RC

de la fase en
sus versiones
definitivas y
confirmacién de
recibido.
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Correo
. N o -
Remitir coreo Remitir correo electronico a los| Documentos | Encargado de electronico con
. o . la relacién de
20 electronico relacionando enlaces nacionales de la Sub.RC y| remitidos para [ sistemas de documentos
los f‘j"lfu"t"e"“’s GEP, para poder dar cierre a la fase y| elcierre de | informaciénde | .- - -
altantes
regresar a la actividad 18. fase la Sub. RC informacion de
la Sub. RC.
v Documentos
Cargar los documentos remlt_ldos para
soporte del desarrollo el cierre de
de fasealsistema Cargar los documentos soporte del| fase Icalrgados
desarrollo de la fase en el sistema de de”_ef sistema . do de |Cambio de fase
— informacién de la Sub. RC y continuar| < 'Nfermacion sr:gﬁerr%]aasodee del SRC en el
21 Procedimiento de al Procedimiento de Diseifio, - ) iy sistema de
Disefio, - s -, Procedimiento | informacion de | . .
Formulacion y Formulacion y Aprobacion del Plan|  h...s0 la Sub. RC informacién de
APF°‘|’:$"’:3|‘1§LP'E’" Integral de Reparaciéon Colectiva Formulaciénry ' la Sub. RC.
Repgracién para sujetos étnicos. Aprobacién del
Colectiv a para Plan Integral de
sujetos étnicos RC para
* sujetos étnicos.

"Caracterizacion del dafio"

Caracterizar los dafios en el marco del conflicto armado de
(Etnico) para sujetos Colectivos.

las comunidades con pertenencia étnica.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
- Modelo de Reparacion Colectiva.

7. ANEXOS:
ANEXO 1: Metodologias para la caracterizacion de dafo colectivo para pueblos y comunidades
étnicas.

ANEXO 2: Estado del arte sujetos de reparacion colectiva étnicos.

ANEXO 3: Matriz de andlisis de involucrados - Etnicos.

ANEXO 4. Guia de memoria para la implementacion herramientas por grupo de apoyo y/o
referentes de cuidado para pueblos y comunidades étnicas.
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ANEXO 5: Formato documento caracterizacion del dafio colectivo para pueblos y comunidades
étnicas.
ANEXO 6: Formato acta de reunién y seguimiento.

ANEXO 7: Formato Informe de cierre de fase de caracterizacion de dafio colectivo étnico.

7. CONTROL DE CAMBIOS:

Vi 19/12/2019 e  Creacion del procedimiento.
e Se ajustan los nombres de las entradas, responsables y salidas para las
actividades del flujograma.
o Se eliminan los siguientes anexos:
V2 07/06/2022 * Anexo 1: Procedimiento de consulta previa.

* Anexo 5: Guia de formacion en herramientas técnicas y éticas de
caracterizacion del dafio colectivo para pueblos y comunidades étnicas
Se renumeran los anexos.
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