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Disclaimer

Esta publicacién fue posible gracias al apoyo del pueblo de Estados Unidos, a fravés de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Infernacional
(USAID). Las opiniones expresadas en el presente documento son responsabilidad de los autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista de USAID
ni del gobiemo de Estados Unidos.




INTRODUCCION A ESTA GUIA

Las medidas que confribuyan a la finalizacién del conflicto armado deben implementarse en todos los niveles territoriales.
Por esto, los municipios, distritos y departamentos y sus respectivos CTJT tienen un rol fundamental en la implementacién,
arficulacion y coordinacién de estas medidas.

En cuanfo a las garantias de no repeticién, los CTJT tienen funciones relacionadas con el disefio de planes, programas en
materia de desarme, desmovilizacion y reinsercion; con el desmantelamiento de estructuras politicas y econémicas que
favorecen a los grupos armados ilegales; con el disefio y puesta en marcha de procesos de reconciliacién y de medigos
para gorontizor?o prevencion de nuevas violaciones, entre ofras.

Esta guia busca ayudarle a los miembros de los Comités a enfender cudles son los principios, responsabilidades y
herramientas con las que cuentan para cumplir sus funciones en materia de garantias de no repeticién; les brinda
elementos practicos para ayudarles a lograr que sus acciones en esta materia sean integrales y estén articuladas con las
acciones de las demds instituciones publicas.

c',QUG... contiene esta guia?

Definiciones, lineamientos, procedimientos y herramientas practicas para el cumplimiento de las funciones de los CTJT
en relacion con las garantias de no repeticion.

A qU|én estd dirigida?

A gobemnadores, alcaldes y sus secretarios, representantes de las victimas, Ministerio Publico, y demés miembros de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

é,POI‘ qUé... es necesaria?

Existe un consenso generalizado sobre la frascendencia e importancia de las medidas de no repeticién; sin embargo,
hay incertidumbre acerca de los mecanismos para lograrlo. En tal sentido, se hace pertinente un material que pueda
ayudar a los miembros del CTJT a entender las bases conceptuales de las garantias de no repeficién y que ademas
pueda orientarlos respecto a las herramientas, estrategias y procedimientos con los que cuentan para logarlo.

aCémo... puede ayudarle?

Este material explica las directrices y estandares que deben ser tenidos en cuenta por los CTJT para estructurar un sisfema
de medidas de no repeticion. Ademds, contiene recomendaciones y férmulas acerca de cudles son las  estrategias,
caminos, técnicas, herramientas y procedimientos de los que disponen los CTJT para materializar acciones, planes vy
programas a favor de la no repeticién de vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH, en sus territorios.

CONTENIDO

] CONTEXTO
Panorama general del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV)
Esquema de coordinacién, articulacion y funcionamiento del SNARIV
Funciones de los Comité Territoriales de Justicia Transicional
Herramientas de planeacién para los CTJT

2 CONCEPTOS BASICOS SOBRE GARANTIAS DE NO REPETICION
5Qué son las garantias de no repeticion?
5Qué buscan las garantias de no repeticion?
sQuién tiene derecho a las garantias de no repeticion?
sCudles son las medidas que garantizan la no repeticién?@
sCudles son las caracteristicas de las garantias de no repeticién?

3 RECOMENDACIONES PRACTICAS




¢QUE HAY EN ESTE CAPITULO?

- Panorama  general del Sistema Nacional para la
Atenciény Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

- Esquema de  coordinacién,  arficulacién y
funcionamiento del SNARIV.

CONTEXTO

Antes de enfrar a estudiar en particular las funciones,
procedimientos y responsabilidades de los CTJT en cuanto
a las garantias de no repeticion en sus ferritorios, es bueno
recordar cémo se articulan  dentro del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV),
cudles son sus funciones generales y con qué herramientas
cuenfan para materializar sus decisiones.

Esta vision global les permitiréd adoptar medidas tanfo en
la planeacién como en la implementacion y coordinacion
de todas sus actividades.

Funciones de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional.
Herramientas de planeacién para los CTJT.

CONTEXTO

i

Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV).
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Panorama general del Sistema

Nacional de Atencién y Reparacién

Integral a las Victimas (SNARIV)
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El Ministerio del Interior /Ministerio de Jusficia y
del derecho

El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Hacienda y Crédifo Pdblico

El Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Salud y Proteccién Social

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial
El Ministerio de Tecnologias de la

Informacioén v las Comunicaciones

El Ministerio de Cultura

El Departamento Nacional de Planeacion
Departamento para la Prosperidad Social

Lla Unidad para la Atencién y Reparacion Infegral
a las Victimas

Lla Unidad de Restitucion de Tierras

La Fiscalia General de la Nacion

La Defensoria del Pueblo

la Registraduria Nacional del Estado Civil
El Consejo Superior de la Judicatura

(Sala Administrativa)

. La Policia Nacional
. El Servicio Nacional de Aprendizaje
. El Insfituto Colombiano de Crédito Educativo y

Estudios Técnicos en el Exterior

. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

. El Archivo General de la Nacién

. El Instituto Nacional de Medicina Llegal

y Ciencias Forenses

. El'Instituto Geografico Agustin Codazzi

. La Superintendencia de Notariado y Registro
. El Banco de Comercio Exterior

. El Fondo para el Financiamiento del Sector

Agropecuario

. Las demds organizaciones publicas o privadas

que participen en las diferentes acciones de aten-
cion y reparacién en el marco de la presente ley.




CONTEXTO

Esquema de
coordinacion,
articulacién y

funcionamiento
del SNARIV

Coordina la actuacion de las entidades
del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacién Integral a los Victimas en
cuanto a la ejecucién e implementacion
de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas. Adscrita al Departamento para

la prosperidad social.

Comité Ejecutivo para la
Atencién y Reparacién
Infegral a las Victimas

Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las
Victimas

Coording, articula y adopta medidas
para la implementacién
de la politica en el territorio.

Lo conforman:

El Gobernador o el alcalde, quien lo
presidird, segin el caso.

2. El Secrefario de Gobiermno departamental o
municipal, segin el caso.

3. El Secrefario de Planeacién departamental o
municipal, segin el caso.

4. El Secretario de Salud departamental o
municipal, segin el caso.

5. El Secretario de Educacion departamental o
municipal, segin el caso.

6. ElComandante de Divisién o el Comandante
de Brigada, que fenga jurisdiccion en la
zona.

7. El Comandante de la Policia Nacional en la

Para conocer mds acerca el Sistema Nacional de Afencién y
Reparacioén a las Victimas en relacién con la coordinacion nacién —
territorio consulte el Articulo 162 de la Ley de Victimas y Restitucion

respecfiva jurisdiccion.

de Tierras.

Comités Territoriales de
Justicia Transicional
(CTIT)

Los CTIT pueden
crear subcomités

técnicos
territoriales

Formula y adopta las politicas,
planes generales, programas y
proyectos para la prevencién, asistencia,

atencién y reparacién a las victimas desde

su dimensién individual y colectiva.

Lo conforman:

El Presidente de la Repiblica, o su

representante, quien lo presidird.

El Ministro del Interior y Ministerio de Justicia
del Derecho, o quien éste delegue.

El Minisfro de Hacienda y Crédito Piblico, o

quien éste delegue.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o

quien éste delegue.

El Direcfor del Departamento Nacional de

Planeacién, o quien éste delegue.

El Direcfor del Departamento para la

Prosperidad Social o quien éste delegue.

El Birector de la Unidad Administrativa

Especial para la Afencion y Reparacion

Infegral a las Victimas.

El Director Regional o Coordinador del

Centro Zonal del Insfituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

El Director Regional del Servicio Nacional

de Aprendizaje [SENA).

. Un representante del Ministerio Pablico.
. Dos representantes  de las Mesas de

Participacién de Victimas de acuerdo al nivel
territorial segin lo dispuesto en el Titulo VIII
de la presente ley.

. Un delegado del Director de lo Unidad

para la Afencion y Reparacion Infegral a las
Victimas.

. Entre ofros.

Facilitan la operaciony latoma de decisiones en la implementacion

de la politica de prevencién, proteccién, atencién y reparacién
infegral a las victimas.

Funciones de los Comités Territoriales de Justicia Transicional

Llos Comités son maxima instancia de coordinacién, articulacién y disefio de politica piblica en los departamentos,
municipios vy disfritos. Ademds, estan encargados de elaborar los Planes de Accién Territorial en el marco de los Planes
de Desarrollo a fin de lograr la atencién, asistencia y reparacion infegral a las victimas.

Instituciones
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Funciones Generales

Coordinacion, articulacion y diseiio

Articular la elaboracién del Plan de Accion Territorial (PAT) para dar cumplimiento a
los objetivos y mefas del Plan de Desarrollo Territorial, a fin de lograr la prevencién,
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Coordinar acciones con las enfidoges que conforman el SNARIV en el nivel
departamental, municipal o distrital.

Articular la oferta insfitucional para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion.

Coordinar las acciones de inclusion e inversién social para las victimas.

(Decreto 4800 de 2011. Articulo 252 Numerales 1, 2, 3 y 4)

Adopcion y desarrollo de medidas y estrategias

Adoptar las medidas necesarias para materializar la politica, planes, programas,
royectos y estrategias para el desarme, la desmovilizacién y la reintegracién de
E)S actores armados ilegales.
Adoptar las estrategias que se requieran para garantizar la participacion de las
victimas en la formu?ocién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Accién
Territorial (PAT) de asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas.
Desarrollar estrategias de prevencion integral, para lo cual se coordinardn con los
Comités Territoriales de Prevencién.

(Decreto 4800 de 2011. Articulo 252 Numeral 5, 9 y 10)

Seg

vimiento y evalvacion

Preparar informes sobre acciones y resultados. Deben considerarse tanfo los recursos
disponibles y los solicitados a ofras autoridades locales, regionales y nacionales,
como las necesidades de formacién y capacitacién del personal que tiene a cargo
la ejecucién de las medidas dirigidas a las victimas.

Carantizar que las politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a las victimas
incorporen medidas que respondan a las necesidades de los sujefos de especial
proteccion constitucional —como las comunidades étnicas, las mujeres y los nifias y
nifias- o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

Disefiar un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer los ajustes
necesarios a la ejecucion del Plan de Accion Territorial (PAT), teniendo en cuenta
los avances en el cumplimiento de las metas de corfo, mediano y largo plazo.

(Decreto 4800 de 2011. Numerales 6, 7 y 8)

Funciones especificas relacionadas con los componentes
de la politica piblica de atencién y reparacién a las victimas

Asistencia y Atencion
- Valoracién de la cesaciéon de la condiciéon de

vulnerabilidad o debilidad manifiesta por parte de la
UARIV. la cual se lleva a cabo en el marco del CTJT.
Hacer seguimiento a las asignaciones fiscales de
las entidades competentes en el cumplimiento de

la asistencia funeraria.
(Decreto 4800 de 2011. Articulos 81y 101)

Reparacion Integral Colectiva
Aprobar el Plan de Reparacién Colectiva.
(Decreto 4800 de 2011, articulo 230).

Restitucion de Tierras
- Articular el subcomité de restitucion de tierras v la

instancia territorial (Comité de Justicia Transicional),
en el marco de la definicion de medidas de

seguridad.
(Decreto 4829 de 2011. Documento CONPES 3726 de 2012

pp. 36-38).

Indemnizacion
- Parficipar en o ejecucion del Progroma  de

Acompaiiamiento para la inversién adecuada de los
recursos de indemnizacién entregados a las victimas.
(Decreto 4800 del 2011. Articulo 158).

Medidas de Satisfaccion y Reparacion Simbélica

- Establecer fechas para honrar a las victimas, realizar
eventos de solidaridad y de memoria histérica.

- Definir criterios para concertar con las victimas la
implementacién de las medidas de safisfaccion.
Para la elaboracién de estos criterios los CTJT
recibirdn asistencia técnica de la UARIV.

Hacer seguimiento a la implementacién de las
medidas de safisfaccion en su municipio, distrito

o departamento.
(Decreto 4800 del 2011. Articulos 171, 172 y 185; Documento
CONPES 3726 de 2012 pp. 65-67).

Prevencion y Proteccion
- Concerfar los Planes Infegrales de Prevencion

y Planes de Contingencia y tomar las medidas

necesarias.

Poner en marcha y actualizar los Planes de

Contingencia para atender las emergencias

producidas en el marco del conflicto armado.
(Decreto 4800 del 2011. Articulos 202 y 203)

7 Retornos y Reubicaciones
- Realizar acciones de coordinacién, planeacion,

seguimiento y participacion de victimas incluidas
en los procesos de reforno o reubicacion.

Eloborar los Planes de Retornos y Reubicaciones.
Evaluar y complementar las condiciones de
seguridad que ha establecido la Fuerza Publica

para las operaciones de refornos y reubicaciones.
(Decreto 4800 de 2011. Articulos 76, 78 y 219; Documento
CONPES 3726 de 2012 p. 32; Anexo al Documento CONPES
3726 pp. 125-129).

Participacion de las victimas
- Garantizar la participacién de las victimas en

todos los componentes de la politica publica de

afencién, asistencia y reparacion integral.
(Decreto 4800 del 2011. Articulo 263).

Realizar un censo de hechos victimizantes
masivos. Lla Unidad de Victimas podrd, cuando
lo estime necesario, solicitar al CTJT informacién

relevante para el proceso de verificacién.
(Decreto 4800 del 2011. Articulo 46).

m Registro y Red Nacional de Informacion




Herramientas de planeacién

Para los miembreos del CTJT es muy importante incidir en
los procesos de planeacién de las Entidades Territoriales;
de lo confrario, no podrén cumplir con las obligaciones
que les asigna la ley de Victimas, su decreto reglomentario
y los decretos ley de asuntos étnicos:

A continuacién encontrard los principales  instrumentos
sobre los cuales su Comité necesita incidir para materializar
los mandatos de la ley de Victimas.

El Plan de Desarrollo

la ley de Victimas sefiala como requisito obligatorio |a
inclusion de obijetivos, lineas estratégicas y asignaciones
presupuesfales para la politica de victimas en el Plan de
Desarrollo Municipal o Departamental.’ Esta es la base
para la ejecucién de todas las politicas piblicas durante
el periodo de gobiermo de la Entidad Territorial.?

El Plan de Accion Territorial (PAT)

El PAT es el instrumento de planeacion especifico para
la implementacion de la ley de Victimas; articula las
medidas de asistencia, atencion y reparacién infegral @
las victimas.®  Debe ser disefiado e implementado por
la Entidad Territorial con la participaciéon de las victimas,
feniendo en cuenta el Plan Nacional de Atenciéon y

Reparacién Integral a las Victimas y el Plan de Desarrollo
Territorial.

los CTJT deben asegurarse de que el PAT esté articulado
con el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas y el Plan de Desarrollo Territorial. En el caso
de los CTJT municipales también es importante que el PAT
municipal esté armonizado con el PAT de su departamento.*

Los PAT deben contener como minimo:

- Una caracterizacion de las victimas en su ferritorio.®

- Programa proyectos y actividades.

- Lo asignacién presupuestal correspondiente.

- Un mecanismo de evaluacién periédica que incluya
mefas e indicadores y permita realizar ajustes a la
ejecucién, teniendo en cuenta los avances en el
cumplimiento de las mefas de corto, mediano y largo
plazo.

Recverde que la Ley de Victimas ordena al CTJT...

- Garantizar la participacién de las victimas en la
formulacién, ejecucién, seguimiento 'y evaluacion
del PAT.

Disefiar el mecanismo de evaluacion pericdica.

! Este instrumento y las normas que lo regulan fueron objefo de estudio de la Sentencia C-1065 de 2001.
2 Encuentre mds informacién sobre el Plan de Desarrollo, sus contenidos, el proceso de formulacién 'y su rol en el ciclo de
planeacién de las Entidades Territoriales en: https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx2fileticket=JR6n 1eWIE 10%3d&tabid=1434.

? Encuentre mds informacién sobre el PAT en: hifp://w ww.unidadvictimas.gov.co/images,/docs/ Territoriales/guia_plan_de_accion_territorial. pdf.

“Decreto 4800 de 201 1. Articulos 254-255.

% Se recomienda revisar la “Guia de caracterizacién” de la Unidad de Victimas y la "Guia para el andlisis demogrdfico local” del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas y la Universidad Externado de Colombia en: htfp://www.unfpa.org.co/home/ unfpacol /public_htmlfile/PDF/

dinamicasdemografia.pdf.
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Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y
Presupuesto Anual

El POAI es el instrumento de programacion de la inversion
anual. En él se relacionan los proyectos, programas y
mefas de inversion de cada afio clasificados por sectores
([por ejemplo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos, efc.).¢

las esfrategias, proyectos o programas que no queden
contenidos en el POAI no podran ser financiados con
recursos del presupuesto de la Entidad Territorial. Por esta
razén es de gran importancia que los CTJT estén al fanto de
los tiempos de aprobacion y del contenido final del POAI,
para garantizar las apropiaciones presupuestales que la
politica de victimas requiera en cada vigencia anual.

Si'los CTJT han acompaiado el proceso de planeacién de
la Enfidad Territorial v si éste ha sido un ejercicio juicioso
de articulacién, esto se verd reflejado en presupuestos que
contienen de manera detallada los proyectos de inversion
para la afencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas.

Recomendaciones generales de planeacion

- En la planeacién el diagnéstico es lo primero y més
importante: sélo es posible fransformar una realidad
que uno conoce. Entienda la situacion particular de su
ferritorio y realice una caracterizacion de las victimas
que le permita adecuar los planes, programas vy
proyectos a las necesidades particulares de las mismas.

Priorice la inversién de acuerdo a la poblacion vy la
problemdtica, ya que los recursos piblicos suelen ser
limitodos. Un buen punfo de partida para identificar
los recursos disponibles es revisar en detalle el Marco
Fiscal de Mediano y largo Plozo de su Entidad
Territorial. Revise también las prioridodes confenidas
en el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas y en el Plan de Desarrollo Territorial.
Planee para lograr esfrategias integrales vy factibles
de afencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas. Aproveche los insumos que le proporcionan
los instrumentos de planeaciéon de las  Entidades
Territoriales. Por ejemplo, si quiere identificar recursos
libres para ser invertidos vy las posibilidodes fiscales
de su Entidad Territorial, consulte el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

Articule los instrumentos de planeacién para lograr
los objefivos planteados. Por ejemplo, incluya en el
Plan de Desarrollo Territorial objefivos en asistencio,
afencién y reparacién infegral a las victimas con las
mefas, programas y proyectos correspondientes. Este
es el primer paso para asegurar la asignaciéon de
recursos, ya sean propios, del Presupuesto General de
la Nacién, o de regalias.

Disefie un mecanismo de seguimienfo y evaluacién
de la ejecucién del PAT que confenga las metas y los
indicadores de seguimiento a los programas. Para
ello vale la pena revisar el Plan de Accién del ciclo
presupuestal, que contiene los programas y proyectos
con indicadores de ejecucion v los recursos asignados.
Actudlice el PAT en cada vigencia fiscal con la oferfa
de programas de prevencion, asisfencia, afencion y
reparacion infegral a las victimas.

¢ la normatividad indica que los proyecios que se incluyan en el POAI deben esfar inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion

Territorial.

7 Este instrumento consolida y proyecta el comportamiento de ingresos y gastos de las Entidades Terriforiales, garantizando el cumplimiento de las

normas de endeudamiento (ley 358 de 1997, de racionalizacién del gasto (ley 617 del 2000) y de responsabilidad fiscal (ley 819 de 2003).



¢QUE HAY EN ESTE CAPITULO?

sQué son las garantias de no repeticién?

sQuién tiene derecho a las garantias de no repeticion?
2Qué buscan las garantias de no repeticién?

2Cudles son las medidas que garantizan la no repeticion?
sCudles son las caracteristicas de las garantias de no
repeticion?

CONCEPTOS
BASICOS SOBRE
GARANTIAS DE NO
REPETICION

El objetivo de esfe capitulo es ofrecer conceptos de facil
comprensién en cuanto a la importancia de las garantias
de no repeticién y a las diferentes medidas que pueden ser
consideradas en los territorios para su ejecucion.




¢ Qué son las garantias de no repeticion?

- Son medidas implementadas por el Estado y que com-
prometen a la sociedad en su conjunto para que las
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario nunca vuelvan
a ocurrir.®

- Son un componente esencial de la reparacion infe-
gral,” ya que ninguna medida politica, material o
simbélica de reparacion tiene voEar si el Estado y la
sociedad no le aseguran a las victimas que lo que les
sucedié no se repetird nunca més. '

¢ Qué buscan las garantias de no repeticion?

En el pasado, los procesos de reparacion a cargo del
Estado por la violacion grave de Derechos Humanos sélo
fenian en cuenta medidas de indemnizacién o restitucion
por los perjuicios causados a los afectados. En la actuali-
dad esto ha cambiado. Hoy, como componentes esencia-
les de la reparacion imegroT/, se han incluido las garantias
de no repeticion, cuyo fin Gltimo es transformar las condiciones
de tipo politico, econémico, social y cultural que propiciaron las vul-
neraciones a los Derechos Humanos y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Por ejemplo:

- Condiciones de tipo social y cultural; si existen
esfereotipos o formas de comportamiento que
propician la violacién continuada y masiva de los
derechos de una poblacion determinada.

la Lley de Victimas incluye, dentro de las GNR, medidas
de prevencién y profeccién dirigidas a los grupos que
han sido expuestos a mayores riesgos, como las mujeres,
los nifios, nifias y adolescentes, personas en condicion
de discapacidad, personas mayores, personas con
orienfacién sexual diversa y comunidades étnicas. Ademas
esfablece que estas medidas deben propender por superar
los estereotipos que favorecieron la discriminaciéon contra
la mujer y la violencia de género en el marco del conflicto
armado.'" Adicionalmente, las GNR incluyen el disefio de
esfrategias de capacitacién y pedagogia en materia de
respeto a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario; estas estrategias deben incluir una politica
de tolerancia cero contra la violencia sexual.'?

- Condiciones de fipo poliico o econémico; si una entidad
publica, una organizacién politica o econdmica, o
algun funcionario piblico contribuyé con la violacién de
los Derechos Humanos o con la infraccién del Derecho
Internacional Humanitario, los medidas de no repetficién
apuntan a consfruir una nueva insfitucionalidad.

Por ejemplo, si el confenido de ciertas normas o actos
administrativos se relaciona con la ocurrencia de violaciones
a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, éstas deberdn ser eliminadas del
sistema juridico, siguiendo los procedimientos confencioso-
administrativos que correspondan. '®

la ley de Victimas tombién establece que aquellos
funcionarios publicos que sean condenados por causar

¢ Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Garantias de no repeticion. (Consultado en linea el 15,/08,/2013. Disponible en
hito:/ /' www.unidadvictimas.gov.co/index.php,/conozca-sus-derechos/ reparacion-integral
? la reparacién integral tiene cinco componentes: 1) la restitucion; 2) la rehabilitacién; 3) la indemnizacién; 4) las medidas de satistaccién y 5) las

garantias de no repeticion.

10 Chavarria Olarte, Gladys Carolina. “Estrategias utilizadas para la satistaccién de la garantia de no repeticién en desmovilizados de grupos
armados ilegales...”. Revista Faculiad de Derecho y Ciencias Politicas Vol. 42 No. 166 (2012): p. 203.

ey 1448 de 201 1. Articulo 149, literal d.
12 ley 1448 de 201 1. Articulo 149, literal h.
% ley 1448 de 201 1. Articulo 149, literal 1.

16

violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario deberdn ser removidos
de la institucién publica a la que perfenecen a fravés de la
declaratoria de insubsistencia o la terminacion del contrato,
aplicando las sanciones judiciales correspondientes.'* Asf
mismo, esfablece que el Estado colombiano adoptara
las medidas necesarias para desmantelar las esfructuras
politicas y econémicas que se han beneficiado o han dado
susfento a los grupos armados al margen de la ley.!”

“Cuando las violaciones graves y manifiestas a los
normas infernacionales de  Derechos Humanos o las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario ya han
sido consumadas, el Estado debe adoptar programas
y proyecios de no repeficién que incluyan acciones
afirmativas econémicas y politicas que desarrollen medidas
adecuadas para que las victimas no vuelvan a ser objeto de
violaciones a los Derechos Humanos ni de infracciones al
Derecho Infernacional Humanitario. Estas medidas estardn
encaminadas a disolver definitivamente los grupos armados
ilegales que persisten, derogar o cambiar disposiciones,
dispositivos y conductas que favorezcan la ocurrencia de
fales violaciones y continuar fortaleciendo las politicas de
promocion y profeccion de los Derechos Humanos vy la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en la
Fuerza Piblica”.'®

¢ Quién tiene derecho a las garantias de no repeticion?

la Ley de Victimas sefiala que serdn consideradas victimas
aquellas Fersonos que, a partir del 1 de enero de 1985,
hayan sutrido un dafio como consecuencia de violaciones

ey 1448 de 201 1. Articulo 149, literal o.
15 ley 1448 de 201 1. Articulo 150.
16 Decreto 4800 de 201 1. Articulo 194.

de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Infernacional  Humanitario con ocasion  del  conflicto
armado interno. Asf, todas aquellas personas, pueblos,
y comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales vy
pueblos Rrom que hayan sufrido hechos violentos desde el
aiio 1985 en adelante con ocasion del conflicto armado
inferno fienen derecho a una reparacién integral. Sin
embargo, aquellas personas que hayan sufrido hechos
victimizantes con anterioridad a esa fecha tienen derecho
a la verdad, a las medidas de satisfaccion genéricas y @
las garantias de no repeticion.

Asimismo, los miembros de la Fuerza Piblica que sean
reconocidos como victimas en el marco de la ley de
Victimas tendréan derecho a las medidas de safisfaccion y
las garantias de no repeticion. En este caso, la reparacion
econdémica se regird por un régimen especial.

las garantias de no repeficién fienen dos enfoques
generales:

- Politicas directamente dirigidas a favor de las victimas.
Estas incluyen, por ejemplo, medidas de proteccion
en favor de una victima que ha sido amenazada, o
el forfalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo para prevenir nuevos
desplazamientos.

- Medidas universales que benefician a la sociedad en sv
conjunto, no solamente a las victimas, encaminadas a
que los crimenes vy violaciones que se han cometido
no vuelvan a ocurrir en el futuro. Un ejemplo seria el
desmantelamiento y la desmovilizacion de los grupos
armados.”

17" Sentencia del Consejo de Estado del 18 de febrero de 2010, exp. 18436, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez. En: Chavarria Olarte,
Gladys Carolina. “Esirategias utilizadas para la satistaccién de la garantia de no repeticién en desmovilizados de grupos armados ilegales...”. Revista

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Vol. 42 No. 166 (2012): p. 203.




Ambos enfoques no son excluyentes. Es por esfo que las
GNR se pueden enfender como una meta concreta vy, a
su vez, como un proceso de largo plazo. Son una mefa
concreta porque apuntan a que no vuelvan a suceder los
darios contra las victimas. Son un proceso de largo plazo,
porque con la implementacién de las GNR se busca
confribuir con la construccién de un clima de convivencia
pacifica entre los ciudadanos y el forfalecimiento de la
confianza enfre éstos y en las instituciones del Esfado.'®

¢ Cudles son las medidas que garantizan la no repeticion?

De acuerdo con el arficulo 194 del Decreto 4800
de 2011, las garantias de no repeficién se pueden
clasificar de acuerdo a los siguientes obijetivos:

1. Disolver definitivamente los grupos armados ilegales
que persisten.

2. Derogar o cambiar disposiciones, dispositivos y
conducfas que favorezcan la ocurrencia de tales
violaciones.

Construir y difundir la verdad y la memoria histérica.
Continuar forfaleciendo las politicas de promocion y
proteccion de los derechos humanos y aplicacion del
Derecho InfernacionalHumanitarioenla Fuerza Publica.

o

A confinuacién se presenta el listado de las medidas de
no repeficién enunciadas en los arficulos 149 y 150 de
la Lley de Victimas, organizado conforme a los anteriores
objefivos:

Garantias relacionadas con la finalizacion del conflicto armado
la desmovilizacién y el desmorﬁebmiento de los
grupos armados al margen de la ley.'?
El desmantelomiento de las esfructuras econdmicas y
politicas que han beneficiado y que han dado susfento
a los grupos armados al margen de la ley.?°
La reinfegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan
parficipado en los grupos armados al margen de la ley.?!
El disefio y la implementacion de estrategias,
royectos y politicas de reconciliacién, de acuerdo a
F Jspuesfo en la ley 975, tanfo a nivel social como
en el plano individual .?2

Garantias relacionadas con la prevencion de nuevas violaciones
la prevencién de violaciones confempladas en el
arficulo 3 de la ley 1448 de 2011, para lo cual
se ofrecerdn especiales medidas de prevencion a
los grupos expuestos a mayor riesgo, como mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado, que propendan por superar
estereotipos que favorecen la discriminacién, en
especial contra la mujer v la violencia contra ella en el
marco del conflicto armado.?®

La formulacion de camparias nacionales de prevencién
y reprobacion de la violencia confra la mujer, nifios,
nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos en el
marco de las violaciones comemp|oo|05 en el arficulo
3 dela ley 1448 de 201

El fortalecimiento del S|stemo de Alerfas Tempranas.?
Lo promocién de mecanismos destinados a prevenir y
resolver los conflicfos sociales.?®

'8 Cabarcas, Ménica et al. Guia de Imaginarios. Poblaciones especificas constructoras de la reconciliacién en Colombia. Bogotd: Comisién Nacional

de Reparacion y Reconciliacion (CINRR) y Orgonizocién Internacional de Migraciones (OIM), 2009.
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- Elforfalecimiento técnico de los criferios de asignacién
de las labores de desminado humanitario, el cudl
esfaré en cabeza del Programa para la Atencién
Integral contra Minas Antipersonal.””

- El ejercicio de un confrol efectivo por las autoridades
civiles sobre la Fuerza Piblica.?®

- la oplicacion de sanciones a los responsables de las
vio|ociones de que frafa el arficulo 3 de la ley 1448
de 2011

- la dec|orotor|o de insubsistencia y/o terminacion del
contrato de los funcionarios publicos condenados por
violaciones contempladas en el arficulo 3 de la ley
1448 de 2011.%

- lo derogaforia de normas o cualquier acto
administrativo  que haya permitido o permita lo
ocurrencia de las violaciones confempbdos en el
arficulo 3 de la ley 1448 de 2011, de conformidad
con los procedimientos confenaoso -administrativos
respectivos. !

3. Garantias relacionadas con la difusion de la verdad y la memoria

histérica

- la verificacién de los hechos y la difusion publica
y completa de la verdad, en la medida en que no
provoque mdas dafios innecesarios a la victima, los
festigos u ofras personas, ni cree un peligro para su
seguridad.®?

Recuerde que...

4. Garantias relacionadas con la promocion y proteccion de los
Derechos Humanos y la aplicacion de Derecho Internacional
Humanitario

- lacreacion de una pedagogia social que promueva los
valores consfitucionales que fundan la reconciliacién,
en relacion con los hechos acaecidos segin la verdad
histérica.

- Disefio e implementacién de una estrategia general
de comunicaciones en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, la cual debe incluir un
enfoque diferencial.*

- Disefio de una esfrategia Unica de capacitacién y
pedagogia en materia de respeto de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
que incluya un enfoque diferencial dirigido o los
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la
ley, asi como a los miembros de la Fuerza Piblica. La
estrategia incluird una politica de tolerancia cero a la
violencia sexual en las entidades del Estado.?

- Difusién de la informacién sobre los derechos de las
victimas radicadas en el exterior.*

- Fortalecimiento de la participacion efectiva de las
poblaciones vulneradas y/o wvulnerables, en  sus
escenarios comunitarios, sociales y politicos, para
confribuir al ejercicio y goce efectivo de sus derechos
culturales.®”

- Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia
en empoderamiento legal para las victimas. 3

Las medidas de no repeticién no se agotan en este listado; las Entidades Territoriales y demds entidades publicas con
asiento en los CTJT pueden y deben proponer medidas alternativas siempre que lo requieran las condiciones especifi-

cas del territorio o de la poblacién beneficiaria.
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¢ Cudles son las caracteristicas de las garantias de no
repeticion?

las garantios de no repeticion fienen las  siguientes
caracteristicas:

“Son medidas de alcance individual, colectivo o general.

El olcance de las garantias de no repeficion es doble. Es
individual, ya que una gran parte de éstas se han oforgado en el
marco de sentencias individuales o de procesos administrativos
que decrefan obligaciones especificas de reparacién a favor
de las victimas (por ejemplo, una orden de proteccién de un
lider social para que no se repita la agresién en confra del
mismo, o la investigacion de los hechos victimizantes que
afectaron a una persona, grupo o comunidad).

El alcance de las garantios de no repeticion también
es general, ya que buscan transformar practicas en la
sociedad o recuperar a un colectivo.®” En esfe Oltimo
senfido, se debe tener en cuenta la relacién entre las
CNR vy las medidas de safisfaccion, en especial aquellas
que estan relacionadas con la difusién de la verdad vy las
sanciones a los responsables.

Buscan generar cambios institucionales y estructurales en la sociedad

Las medidas de no repeticion apuntan a generar modificaciones
de tipo esfructural en las insfituciones del Estado, con el fin de
que las entidades que fueron complices de las viclaciones a
los derechos de las viciimas cambien y se fransformen.“©

Se relacionan con otras medidas

Estas se relacionan y se complementan con ofras medidas:
hacen parte de un conjunto de distintas disposiciones que
buscan lograr una reparacion integral o las victimas. Por fal razén,
los programas de reparacion y de garantias de no repeficion
deben tener coherencia con ofro tipo de medidas, como las
medidas de satisfaccion, profeccion y prevencion, entre ofras.*!

Dependen del contexto

los medidas dirigidas a la prevencién de los crimenes
contra los Derechos Humanos y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario no pueden derivarse de un modelo
Unico que se adopfe a todas las situaciones. El disefio,
implementacion, andlisis y evaluacién de las garantias de no
repeficion dependerd del confexio en que se apliquen?

Para atender al contexto hay que tener en cuenta...

- los competencias y facultades de quienes disefian e
implementan las medidas.

- los necesidades particulares de las victimas, para
que las garantias de no repeticién sean pertinentes
y efectivas.

- El dmbito de aplicacion (local, regional o nacional) y
sus caracteristicas.

¢QUE HAY EN ESTE CAPITULO?

- Funciones de los CTJT frente a las garantias de no repeticién

- Recomendaciones para la implementacién exitosa de las
garantias de no repeticién.

- Recomendaciones para el funcionamiento de los CTJT.

RECOMENDACIONES
PRACTICAS

Con el propdsito de evitar, en la medida de lo posible, nuevos
hechos violatorios de los Derechos Humanos o infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, esta seccién ofrece
orientaciones para el disefio y la implementacion de planes
y programas de garantias de no repeticion.

Especificamente los miembros del Comité enconfrarén
detalladas sus funciones en cuanto a las medidas de no
repeticion, las herramientas, estrategias y mecanismos con
los que cuentan y algunos insumos prdcticos para inferactuar
con diferentes actores relevantes en esta materia.

¥ Sudrez Baquero, Carolina et al. Guia para la construccion de garantias de no repeticion en Colombia. Manuel Péez Ramirez (compilador).
Bogotd:  Fundacién Social, 2013. Disponible  en:htip://www.proyectossocialesdirectos.org,/images/ archivos_links_noticias/Gu%C3%ADa_
garant%C3%ADas_no_repetici%C3%B3n.pdf
% Sudrez Baquero, Carolina et al. Guia para la construccion de garantias de no repeticion en Colombia. Manuel Pédez Ramirez (compilador).
Bogotd:  Fundacién Social, 2013. Disponible en:htip://www.proyectossocialesdirectos.org,/images,/ archivos_links_noticias/Gu%C3%ADa_
garant%C3%ADas_no_repetici%C3%B3n.pdf
41" Sudrez Baquero, Carolina et al. Guia para la construccion de garantias de no repeticion en Colombia. Manuel Péez Ramirez (compilador).
Bogotd: Fundacién Social, 2013. Disponible en: htip://www.proyectossocialesdirectos.org,/images/ archivos_links_noticias/Gu%C3%ADa_
garant%C3%ADas_no_repetici%C3%B3n.pdf
% Sudrez Baquero, Carolina et al. Guia para la construccion de garantias de no repeticion en Colombia. Manuel Pédez Ramirez (compilador).
Bogotd:  Fundacién Social, 2013. Disponible en: htip://www.proyectossocialesdirectos.org,/images,/ archivos_links_noticias/Gu%C3%ADa_
garant%C3%ADas_no_repetici%C3%B3n.pdf
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Funciones de los CTJT frente a las garantias de no repeticion

Rol del CTIT frente a las garantias relacionadas con la finalizacion
del conflicto armado

las medidas que confribuyan a la finalizacién del conflicio
amado deben desplegarse  desde todos los  niveles
ferriforiales. Por esfo, los municipios, distritos y departamentos,
asi como sus respectivos CTJT, fienen un rol fundamental en
la implementacién, articulacién y coordinacién de  estas
medidas. Tanto asf, que el articulo 252 del Decrefo 4800
de 2011 sefala que los CTJT tienen que “adoptar las
medidas conducentes a materializar la poliica, planes,
programas, proyectos vy estrategias en materia de desarme,
desmovilizacién y reinfegracion”.

Para que los procesos de Desmovilizacion, Desarme y
Reinsercidn sean exitosos, es necesario que las acciones enfre
las insfituciones piblicas sean  mancomunadas, integrales y
articulados. Esfo, con el fin de que aquellos excombatientes
que decidan dejar las armas para hacer parte de la vida civil
fengan las oportunidades y E)s medios para llevar a cabo
este proyecto. Para esto, los CTJT deben funcionar como el
escenario para la arficulacion de la oferta insfitucional y para
su implementacion.

Asf mismo, los CTJT deben velar porque, en caso de haber
encuentros enfre los victimas y los victimarios, éstos se hagan
con un acompaiiamiento que amortigie los posibles efectos
que pueda generar dicho encuentro.

De igual forma, los miembros que hacen parte de los CTJT
deben conocer que es su obligacion hacer todo aquello que
esté a su alcance para desmantelar las estructuras econdmicas
y politicas que se han beneficiodo o que han dado susfento
a los grupos armados al margen de la ley. Por esto, los
miembros del CTJT deben tener un rol activo y deben confribuir
a que aquellas personas, bien sean politicos o empresarios,
que han estado relacionados con los grupos armados ilegales
sean denunciados para asf lograr el desmantelamiento de
las esfructuras paralelas que les han facilitado a esfos grupos
lo comisién de graves y manifiestas viclaciones confra los
Derechos Humanos.

22

Ademés de aquellas medidas que se odopfen a nivel
territorial para apoyar los procesos de Desmovilizacion,
Desarme v Reinsercion y desmantelar las estructuras politicas y
econdmicas que benefician a los grupos armados ilegales, los
CTJT cumplen un rol esencial en la reintegracién de los nifios,
nifas y adolescentes que hayan participado en los grupos
armados ilegales. los CTJT deben propender por Eiseﬁgr
programas y proyectos que permitan reintegrarse a la vida civil
a los nifios, nifias y adolescentes, asegurando sus derechos a
la educacion, la salud y la reparacion integral. E éxito de este
proceso depende en gran medida de la articulacién entre las
enfidades que conforman el CTJT.

Adicionalmente, los CTJT deben disefiar estrategias que se
puedan implementar a nivel territorial para llevar a cabo
procesos de reconciliacion. Sin estos procesos, alcanzar la
paz es un imposible.

Rol del CTIT frente a las garantias relacionadas con la prevencion
de nuevas violaciones

En maferia de prevencién existen dos herramientas
fundamentales  en cuya  construccidn,  seguimienfo y
actualizacién deben participar los CTJT municipales. Se trata
de los Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (articulos
202 y 204 del Decreto 4800 de 2011) y los Planes de
Contingencia (articulos 196y 203 del Decrefo 4800 de 201 1).

Planes Integrales de Prevencion

Estos planes son formulados por la dlcaldia de cada
municipio (Planes Municipales) y por la gobemacion de
cada departamento (Planes Departamentales|, con plena
participacién de los respectivos CTJT y de sus subcomités de
prevencion, proteccidn y garantias de no repeticion.* Para la
elaboracion de los Planes de Prevencién los alealdias pueden
solicitar apoyo técnico del Ministerio del Inferior (Direccién
de Derechos Humanos); para la consfruccion de los Planes
de Contingencia, el apoyo técnico lo pueden recibir de la

Unidad de Victimas.

los Planes de Prevencion son instrumentos de planeacion
para orienfar y definir la actuacién en materia de
prevencién temprana, urgente y garantias de no repeticién,
para enfrentar los factores de riesgo de violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, eliminar las amenazas o disminuir su impacto
!
en la comunidad.

Estos Planes deben confener estrategias claras de
prevencién frenfe a cada hecho victimizante, atendiendo
a sus particularidades y al contexto de cada municipio y
deparfamento. De igual manera, deben establecer medidas
para evitar o mitigar los riesgos de nuevas violaciones
que incorporen un enfoque diferencial, mediante el cual
se reconozcan las amenazas, las vulnerabilidades vy las
capacidades de cada una de las poblaciones especificas
y de especial proteccion consfitucional.

El enfoque diferencial aplica, entre ofras, para los nifios, las
nifias y los adolescentes, las mujeres, las personas mayores,
personas con algin tipo de discapacidad, miembros de la
comunidad LGBTI, lideres sociales, campesinos, miembros
de organizaciones sindicales y defensores de Derechos
Humanos. También aplica para las victimas de los hechos
victimizantes a los que se refiere la ley 1448 (de manera

articular, los reclamantes de restitucion de ftierras),
Ejs comunidades indigenas, afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras y el pueblo Rom (se incluyen
los mieméros de estas comunidades étnicas que no se
encuentren viviendo en su ferritorio tradicional o que se
hayan distanciado de su comunidad como consecuencia
defdespbzomienfo forzado).

Los planes de prevencion deben fener en cuenta una amplia
goma de factores, que van desde los riesgos fisicos latentes
en el feritorio (por ejemplo las minas anfipersonales, los
artefactos explosivos improvisados y las municiones sin
explotar], hasta aspectos sociales tales como los estereotipos
exisfentes en la regién confra uno o varios de los grupos
poblacionales antes mencionados, que hayan contribuido @
su discriminacién y a la violacion de sus derechos.

los planes de prevencién, asi como los planes de
contingencia, deben tener en cuenta la informacion
cuantitativa y de andlisis situacional para cada territorio
que estd disponible en diferentes {L)Jemes oficialmente
reconocidas. Entre esfas se incluyen: los documentos de
advertencia como los informes de riesgo vy las notas de
seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), las
recomendaciones del Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas (CIAT), los informes de los Observatorios de
Derechos Humanosy DIHy de los Observatorios de Género,
los Planes de Accién municipales y departamentales
para la  Prevencion del Reclutamiento  Forzado, el
Indice de Riesgo de Victimizacién (IRV)* y el mapa de
riesgo de comunidades, municipios, organizaciones de
victimas, organizaciones para la reclamacion de fierras,
organizaciones de mujeres y grupos étnicos afectados por
el conflicto armado inferno (o?que se refieren los Articulos

197y 217 del Decreto 4800 del 2011).

En la construccién, seguimiento y actualizacion  de
los planes de prevencion se debe garantizar plena
parficipacion de las victimas y de las comunidades en
riesgo. Frente a las primeras, es fundamental generar
espacios de participacion con la Mesa Municipal de
Participacion de Victimas [y con la Mesa Departamental,
en el caso de los planes de prevencion departamentales),
asi como con los representantes de las victimas ante las
instancias del CTJT y de los subcomités (quienes también
hacen parte de las respectivas Mesas de Participacion).

Es indispensable que los Planes de Prevencién incorporen
los riesgos y vulnerabilidades encontrados en los procesos
de reparacion integral que se estén adelantando en la
region, fales como procesos de retorno o de reubicacion,
reparacion colectiva, reparacion individual y restitucion de
fierras, asi como los procesos relacionados con la difusion
de la verdad y el acceso a la justicia.

3 Estos subcomités reemplazan a las Mesas Territoriales de Prevencién a las que hace referencia el articulo 13 del Decreto 4912 de 2011.
# Este indice se calcula para todos los municipios del pais y se puede consultar por internet, en la direccién: irv.unidadvictimas.gov.co.
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Planes de Contingencia

los CTT deben participar en la  construccion,
implementacién, seguimiento y actualizacion* de los Planes
de Confingencia. En estos Planes, que estan definidos en
el articulo 196 del Decreto 4800 de 2011, se prevén
escenarios, se estruciura una organizacién, se definen
medidas técnicas y se apropian recursos para prevenir
y/o brindar una respuesta adecuada y oportuna a la
emergencia humanitaria producida por un desplazamiento
masivo, o por la ocurrencia de ofros hechos victimizantes
en el marco del conflicto armado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 203 del
Decreto 4800 de 2011, el Plan de Contingencia debe
suministrar herramientas técnicas a los CTJT municipales,
que les permitan mejorar su capacidad de respuesta
institucional para afender oportuna vy eficazmente a la
poblacién victima de un hecho victimizante reciente y
mitigar el impacto que les produjo.

Al igual que los Planes de Prevencion, los planes de
contingencia deben incorporar las enfoques diferenciales,
que afienda a los riesgos, forfalezas y costumbres de los
sujefos de especial proteccion consfitucional y de ofros
grupos sociales que puedan estar en riesgo en el confexio
particular de cada municipio.

De igual manera, los Planes de Contingencia deben contar
con %o participacion de las victimas para su formulacién,
implementacién, seguimiento y ajuste. Al respecto, es
fundamental generar espacios Je infercambio con la Mesa
municipal o departamental de Participacion de Victimas
[segin sea el casol, asi como con los representantes de
las victimas ante las instancias del CTJT y de los subcomités
(quienes también hacen parte de las respectivas Mesas de
Participacion).

Cambios normativos y colaboracion con la Justicia

Ofro dmbito de prevencion en el que deben participar
los CTJT tiene que ver con cambios normativos en la
jurisdiccién municipal o departamental (segin sea el
caso) y con la colaboracién a la Justicia en los procesos
por violacion a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que involucren a ex-
funcionarios o ex-empleados de la Enfidad Territorial o a
miembros de la Fuerza Publica de la regién.

Frente al primer aspecto, el Comité es una insfancia en la
que es recomendable hacer el ejercicio colectivo de revisar
e identificar normas o actos administrativos del orden
municipal o departamental que hayan permitido o que
permitan la ocurrencia de las violaciones. En el caso de ser
identificadas, la méxima autoridad administrativa deberd
ejecutar los procedimientos  contencioso-administrativos
requeridos para su derogatoria.*’

De igual manera, el CTJT es una instancia adecuada para
socializar el estado de los procesos que se adelanten
confra exfuncionarios o exempleados de la Entidad
Territorial o de miembros de la Fuerza Piblica de la
region. Es fil que se pongan en conocimiento de fodos
los infegrantes del CTJT los momentos procesales en los
que se estén recaudando pruebas, asi como la decision
final que adopte el juez competente frente al caso. Ningin
funcionario que haya sido condenado o sancionado
disciplinariomente por violacion a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario a las
que se refiere la ley de Victimas, puede permanecer en
el cargo que ocupd.*® El CTJT debe ser un veedor del
cumplimiento de esta garantia de no repeticion.

“ De acuerdo con el articulo 203 del Decreto 4800 de 2011, la actualizacién de los Planes de Contingencia debe tener lugar como minimo cada afio.
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Rol del CTIT frente a las garantias relacionadas con la
difusion de la verdad y la memoria histérica

Tal como se expone en la Guia prdctica de medidas
de satisfaccion para los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, los CTJT tienen un papel imporfante en
la construccion y difusion de la verdad y la memoria
histérica.*” Este fipo de medidas tfienen una doble
condicién: son medidas de satisfaccién, dado que
confribuyen a la dignificacion de las victimas; de igual
manera, son garantias de no repeticion, si se tiene en
cuenfa que el conocimiento y difusion de la verdad y
de la memoria histérica previenen que fales violaciones
[en algunos casos sistemdticas y continuadas) nunca mas
vuelvan a ocurrir.

El CTJT debe estar muy atento a que la manera en la que
se haga la difusién soére la verdad y la memoria de tales
violaciones no genere dafios adicionales o riesgos de
seguridad a las victimas, a los testigos, o a ofras personas
relacionadas con los hechos.*° Para evitar que esto ocurra
es fundamental contar con la participacién de las victimas
y de los festigos desde el momento en el que se empiecen
a planear los actos de difusion, ademads de solicitar y
fener en cuenfa los conceptos que al respecto tengan
los representantes de las victimas ante el CTJT y la Mesa
Municipal de Participacion.

Rol del CTIT frente a las garantias relacionadas con la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos y la
aplicacion de Derecho Internacional Humanitario

Los miembros de los CTJT tienen la obligacion de establecer
programas y proyectos para la promocién de los Derechos
Humanos y del Derecho Infernacional Humanitario. Estos
pueden ser implementados a través de una estrategia de
comunicacion dirigida tanfo a los funcionarios publicos

como a la poblacién en general y teniendo en cuenta los
enfoques diferenciales para las poblaciones de especial
proteccién que han sido reconocidas por la ley de
Victimas (mujeres, nifios, nifas y adolescentes, miembros
de la comunidad LGBTI, personas mayores, personas en
condiciones de discapacidad y grupos éfnicos).

Adicional a la estrategia de comunicacion, los CTJT
deben poner especial cuidado en la creacién y disefio de
una pedagogia en Derechos Humanos, que incluya una
estrategia de folerancia cero contra la violencia sexual, asf
como una estrategia de pedagogia en empoderamiento
legal para los victimas.

Recomendaciones para la implementacion exitosa de las
garantias de no repeticion

“Educacion en Derechos Humanos

Para desarrollar un proceso de implementacién de esta

medida se recomienda:

- Creary desarrollar programas y estrategias locales de
educaciéon y promocién de los Derechos Humanos vy
del Derecho Infernacional Humanitario.

- Crear y desarrollar programas y estrategias para
difundir informacién sobre los derechos de las victimas
y las rutas para acceder a ellos.

- Crear y desarrollar programas y esfrafegias para
fortalecer la participacion efectiva y empodgeromiento
de las victimas.

- Crear y desarrollar programas y estrategias para
implementar 'y frabajar  localmente  pedagogias
sociales que promuevan los valores constitucionales
que fundan los esfuerzos de reconciliacién.
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Cambios Institucionales

Para desarrollar un proceso de implementacion de esta
medida se recomienda:

- Forfalecer las capacidades institucionales locales
para afrontar las problemdticas propias del territorio
y hacer més eficiente la respuesta estatal ante los
riesgos identificados.

- Mejorar y hacer accesible la institucionalidad local,
especialmente aquella cercana a las victimas, como
las personerfas o los funcionarios de los Punfos vy
Centros de Atencion.

- Promover la derogatoria de normas municipales,
distritales y departamentales que hayan contribuido
con la ocurrencia de las violaciones graves de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

Procesos de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion

Para desarrollar un proceso de implementacion de esta
medida se recomienda:

- Recoleccion, almacenamiento y destrucciéon de armas
pequefias y pesadas, explosivos y municiones por
parfe del Estado.

- Desmonte de las estructuras militares, originada en la
voluntad de los combatientes de retornar a la vida civil
y de reintegrarse a la sociedad.

- Incorporacién  social 'y econdémica  de  los
desmovilizados por medio de programas especiales
de atencién psicosocial y generacion de ingresos,
entre ofros"!

Constitucion y difusion publica de la verdad y la memoria histérica

Para desarrollar un proceso de implementacion de esta

medida se recomienda:

- Crear y desarrollar programas o estrategias que
busquen poner en conocimiento y divulgar la verdad
sobre lo sucedido a las victimas del conflicto armado
interno.

Recomendaciones para el funcionamiento de los CTJT
1. Intercambio de informacion

- El intercambio de informacion entre las entidades es
un requisito bésico para el avance y progreso en la
implementacién de la ley de Victimas. Las enfidades

ve tienen asiento en el CTJT deben construir canales
ﬂe comunicacién para que la informacién se pueda
compartir e infercambiar facilmente.

- las entidades que conforman el CTJT deben revisar
y socializar su capacidad y oferta institucional e
involucrarse de forma activa en el proceso, para asf
asegurar que los medidas que se adopten fengan un
sustento que garantiza su realizacion.

- las Entidades Territoriales deben suscribir acuerdos de
intercambio de informacién con la UARIV para tener
acceso a la Red Nacional de Informacion (RNI), en
la que estd disponible informacion administrativa de
diferentes entidades del SNARIV de nivel nacional y
regional. Esfo es fundamental para la implementacién
de todos los componentes de la ley de Victimas.

1 Sudrez Baquero, Carolina et al. Guia para la construccién de garantias de no repeticién en Colombia. Manuel Pdez Ramirez (compilador).
Bogotd:  Fundacién  Social, 2013. Disponible en:http://www.proyeciossocialesdirectos.org/images,/ archivos_links_noticias/Gu%C3%ADa_

garant%C3%ADas_no_repeticizC3%B3n.pdf
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2. Coordinacion entre los CTJT departamentales, municipales,
distritales y los Comités Ampliados

- En ocasiones mas de un municipio estd involucrado

en un proceso de garantias de no repeticién. En esos
casos el CTJT puede recurrir al departamento vy al nivel
nacional para su acompaiamiento.

- los arficulaciones que se deban generar entre los

municipios involucrados y el departamento serdn
lideradas por los secretarios técnicos de cada Comité
y serd Ufil para encauzar en una misma direccion los
recursos, los proyectos vy las capacidades técnicas
que estén disponibles desde todos los niveles.

Enriquezca la oferta: usted debe identificar cudl es la
oferta que desde su institucién se puede sumar para la
materializacion de los cuatro grupos de garantios de
no repeticion relacionadas con: i) la finalizacién del
conflicto armado;, (i) la prevencién de nuevas violaciones;
(iii) la construccion y difusion de la verdad y la memoria
histérica y (iv) la promocién y proteccion de los Derechos
Humanos y la aplicacion del Derecho  Internacional
Humanitario.

3. Arficulacion del CTJT con sus subcomités

- los subcomités son una pieza fundamental dentro del

proceso de implementacion de la Ley de Victimas a nivel
ferritorial. Ellos son los espacios técnicos encargados
de definir las acciones y proyectos relacionados con
la implementacion de la ley, de modo que el pleno
del CTJT tenga los elementos necesarios para tomar
sus decisiones.

- Enlo elaboracién, seguimiento y actualizacién de los
planes de prevencion y de contingencia, el subcomité
de prevencién y proteccion es el principal espacio
para el disefio, concerfacién y evaluacion de la
adecuacion de las medidas incluidas en estos planes.
De igual manera, es una instancia muy importante
para la coordinacién de las garantias de no repeticion
relacionadas con la finalizacion del conflicto armado,
y con la promocién y proteccion de los Derechos
Humanos vy la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.

- las garantias relacionadas con la construccion y
difusion de la verdad y la memoria histérica estaran a
cargo del subcomité Je reparacion infegral.

Representante de las victimas en el CTJT

- Debe involucrarse activamente y velar porque dentro
del CTJT se avance en la implementacién de los cuatro
grupos de garantias de no repeticién a los que se
refiere esta guia.

- Enel caso de las garantias referentes a la construccién
y difusion de la verdad y la memoria histérica, usted

ueden generar un didrogo con las victimas y sus
F;mihos, para que sus opiniones frente a la planeacién
de esfas actividades sean tenidas en cuenta y para
evitar que con éstas se les generen darfios adicionales
o se las exponga a riesgos de seguridad.




¢ Quiénes deben participar en los subcomités?

los participantes en los subcomités se definen usualmente
en el acto administrativo de conformacién de cada CTJT.
Sin embargo, pueden invitarse entidades que son impor-
fantes dentro del proceso de reparacion colectiva, aunque
no estén especificadas en el Decreto de conformacién.

¢ Cudndo se deben reunir los subcomités?

- No hay una regla que defina cuando y cuéntas veces
se deben reunir los subcomités. Esto se determinara
por la dindmica de los procesos que se estén llevando
a cabo. Sin embargo, previamente a las sesiones de
los CTJT (que son como minimo 4 al afio),*? los sub-
comités se deben reunir para arficular las acciones y
preparar los femas que se van a llevar al CTJT.

- Cada funcionario que participa en el subcomité debe
generar un canal de comunicacién con sus respectivos
jefes -quienes asisten al CTJT-. Esta adecuada comu-
nicacion garantiza la posibilidad de implementar de
manera efectiva las garantias de no repeticion.

Representantes de las victimas en los subcomités:

- Socialicen en las respectivas Mesas de Participacion
(municipal y departamental) los avances y obsféculos
en la implementacién de las garantias de no repeticion.
En particular, deben generar canales de comunicacion
con los representantes de las victimas que tienen asien-
to en el CTJT municipal; estos, a su vez, con los repre-
sentantes de las victimas en el CTJT departamental.

- Enel caso de las garantias de no repeticion para comu-
nidades émicas que involucren a més de un municipio
en el mismo departamento, o a mds de un departamen-
fo, los representantes de las victimas en los subcomités
deben también propiciar los canales de didlogo con
los representantes de las victimas de ofros municipios y
departamentos en los que la comunidad étnica fenga
presencia, asi como con sus auforidades tradicionales.
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4. Preparar con anterioridad las reuniones del CTJT para que sean
fructiferas

Para la preparacion de las sesiones de los CTJT es necesario
que los miembros reciban los resultados del trabajo de
los subcomités. Para lograr esto, es recomendable que el
secretario técnico del CTJT organice una reunion con los
secretarios técnicos de los subcomités y con los representantes
de las victimas ante el CTJT. En esta reunién se definirdn los
femas que conformardn la agenda del CTJT.

Se sugiere que este espacio de reunion previa se
institucionalice con la creacién de un subcomité de gestion
institucional, donde tendrdn asiento los secretarios técnicos
de cada subcomité, el secretario técnico de CTJT vy los
representantes de la victimas.

Elaborar la agenda:

- la agenda se debe elaborar con base en los avances y
obstaculos de los subcomités en la implementacion del
PAT, asf como en la atencién de emergencias, imprevis-
tos y fallos judiciales que involucren la atencién de las
victimas y la coordinacion institucional (fallos de restitu-
cién de tierras, fallos de Justicia y Paz, tutelas, efc.)

- Propicie un espacio en donde los secretarios técnicos
de los subcomités se encuentren y pongan en comin
los avances vy elija los temas que deben discutirse en
el CTJT.

- Cuando no sea posible fener este espacio, los secre-
farios técnicos de cada subcomité deben enviar al
secrefario técnico del CTJT las actas de las reuniones
realizadas en el marco de los subcomités y, con base
en éstas, debe realizarse una propuesta de agenda.

- los representantes de las victimas deben estar involu-
crados en la elaboracion de la agenda, con el fin de
que se incluyan los temas que se hayan discutido con
las victimas.

- lo agenda de la sesién del CTJT siempre debe contar
con un punto dedicado a la infervencién de los repre-
sentantes de las victimas. Esto, sin perjuicio de que
puedan también intervenir en ofros momentos.

- Avisar con dos semanas de anficipacién (10 dias ha-
biles) sobre la sesién del CTJT, para que todos los
participantes puedan reservar ese espacio.

Comparta con anterioridad los documentos que se van a

trabajar en el CTJT:

Es importante que los miembros que asisten al Comité

conozcan previamente los avances del proceso que se va

a revisar; entre ofros documentos, tenga en cuenta:

- los actas de los subcomités donde se ha desarrollado
el proceso v la informacion de contexto.
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- Es importante que la informacién esté organizada y

resumida (los cuadros de resumen son una herramienta
muy Uil para los miembros del Comité y del Subcomité).

- Cuando se ponen a consideracién del CTJT los Planes

de Prevencién o de Contingencia, deben haber sido
enviados a los miembros del Comité con suficiente
antelacién. Cada miembro tendrd la tarea de estudiar
el Plan (o sus actualizaciones) y garantizar que las
medidas propuestas tengan su respaldo y se pueda
asegurar su implementacion.

5. Articulacion entre los Planes de Prevencion o Contingencia y
otros Planes en la instancia del CTJT

los CTJT, ademds de participar en la elaboracion de los
Planes Integrales de Prevencion®® y de Contingencia® y de
confribuir en la materializacion de las demds garantias de
no repeticién, > deben elaborar y aprobar los Planes de
Retornos y Reubicaciones® y aprobar los Planes Integrales
de Reparacién Colectiva.”” Todos esfos planes pueden
fener coincidencias; por tal razén, el CTJT debe asegurar
la plena coherencia y coordinacion entre éstos y con el
respectivo Plan de Accion Territorial (PAT).




Reflexion

No queremos un pais donde las historias sobre violaciones
a los Derechos Humanos y las infracciones ol Derecho
Infernacional Humanitario se sigan repitiendo, ni en
el que persistan los estereotipos discriminatorios y de
maltrato. Para evitarlo, es indispensable que las garantias
de no repeticién a cargo del CTJT sean integrales, esfo
es, que estén compromefidas con la finalizacion del
conflicto armado, la prevencién de nuevas violaciones,
la construccion y difusion de la verdad y la memoria
histérica, con la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos vy lo aplicacion del Derecho  Internacional
Humanitario, que atiendan a las particularidades de los
grupos poblacionales afectados o en riesgo, al contexto
regional especifico y que se arficulen adecuadamente con
las medidas adelantadas por ofras entidades en el ambito
de la reparacién integral y la proteccion y promocion de
los derechos fundamentales.

Usted debe velar porque las garantias de no repeticion
que se propongan en el CTJT sean realizables, que cuen-
fen con respaldo de la insfitucion a la que usted perfenece
y que se ejecuten en los tiempos y en la forma en la que
fue acordada. No hacerlo pondria en riesgo la confianza
que las familios han puesto en el Estado, sus insfituciones,
sus autoridades vy sus funcionarios.
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