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LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LOS PLANES DE ACCION PARA LA
TRANSFORMACION REGIONAL (PATR) CON LOS PLANES DE RETORNO Y
REUBICACION

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, firmado por el gobierno nacional y las FARC-EP, se definio el
desarrollo y la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como alternativa para llevar la presencia del Estado a los territorios mas
afectados por la violencia, con mayor presencia de economias ilicitas y de condiciones
de pobreza, y con mayores debilidades de caracter institucional, con el fin de “lograr la
transformacioén estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad” (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016, pag. 21). Para su
operativizacion, el Decreto 893 de 2017 dispuso a los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), como las herramientas de planeacion a través de las
cuales se podrian instrumentalizar estos programas, cuya temporalidad se establecié
para 10 afos.

De esta manera, desde la firma del Acuerdo se han dispuesto diferentes acciones para
que la institucionalidad avance en la implementacion de los programas mencionados,
ejercicio en el cual también ha estado involucrada la Unidad para las Victimas como
entidad encargada de liderar las acciones del Estado alrededor de la reparacion integral
de las victimas del conflicto armado. Atendiendo a esta situacién y comprendiendo que
los aportes de la Unidad para las Victimas en este proceso deben responder a su
misionalidad, se construyen estos lineamientos con el fin de orientar a los profesionales
del Grupo de Retornos y Reubicaciones en las acciones que deben adelantar para la
articulacion de los Planes de Retorno y Reubicacion con la implementacién de las
iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacién Regional (PATR), teniendo en
cuenta que los primeros, al representar un instrumento de planeacién gque recoge las
acciones a desarrollar con las comunidades que deciden retornarse, reubicarse o
integrarse localmente, contribuyen de manera directa al fin Gltimo de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (PATR). Para ello, este documento se organiza de la
siguiente manera:

a. Informacion general sobre qué son los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR), qué son las iniciativas y por qué resulta importante su
articulacion con los Planes de Retorno y Reubicacion.

b. Elementos para tener en cuenta en la identificacion de las acciones e iniciativas a
articular, entendiendo este ejercicio como una tarea de caracter técnico que deben
adelantar los profesionales del Grupo de Retornos y Reubicaciones de nivel
territorial, de la mano con sus pares del nivel nacional, antes de establecer el
dialogo con la comunidad o la entidad territorial que corresponda (primer
momento).
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c. Elementos para tener en cuenta en el desarrollo de la articulacion de las acciones
de los Planes de Retorno y Reubicacion con las iniciativas de los PATR,
entendiendo que este ejercicio pasa por el didlogo y la concertaciébn con las
comunidades a quienes esté dirigido y con las entidades territoriales involucradas
(segundo momento).

d. Elementos para tener en cuenta en el cierre de la articulacion de las acciones de
Planes de Retorno y Reubicacion con las iniciativas de los PATR, promoviendo
reflexiones alrededor de la forma como la implementacion de las acciones de los
Planes de Retorno y Reubicacién, al estar articuladas con una o varias de las
iniciativas de los PATR de un determinado territorio, contribuyen al proceso de
transformacion de los territorios PDET en el marco del proceso de construccién de
paz (tercer momento).

Para los items b al d, se proponen pasos especificos a seguir por parte de los
profesionales del Grupo de Retornos y Reubicaciones, indicando ademés de qué manera
dialogan con los momentos establecidos en el Protocolo de Retorno y Reubicacion
adoptado mediante la Resolucion 03320 de 2019. Para el caso de acompafamiento a
comunidades étnicas, se retoman directrices generales asociadas con i) el rol de la
Direccion de Asuntos Etnicos; ii) los lineamientos dispuestos en los Decretos Ley 4633y
4635 de 2011; vy iii) jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto, de manera
especifica los Autos 373 de 2016y 266 de 2017; y iv) el Protocolo de retorno y reubicaciéon
adoptado con la Resolucién 00027 de 2022.

1. ¢ Qué son los PATR?

El Articulo 4 del Decreto 893 de 2017 establece que los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), son las herramientas a través de las cuales se
instrumentalizan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Los PDET, de acuerdo con el Articulo 1 del Decreto 893 de 2017, son un “instrumento de
planificacion y gestién para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes
gue establece el Acuerdo Final”, su gestion e implementacion se debe dar en
articulacion los planes territoriales de los 170 municipios que hacen parte de las 16 zonas
PDET. Estos municipios fueron priorizados respondiendo a cuatro criterios o
caracteristicas.

De esta manera, al ser los PATR la herramienta de instrumentalizacion de los PDET y
teniendo en cuenta el objetivo que persiguen los PDET en relaciéon con la transformacién
regional y la construcciéon de paz en los territorios, se desarrollaron en las 16 zonas?
priorizadas, ejercicios de manera participativa, amplia y pluralista que permitieron

1 Estas 16 Zonas, estan compuestas por un total de 170 municipios.
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identificar acciones a desarrollar por parte de la institucionalidad en aras de lograr los
propositos dispuestos en el Acuerdo Final de paz. Para ello, se oriento la discusion con
los habitantes de estos territorios y la institucionalidad alrededor de ocho pilares i)
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; ii) infraestructura y adecuacion
de tierras; iii) salud rural; iv) educacion rural y primera infancia; v) vivienda, agua potable
y saneamiento basico; vi) reactivacion econdmica y produccion agropecuaria; vii) garantia
progresiva del derecho a la alimentacion; y viii) reconciliacion, convivencia y construccion
de paz.

2. ¢, Qué son las iniciativas de los PATR?

Las iniciativas son acciones formuladas con la participacion de diferentes actores
presentes en los territorios priorizados en las 16 Zonas PDET. Dentro de estos actores
se encontraban las comunidades, las entidades territoriales, la academia, la iglesia, el
sector privado, organizaciones sociales, autoridades étnicas, jévenes, entre otros. En
ellas se recogen solicitudes o necesidades especificas de la poblacion que habita estos
departamentos y municipios, relacionadas con el proceso de transformacion regional y
construccion de paz en sus territorios. Estas solicitudes o necesidades se orientaron
teniendo en cuenta cada uno de los pilares mencionados en el punto anterior.

Como resultado de este ejercicio, se formularon 33.500 iniciativas y proyectos los cuales
deben ser desarrollados en un periodo de 10 afios y se deben revisar y actualizar cada
cinco afios. De estas, 4.556 iniciativas corresponden al pilar viii) reconciliacion,
convivencia y construccion de paz. en el cual se relacionan especialmente las
iniciativas a las que puede contribuir de manera particular la Unidad para las
Victimas, entidad que ademas lidera el desarrollo de las iniciativas alli dispuestas. No
obstante, la Unidad para las Victimas también pueden generar aportes en iniciativas de
otros pilares.

Estas iniciativas en algunos casos representan acciones concretas que debe desarrollar
la institucionalidad para aportar al proceso de transformacién regional y construccién de
paz en los territorios. En otros casos representan procesos que no se agotan con el
cumplimiento de una accién en especifico, sino que requieren de la suma de diferentes
acciones y de diferentes instituciones para darles cumplimiento.

3. ¢Por qué articular los Planes de Retorno y Reubicaciéon con los PATR?

De acuerdo con lo indicado en el Articulo 6 del Decreto 893 de 2017, los PDET y los
PATR deben encontrarse armonizados y articulados con los diferentes instrumentos de
planeacion que existan a nivel territorial. De esta manera, al ser los planes de Retorno y
Reubicacién un instrumento de planeacién de caracter comunitario que recoge las
acciones a desarrollar con las comunidades que estan siendo acomparfadas en procesos
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de retorno, reubicacion o integracion local, generan aportes concretos para la
transformacion regional y la construccion de paz, en la medida en que buscan contribuir
con la consecucion de una solucién duradera a las afectaciones generadas por el
desplazamiento forzado en las victimas que solicitan ser acompafadas en este proceso.

Al ser la Unidad para las Victimas la entidad encargada de asistir técnicamente a las
entidades territoriales en el disefio, implementacion y seguimiento de las acciones de los
planes de Retorno y Reubicacién, y al ser una de las entidades que ha dispuesto oferta
especifica para avanzar en la ejecucion de lo concertado dentro de dichos instrumentos
de planeacién, debe procurar por su articulacién con los PATR, en aras de no duplicar
los esfuerzos institucionales orientados a un mismo fin, es decir, buscando que la
implementacion de acciones sume esfuerzos institucionales y procure la efectiva
coordinacion interinstitucional.

Para lograrlo, se han identificado los siguientes elementos para tener en cuenta, en
relacion con los Momentos de la Ruta de acompafamiento a comunidades dispuesta en
el Anexo Técnico de la Resolucién 03320 de 2019:

a. Esta articulacion solamente aplica para los procesos de acompafiamiento al
retorno, reubicacién o integracion local que se estén desarrollando en las 16 zonas
PDET y por tanto, en los 170 municipios que las componen. No obstante, teniendo
en cuenta lo gue menciona el Paragrafo 2 del Articulo 3 del Decreto 893 de 2017
"en la medida en que se avance en la implementacién de los PDET en las zonas
priorizadas, el Gobierno Nacional, sujeto a la disponibilidad de recursos, podra
poner en marcha otros PDET en zonas que cumplan los criterios establecidos en
el Acuerdo”, por lo cual los municipios de cobertura de estos lineamientos podran
eventualmente ampliarse, situacion que requiere de especial atencién por parte de
todos los profesionales del Grupo de Retornos y Reubicaciones a nivel nacional y
territorial.

b. Los planes de Retorno y Reubicaciéon deben encontrarse en formulacion o
en actualizacién?, esto quiere decir, respecto de los momentos de la ruta de
acompafiamiento a comunidades, que esta articulaciéon se puede iniciar en los
momentos 4. Planeacién del acompafiamiento y 6. Elaboracion del Plan de
Retorno y Reubicacion; mientras que la materializacion de la articulacion,
entendida como la ejecucion de las acciones de los Planes de Retorno y
Reubicacién que se identificd estan relacionadas con alguna iniciativa de los
PATR, se debe dar en el momento 7. Implementacion del Plan de Retorno y
Reubicacion.

2 Al respecto, es importante sefialar que, al hablar de actualizacion de planes, no significa que no se esté avanzando
en la implementacion de algunas de las acciones alli contenidas bien sea a través de la oferta de la Unidad para las
Victimas o de otra entidad.
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c. Lasiniciativas de los PATR no se pueden modificar, esto bajo el entendido que
han sido producto del acuerdo entre las comunidades de las 16 zonas priorizadas
y el gobierno en sus diferentes niveles. En este sentido, cualquier ajuste o
modificacion deberia pasar por ese ejercicio de dialogo. No obstante, el Articulo 4
del Decreto 893 de 2017 establecid que los PATR seran revisados y actualizados
cada 5 afos, de forma participativa en los territorios priorizados.

d. No se trata de formular nuevas acciones dentro de los planes de Retorno y
Reubicacion para que respondan a los establecido dentro de los PATR; se trata
de buscar puntos de coincidencia entre los dispuesto en los PATR y los planes de
Retorno y Reubicacion, por lo cual el objetivo de estos ultimos no cambia,
solamente que sus acciones se suman a un esfuerzo institucional mas amplio que
es la transformacion regional y la construccidn de paz en los territorios. Este aporte
que se realiza desde los Planes de Retorno y Reubicacién se sustenta en su
contribucion a i) la superacion de situacién de vulnerabilidad causada por el
desplazamiento forzado en la poblacion acompafiada, y ii) el avance en el proceso
de integracién comunitaria y arraigo territorial.

Para el caso de planes de Retorno y Reubicacion que respondan al acompafiamiento al
retorno o reubicacion a comunidades étnicas, se debe tener en cuenta adicionalmente
que:

a. Lalogica de articulacion debe pasar por las mismas caracteristicas definidas para
planes de Retorno y Reubicacion no étnicos, a saber debe ser un plan de Retorno
y Reubicacion que se encuentre en formulacién o actualizacion.

b. En procura de no duplicar esfuerzos institucionales, el ejercicio de articulacion
de acciones requiere identificar adicionalmente: i) la existencia de plan de vida,
etnodesarrollo o de largo y buen camino; ii) la existencia de Planes de salvaguarda
o planes especificos; y iii) la existencia de Planes Integrales de Reparacion
Colectiva. De esta manera, el ejercicio técnico de articulacion debe pasar por la
revision de la existencia de estos instrumentos, labor que se debe adelantar en
articulacion con la Direccién de Asuntos Etnicos.

c. La implementacion de las acciones de los planes de Retorno y Reubicacion de
comunidades étnicas, como lo disponen los Decretos Ley étnicos, deben
responder al principio de concertacion con sus autoridades o representantes.

d. Las acciones definidas deben estar asociadas a cada uno de los derechos
colectivos y a los componentes establecidos dentro del Modelo de Seguimiento
Etnico adoptado mediante Resolucién 00026 de 2022.
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4. Primer momento ¢Como Identificar de qué manera se debe adelantar la
Articulacion de Iniciativas de los PATR con acciones de los Planes de Retorno y
Reubicacion?

Este ejercicio representa una tarea de cardcter técnico que deben desarrollar los
profesionales territoriales del Grupo de Retornos y Reubicaciones de la mano con sus
pares del nivel nacional. En este sentido, una vez finalizado este ejercicio técnico se
podra dar paso a la articulacion con la entidad territorial y al didlogo o concertacion con
la comunidad para la materializacion de la articulacion. Para desarrollarlo, se han
dispuesto cuatro pasos a saber:

a. ldentificacion del territorio en el que se encuentra el Plan de Retorno y
Reubicacion, de la oferta institucional y de las iniciativas PATR

b. ldentificar el estado del Plan de Retorno y Reubicacion

c. Identificar las iniciativas que se podrian articular con acciones del Plan de Retorno
y Reubicacion

d. Relacionar las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion con las iniciativas
identificadas

A continuacion, se describen las acciones que se deben adelantar en cada uno de ellos.

5. Paso 1. Identificacién del territorio en el que se encuentra el Plan de Retorno
y Reubicacion, de la oferta institucional y de las iniciativas PATR

Una vez se cuenta con un Plan de Retorno y Reubicacion en estado de formulacion o
actualizacion, es necesario identificar si la comunidad que esta siendo acompafiada en
su proceso de retorno, reubicacién o integracion local se encuentra ubicada en un
territorio PDET. Estos territorios estan definidos en el Articulo 3° del Decreto 893 de 2017,
en donde se relacionan 170 municipios priorizados que hacen parte de 16 subregiones,
asi:

SUBREGION
Patia-Norte

DEPARTAMENTO
Cauca

MUNICIPIOS
Argelia
Balboa
Buenos Aires
Cajibio
Caldono
Caloto
Corinto
El Tambo
Jambalo
Mercaderes

Alto
Cauca

del
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SUBREGION

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

Miranda
Morales
Patia
Piendamé
Santander
Quilichao
Suarez
Toribio

de

Narifio Cumbitara
El Rosario
Leiva

Los Andes
Policarpa

Valle del Cauca Florida
Pradera

Arauca

Arauca Arauquita
Fortul
Saravena
Tame

Bajo cauca y Nordeste
antioquefo

Antioquia Amalfi
Anori
Bricefio
Caceres
Caucasia
El
Antioquia
ltuango
Nechi
Remedios
Segovia
Taraza
Valdivia
Zaragoza

bagre

Catatumbo

El Carmen
El tarra
Hacari

Sardinata
Teorama
Tibu

Norte de Santander | Convencion

San Calixto
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SUBREGION

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

Choco

Antioquia Murind6

Vigia del Fuerte
Choco Acandi

Bojaya

Carmen del
Darién

Condoto choco
El Litoral del San
Juan

Istmina
Medioatrato
Medio San Juan
Novita

Riosucio

Sipi

Unguia

Cuenca del Caguan vy
Piedemonte caquetefio

Caqueta Florencia
Albania

Belen de los
Andaquies
Cartagena del
Chaira

Curillo

El Doncello

El Paujil

La Montafiita
Milan

Morelia

Puerto rico

San José del
Fragua

San Vicente del
Caguan

Solano

Solita
Valparaiso
Huila Algeciras

Macarena-Guaviare

Meta Mapiripan
Mesetas

La Macarena
Uribe
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SUBREGION

DEPARTAMENTO

MUNICIPIOS

Puerto
Concordia
Puerto Lleras
Puerto Rico
Vistahermosa

Guaviare

San José del
Guaviare
Calamar
El Retorno
Miraflores

Montes de Maria

Montes de Maria

Coérdoba

El Carmen de
Bolivar

El Guamo
Maria la Baja
San Jacinto
San Juan
Nepomuceno
Zambrano

Sucre

Coloso
Chalan

Los Palmitos
Morroa
Ovejas
Palmito

San Onofre
Tolu Viejo

Pacifico Medio

Pacifico y Frontera
narifiense

Cauca

Guapi
Lépez de Micay
Timbiqui

Valle del Cauca

Buena Aventura

Narifio

Barbacoas

El Charco

La Tola

Magui
Mosquera
Olaya Herrera
Francisco
Pizarro
Ricaurte
Roberto Payan
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SUBREGION

DEPARTAMENTO

MUNICIPIOS

Santa Barbara
San Andrés de
Tumaco

Putumayo

Putumayo

Mocoa

Orito

Puerto Asis
Puerto Caicedo
Puerto Guzman
Puerto
Leguizamo
San Miguel
Valle
Guamuez
Villagarzén

del

Sur de Bolivar

Sierra Nevada-Perija

Cesar

Valledupar
Agustin Codazzi
Becerril

La Jagua de
Ibirico

Pueblo Bello

La Paz

San Diego
Manaure Balcon
del Cesar

La Guajira

Dibulla

Fonseca

San Juan del
Cesar

Magdalena

Santa Marta
Aracataca
Ciénaga
Fundacion

| Antioquia

Yondo

Bolivar

Arenal
Cantagallo
Morales

San Pablo
Santa Rosa del
Sur

Simiti

| Sur de Cordoba

| Cordoba

Montelibano
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SUBREGION

DEPARTAMENTO

MUNICIPIOS

Puerto
Libertador

San José de Uré
Tierralta
Valencia

Sur del Tolima

Tolima

Ataco
Chapatrral
Planadas
Rioblanco

Urabé antioquefio

Antioquia

Apartado
Carepa
Chigorodo6
Dabeiba

Mutata

Necocli

San Pedro de
Uraba

Turbo

Cuadro 1. Informacién tomada del Decreto 893 de 2017.

Con esta informacion, las y los profesionales territoriales del Grupo de Retornos y
Reubicaciones, de la mano con sus pares del nivel nacional, deberan identificar en cual
de los siguientes escenarios se encuentra:

a. Lacomunidad que esta siendo acompafiada en su decision de retorno, reubicacion
o0 integracion local, no se encuentra ubicada en un territorio PDET. En este caso
no sera posible surtir el proceso de articulacion.

b. Lacomunidad que esta siendo acompafada en su decision de retorno, reubicacion
o integracion local, se encuentra ubicada en un territorio PDET. Es procedente
continuar con el proceso de articulacion.

Con esta claridad, los profesionales territoriales del Grupo de Retornos y Reubicaciones
deberan en primer lugar identificar si el acompafiamiento esta dirigido a una comunidad
0 pueblo étnico 0 a una comunidad no étnica. Acto seguido, de la mano con sus pares en

el nivel nacional, deberéan:

a. Verificar, mediante la informacién que reposa en MAARIV los programas y/u oferta
institucional a la que ha accedido o esta accediendo la comunidad como parte del
acompafnamiento (Esquemas Especiales de Acompafniamiento, Programa FEST,
Estrategia Tejiéndonos etc.). Es importante que no se limite a la identificacion de

la oferta dispuesta desde la Unidad para las Victimas.
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b. Identificar las iniciativas de los PATR que se encuentran en el territorio del que
hace parte la comunidad. Al respecto es importante recordar que el PATR se
incorporaron solicitudes y necesidades de caracter i) subregional, es decir, que
se encuentran dirigidas a todos los municipios de la subregidn y en este sentido,
Nno se encuentran circunscritas a un municipio en especifico; y ii) municipal, es
decir, que se encuentran dirigidas a un municipio en particular. Por lo anterior, se
deberd identificar tanto las iniciativas subregionales como las municipales.

c. Para el caso de comunidades y pueblos étnicos, se debera identificar
adicionalmente: i) la existencia de plan de vida, etnodesarrollo o de largo y buen
camino; ii) la existencia de Planes de salvaguarda o planes especificos; y iii) la
existencia de Planes Integrales de Reparacién Colectiva. De esta manera, el
ejercicio técnico de articulacion debe pasar por la revision de la existencia de estos
instrumentos, labor que se debe adelantar en articulacién con la Direccion de
Asuntos Etnicos.

Es importante sefialar que la Unidad para las Victimas cuenta con la informacién de las
33.500 iniciativas acordadas en los 16 PATR construidos clasificada por subregiones.
Asimismo, cuenta con la identificacion de las 4.556 iniciativas corresponden al pilar viii)
reconciliacién, convivenciay construccion de paz. Es importante recordar que, si bien
el énfasis de la Unidad para las Victimas esta en el pilar viii, se pueden generar
contribuciones a cualquiera de las demas iniciativas, siempre y cuando haya una relacién
con i) la competencia de la entidad; y ii) los objetivos del proceso que se esté
adelantando, en este caso, del acompafiamiento al retorno, reubicacion o integracion
local de victimas de desplazamiento forzado.

6. Paso 2. Identificar el estado del Plan de Retorno y Reubicacion

En este paso los profesionales en territorio del Grupo de Retornos y Reubicaciones
deberan identificar el estado de avance del Plan de Retorno y Reubicacién para efectos
de planear la forma en la que se desarrollara el proceso de articulacién, asi:

7. Formulacién

Si el Plan de Retorno y Reubicacion se encuentra en estado de formulacion, el
procedimiento de articulacion debera enmarcarse conforme con lo establecido en el
Momento 6: Elaboracién del Plan de Retorno y Reubicacion de la Ruta de
acompafamiento a comunidades a la que se refiere la Resolucion 03320 de 2019 y su
anexo técnico, teniendo como presupuesto inicial los siguientes minimos:

a. La identificacion de iniciativas formuladas en el marco de los PATR, que pueden

estar vinculadas con el proceso de acompafiamiento al retorno, reubicacion o
integracion local de la comunidad.
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b. La inclusion de la comunidad en otros instrumentos de planeacion u oferta
institucional identificada en el paso 1.

c. La identificacion de acciones formuladas en el marco de otros instrumentos de
planeacion u oferta institucional, a efectos de garantizar que no se repitan las
acciones.

Para el caso de las comunidades y pueblos étnicos de los que tratan los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011, la verificacion de los minimos arriba sefialados se debera
realizar teniendo presente las directrices de la Resolucion 00027 de 2022 y su Anexo
técnico, particularmente en virtud de que las acciones definidas deben estar asociadas a
sus derechos al territorio, a la identidad cultural y a la autonomia; asi como a los
componentes del modelo de seguimiento étnico.

Adicionalmente se debe verificar si se esta avanzando en la formulacion o
implementacion de i) Planes de salvaguarda o planes especificos con la comunidad; y ii)
Planes Integrales de Reparacion Colectiva, esto con el fin de procurar que no se repitan
acciones en los diferentes instrumentos, sino que mas bien resulten complementarios.
Este ejercicio se debera adelantar en articulacion con la Direccién de Asuntos Etnicos.

8. Actualizacién

Si el Plan de Retorno y Reubicacion se encuentra en estado de actualizacion, el
procedimiento de articulacién debera desarrollarse teniendo como marco lo establecido
en el articulo 42° de la Resolucién 03320 de 2019 y su anexo técnico, teniendo presente
que aquellas acciones que requieren ser concertadas debido a que se presentan
inviables desde una perspectiva financiera, técnica y/o juridica, deberan surtir el
respectivo proceso teniendo como presupuesto inicial los siguientes minimos:

a. Las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion que ya fueron implementadas no
seran objeto de actualizacion y/o articulacién con iniciativas PATR.

b. La identificacion de iniciativas formuladas en el marco de los PATR, que pueden
estar vinculadas con las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion que estan
pendientes por implementar, a efectos de garantizar que no se repitan las
acciones.

c. La inclusion de la comunidad en otros instrumentos de planeacion u oferta
institucional identificada en el paso 1.

d. La identificacion de acciones formuladas en el marco de otros instrumentos de
planeacion u oferta institucional, a efectos de garantizar que no se repitan las
acciones.

e. En el marco de la actualizacion, no se debe incluir nuevas acciones al Plan de
Retorno y Reubicacién, cuando se tenga como Unica justificacion la posibilidad de
articular iniciativas de los PATR. En este sentido la inclusion de nuevas acciones
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a los planes de Retorno y Reubicacion debe responder al cumplimiento de los
objetivos del acompafiamiento y no a la necesidad de articulacién con los PATR.
En todo caso, cuando se definan nuevas acciones, posteriormente se debera
verificar si se encuentran articuladas con alguna iniciativa del PATR que
corresponda, de acuerdo con lo establecido en estos lineamientos.

Para el caso de las comunidades y pueblos étnicos de los que tratan los Decretos Ley
4633 y 4635 de 2011, la verificacion de los minimos arriba sefialados se debera realizar
teniendo presente sus derechos al territorio, a la identidad cultural y a la autonomia 'y los
componentes definidos para el Modelo de Seguimiento Etnico adoptado con la
Resolucion 00026 de 2022.

Adicionalmente se debe verificar si se esta avanzando en la formulacion o
implementacion de i) Planes de salvaguarda o planes especificos con la comunidad; y ii)
Planes Integrales de Reparacién Colectiva, esto con el fin de procurar que no se repitan
acciones en los diferentes instrumentos, sino que mas bien resulten complementarios.
Este ejercicio se debera adelantar en articulacion con la Direccién de Asuntos Etnicos.

Estas directrices aplican también para los Planes de Retorno y Reubicacion que se
encuentren en implementacion y gue no vayan a ser actualizados, bajo la claridad de que
el proceso de actualizacion no implica que se haya detenido el avance en la ejecucion de
las acciones contenidas en los planes.

9. Paso 3. Identificar las iniciativas que se podrian articular con acciones del
Plan de Retorno y Reubicacion

Una vez identificadas las iniciativas del PATR correspondientes a la region en la cual se
encuentra circunscrito el Plan de Retorno y Reubicacion sobre el cual se esta analizando
la posible articulacion, los profesionales territoriales del Grupo de Retornos vy
Reubicaciones, de la mano con sus pares del nivel nacional, deberan:

a. ldentificar las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion en estado de
formulacién o implementacion con las que se cuenta a la fecha.

b. ldentificar de las iniciativas PATR de todos los niveles participativos
(Submunicipal, Municipal y Regional) que hacen parte el territorio en donde se
encuentra la comunidad que esta siendo acompafada, verificando cuéales podrian
asociarse a acciones del Plan de Retorno y Reubicacién. La informacion de las
iniciativas ya la tiene clasificada la Unidad para las Victimas, por lo cual se debe
solicitar a los profesionales del Grupo de Retornos y Reubicaciones del Nivel
Nacional.

c. Tener presente que aun cuando las iniciativas de los PATR de las que hace parte
la Unidad para las Victimas se focalizan en el Pilar viii “Reconciliacién, Convivencia
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y Construcciéon de Paz”, el propésito es identificar las iniciativas relacionadas con
todos los pilares.

d. Enlistar las iniciativas que podrian ser articuladas con el Plan de Retorno y
Reubicacién. Para ello, es necesario analizar los siguientes criterios:

i. La iniciativa relaciona de manera explicita a victimas de desplazamiento
forzado.
ii. Esta relacionada con el estudio, disefio, construccion o mejoramiento de
espacios comunitarios.
iii. Estd relacionada con la dotacidbn de equipos y/o elementos a espacios
comunitarios.
iv. Tiene como objetivo implementar o fomentar lineas productivas asociadas a
procesos de acompafiamiento al retorno y reubicacion.
v. [Esta orientada a garantizar el derecho a la educacion en términos de acceso,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién 2200 de 2018.
vi. Esta orientada a garantizar derecho a la salud en términos de acceso, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 2200 de 2018.
vii. Esta orientada a garantizar derecho a la vivienda en términos de acceso, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 2200 de 2018.
viii. Esta orientada a garantizar derecho de atencién psicosocial en términos de
acceso, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 2200 de 2018.
ix. Esta relacionada con el fortalecimiento del tejido social y la integracion
comunitaria de poblacion victima de desplazamiento forzado.
X. Para el caso de comunidades y pueblos étnicos, esta orientada a fortalecer
sus derechos al territorio, a la identidad cultural y a la autonomia y gobierno
propio tal y como se establece en la Resolucién 00027 de 2022.

Para que se materialice la articulacién, basta con que se cumpla uno de estos
criterios.

e. Verificar, respecto de las iniciativas seleccionadas, los minimos establecidos en el
Momento 6: Elaboracion del Plan de Retorno y Reubicacion de la Ruta de
acompafiamiento a comunidades, especificamente el Paso 2, que aplica tanto
para comunidades étnicas (Resolucién 00027 de 2022) como nho étnicas
(Resolucion 03320 de 2019), respecto de la descripcion de las acciones, lo
anterior, teniendo que dentro de este paso se encuentra:

“l) la accion a implementar y el componente relacionado, ii) su pertinencia
de cara a garantizar una solucion duradera al desplazamiento forzado de la
poblacién acompafiada; iii) el paso a paso para llevarla a cabo (actividades);
iv) lo que se requiere para implementarla (insumos y tareas); v) sus
responsables; vi) la fecha tentativa de su implementacién; vii) un costeo
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estimado de la accion; viii) los indicadores para hacer seguimiento a su
avance; ix) sus fuentes de verificacién; y x) las evidencias de su
concertacion con la comunidad”.

f. Identificadas las acciones e iniciativas que se puedan articular, se deberé verificar
cudles de las iniciativas se encuentran:

i. Enimplementacion con avances o aportes
ii. Sin avances o aportes en la implementacion

Respecto del primer estado, se debe tener en cuenta que hay iniciativas de
caracter general, es decir, que pueden estar vinculadas con el proceso de
reparacion integral entendido en su conjunto; mientras que otras son mucho mas
especificas. Adicionalmente, se debe tener en cuenta cual ha sido el aporte
hecho a la implementacién de la iniciativa y cual seria el aporte que se haria
desde el Plan de Retorno y Reubicacion. Al respecto se debe tener cuidado con
las iniciativas de caracter especifico, que pueden ya tener una estrategia o
propuesta de implementacion, por lo cual se debera consultar la herramienta
SIGESPLAN para identificar si ya hay un proyecto o propuesta de implementacion
de la o las iniciativas que se identifico se pueden articular con acciones del Plan
de Retorno y Reubicacion. Esta consulta se puede realizar a traves de los enlaces
territoriales que tienen acceso a esta herramienta o a través de los profesionales
del Grupo de Retornos y Reubicaciones del nivel nacional.

Para todas las iniciativas que cumplan los criterios arriba mencionados y que estén
dirigidas a poblacion que hace parte de algun grupo poblacional diferencial
(comunidades y pueblos étnicos conforme con lo establecido en los Decretos Ley 4633 y
4635 de 2011, mujeres, NNA, adultos mayores, personas con discapacidad, personas
con identidad y orientacion sexual diversa), mereceran especial atencion a efectos de
evaluar la viabilidad y sostenibilidad de cara a garantizar la transversalizacion del enfoque
diferencial y de género.

10. Paso 4. Relacionar las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion con las
iniciativas identificadas

Una vez definidas las iniciativas a las cuales se puede aportar desde el Plan de Retorno
y Reubicacién, los profesionales del Grupo de Retornos y Reubicaciones del nivel
territorial, de la mano con sus pares en el nivel nacional, deberan plasmar en el formato
de relacion de acciones de Planes de Retorno y Reubicacion con iniciativas de los PATR,
la siguiente informacion:
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a. Nombre de la o las iniciativas sobre las cuales se va a generar aportes,
relacionando para cada una de ellas la accion del Plan de Retorno y Reubicacion
que se le asoci6 en el ejercicio técnico.

b. Descripcion del alcance de la accién y la manera como se va a realizar su
implementacion, es decir, si es a través de la oferta de la Unidad para las Victimas
o de otras entidades. En lo posible se debera sefnalar el nombre del programa,
proyecto, estrategia o similar que se haya identificado para avanzar en su
implementacion

c. Verificacién de la viabilidad técnica, financiera y juridica de la accion del Plan de
Retorno y Reubicacién, de conformidad con lo establecido en el Protocolo de
Retorno y Reubicacion.

d. Informacion de si la iniciativa dispone algun tipo de accion sobre mujeres, NNA,
adultos mayores, personas con discapacidad, personas con identidad y
orientacion sexual diversa y la forma como desde la accion de abordara este tema.
En caso de que no se aborde, se debera indicar en el formato.

e. Enlo posible, fecha tentativa de implementacion de la accion.

Para el desarrollo de este ejercicio, deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. La clasificacion y relacidon de los criterios enlistados en el Paso 3 Identificar las
iniciativas que se podrian articular con el Plan de Retorno y Reubicacién.

b. Clasificar las acciones del PATR en virtud de los criterios enlistados.

c. Relacionar, a partir de los mencionados criterios, la iniciativa PATR con la accion
del Plan de Retorno y reubicacion.

Es importante que, en este paso, las y los profesionales realicen un nuevo ejercicio de
verificacion de los minimos establecidos en el Paso 3 Identificar las iniciativas que se
podrian articular con el Plan de Retorno y Reubicacion, a efectos de verificar que
efectivamente es viable la articulacién y ésta tienen sentido a la luz de los objetivos que
persigue el acompafiamiento al retorno, reubicacién o integracion local de la poblaciéon
victima de desplazamiento forzado que se encuentra en la zona.

11. Segundo Momento ¢(Cémo se debe adelantar La Articulaciéon de Iniciativas
de los PATR Con Acciones De Los Planes de Retorno Y Reubicacion?

Este ejercicio representa la columna vertebral de la articulacion, pues implica poner en
dialogo el ejercicio técnico realizado en el punto anterior, tanto con las comunidades que
estan siendo acompafiadas en su proceso de retorno, reubicacion o integracion local,
como con las entidades territoriales de los municipios y departamentos en los que se
encuentran. Para desarrollarlo, se han dispuesto ocho pasos a saber:
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a. Presentar la propuesta de clasificacion y los tiempos de implementacién a la
entidad territorial

b. Realizar los ajustes conforme lo articulado con la entidad territorial

c. Socializar los resultados de este ejercicio a la comunidad que esta siendo
acompafnada

d. Realizar la implementacién de las acciones que aportan a las iniciativas, de

acuerdo con los tiempos establecidos

Realizar el cierre de la implementacion de la accidén con la comunidad

Presentar avances en la implementacion de las acciones en el CTJT

Verificar que la informacién de la implementacién de la accién se encuentre

completa

Registrar las evidencias de la implementacién en las herramientas MAARIV y

SIGESPLAN

> @™o

A continuacién, se describen las acciones que se deben adelantar en cada uno de ellos.

12. Paso 1. Presentar la propuesta de clasificacion y los tiempos de
implementacion ala entidad territorial

Una vez se cuente con la informacién consolidada respecto de las acciones coincidentes
entre los PATR y los Planes de Retorno y Reubicacion, clasificadas de acuerdo con lo
establecido en el punto 4.4 de este documento, asi como con la propuesta de los tiempos
de implementacion, se debe adelantar un espacio de presentacion a la alcaldia municipal
responsable del Plan de Retorno y Reubicacion.

En este espacio se espera que el alcalde o sus delegados puedan conocer:

a. Las razones por las cuales se entiende que la accion del Plan de Retorno y
Reubicacidn es compatible con la iniciativa del PATR identificada.

b. El alcance previsto en la implementacion de las acciones, por ejemplo,
identificando si con la accion del Plan de Retorno y Reubicacion se da
cumplimiento a la totalidad de la iniciativa, o si con ésta se genera es un aporte
para su avance.

c. Los responsables de la implementacion de las acciones que daran cumplimiento
a la iniciativa o que generaran aportes sobre ella.

d. Los tiempos establecidos para la implementacién de la accion del Plan de Retorno
y Reubicacion vinculada con la iniciativa del PATR correspondiente.

e. Elprocedimiento particular que se aplica para definir la articulacion entre iniciativas
de los PATR y acciones de los Planes de Retorno y Reubicacién, es decir, dar a
conocer estos lineamientos a las alcaldias.
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Frente a esta propuesta, los asistentes podran sugerir ajustes frente al alcance de la
implementacion de las acciones identificadas, teniendo en cuenta que no podran generar
transformaciones al sentido de las acciones o de las iniciativas de los PATR. Asi, de
manera conjunta, de ser el caso, podran proponerse cambios a la informacion presentada
en el formato de diagndstico y analisis de iniciativas PATR y acciones de los planes de
retorno y reubicacion. En el marco de este ejercicio se requiere:

a. ldentificar escenarios de articulacion y gestion en el contexto de la implementacion
de la accion del Plan de Retorno y Reubicacién a la luz de la iniciativa del PATR
que corresponda.

b. Analizar cudles de las acciones del Plan de Retorno y Reubicacién que se
identificaron se pueden articular a los PATR, se hace necesaria su implementacion
0 ejecucion de manera prioritaria.

c. ldentificar la capacidad de respuesta institucional en lineas de gestion y
articulacion.

El soporte de esta accion es el acta de presentacion a la alcaldia municipal junto con la
lista de asistentes, en donde se dé cuenta de lo expuesto en el anterior parrafo.

13. Paso 2. Realizar los ajustes conforme lo conversado con la entidad territorial

Como resultado de la presentacién a la alcaldia municipal, se debera realizar el ajuste
formato de relacion de acciones de Planes de Retorno y Reubicacion con iniciativas de
los PATR, en virtud de la propuesta sefialada por la entidad territorial respecto del i)
alcance de la accién y su aporte a la iniciativa del PATR; ii) responsables de
implementacion vy iii) tiempos de implementacion, esto con el fin de contar con el formato
de relacion de acciones de Planes de Retorno y Reubicacion con iniciativas de los PATR
definitivo y acordado entre la entidad territorial y la Unidad para las Victimas.

Este formato debera ser enviado a los participantes del espacio desarrollado en el Paso
1. Presentar la propuesta de clasificacion y los tiempos de implementacién a la
EETT, junto con el acta de la reunién y su lista de asistentes, de tal manera que se
configure en la version final que sera cargado en las respectivas herramientas de
seguimiento, en este caso, en la herramienta MAARIV.

14. Paso 3. Socializar los resultados de este ejercicio a la comunidad que esta
siendo acompafiada

En el marco del ejercicio de formulacién o actualizacion de los Planes de Retorno y

Reubicacion, se tiene contemplado que la Unidad para las Victimas y los delegados de
la entidad territorial desarrollen unas jornadas denominadas dialogos comunitarios, en
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donde se busca revisar las acciones definidas en los Planes aprobados previamente,
para asi poder ajustarlas conforme lo establecido en la Resolucion 03320 de 2019.

Para efectos de la articulacion con las iniciativas definidas en el anterior paso, se debe
procurar que, en el marco de las jornadas anteriormente mencionadas, se haga una
socializacion del formato de relacion de acciones de Planes de Retorno y Reubicacion
con iniciativas de los PATR acordado entre la entidad territorial y la Unidad para las
Victimas, de tal manera que la comunidad tenga claridad que, con la implementacion de
las acciones presentadas, se estara contribuyendo al cumplimiento tanto de las iniciativas
de los PATR como con lo dispuesto en los Planes de Retorno y Reubicacion.

Para desarrollar la socializacion de las acciones con las comunidades étnicas, se debera
contar con la presencia de sus autoridades o representantes, respetando lo dispuesto en
los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 y en el Protocolo de Retorno y Reubicacion
establecido para esta poblacién. Previamente, en articulacién con la Direccién de Asuntos
Etnicos, se debe haber verificado la relacion de estas acciones con los planes de vida,
etnodesarrollo o de largo y buen camino de las comunidades, asi como con posibles
Planes de Salvaguarda, Planes Especificos o Planes Integrales de Reparacion Colectiva
que vinculen a la comunidad étnica que esta siendo acompafiada, procurando en todo
caso la no duplicidad de los esfuerzos institucionales en cada una de estas
herramientas.

15. Paso 4. Realizar la implementacién de las acciones que aportan a las
iniciativas, de acuerdo con los tiempos establecidos.

Una vez es socializada la articulacion de las acciones en el marco de los didlogos
comunitarios, 0, de manera excepcional, en espacios propios a este ejercicio, en el marco
de los espacios de coordinacion territorial definidos en el Protocolo de Retorno y
Reubicacién, se debe instar al cumplimiento de los cronogramas establecidos por parte
de los responsables en la implementacién de las acciones. Esto se enmarca en el
Momento 7 de la ruta de acompafiamiento a comunidades, denominado implementacion
del Plan de Retorno y reubicacién.

El avance en la implementacion de estas acciones deberd ser soportado con las
respectivas evidencias. La Unidad para las Victimas a través de los profesionales del
Grupo de Retornos y Reubicaciones seran los encargados de documentar dicho avance.
Los soportes seran cargados en el archivo documental de cada uno de los Planes de
Retorno y Reubicacion en la herramienta de seguimiento establecida para tal fin, es decir,
en el MAARIV.
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16. Paso 5. Realizar el cierre de la implementacién de la accion con la
comunidad.

Cuando la accion se ha implementado de acuerdo con lo establecido en el formato de
relacion de acciones de Planes de Retorno y Reubicacion con iniciativas de los PATR,
de manera conjunta entre los delegados de la Alcaldia municipal y los profesionales del
Grupo de Retornos y Reubicaciones, se deberd convocar a la comunidad para realizar
una jornada en donde se socialice que la implementacion de la accidn del Plan de Retorno
y Reubicacion ha culminado.

Como evidencia, se deberd documentar el espacio a través de acta, con fotografias y el
respectivo listado de asistencia de quienes participaron. Esta documentacién sera parte
integral de las evidencias que seran cargadas en la herramienta de seguimiento de los
Planes de Retorno y Reubicacion por parte de los profesionales del Grupo de Retornos
y Reubicaciones de la Unidad, a saber, en la herramienta MAARIV y en SIGESPLAN.

Si es posible realizar una sola jornada en donde se socialice la implementacion de varias
acciones, igualmente es importante documentar cada una de ellas, haciendo una relacion
clara en el acta que soporta el espacio.

17. Paso 6. Presentar avances en la implementacion de las acciones en el CTJT

Teniendo en cuenta que los espacios definidos por la politica de victimas para realizar el
seguimiento de su implementaciéon a nivel territorial son los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, tanto los delegados de la alcaldia municipal como los profesionales
del Grupo de Retornos y Reubicaciones, por lo menos una vez al afio, deberan
presentar los avances de la implementacion de las acciones mencionadas en este
documento, haciendo énfasis en que son acciones que fueron implementadas como parte
del Plan de Retorno y Reubicacion de la comunidad y que al tiempo aportan al
cumplimiento o implementan en su totalidad una o varias iniciativas de los PATR.

Se deberan abordar por lo menos los siguientes puntos

a. El porcentaje de avance del Plan de Retorno y Reubicacién indicando del total de
acciones del Plan de Retorno y Reubicacién, cuantas y qué porcentaje se lograr
articular a iniciativas de los PATR.

b. El porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las acciones
coincidentes con iniciativas de los PATR.

El acta del CTJT sera parte integral de las evidencias que soporten la implementacion de
cada una de las acciones coincidentes.
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Por ultimo, contar con este balance detallado de manera periédica, sera muy Util para que
el alcalde municipal o el director territorial de la Unidad para las Victimas de los territorios
respectivos, pueda presentar en las instancias propias de seguimiento a la
implementacion de los PATR, los mismos avances Yy resultados detallados, socializados
en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

18. Paso 7. Verificar que la informacion de la implementacion de la accion se
encuentre completa

Los profesionales del Grupo de Retornos y Reubicaciones de la Unidad para las Victimas
junto con los delegados de la entidad territorial® deberan compilar toda la informacioén
correspondiente a la implementacion de la accion del Plan de Retorno y Reubicacion que
se ha desarrollado en su totalidad, de tal manera que se tengan los soportes compilados,
incluidas las evidencias del Paso 5. Realizar el cierre de la implementacién de la
accion con la comunidad y el acta del Paso 6. Presentar avances en la
implementacion de las acciones en el CTJT.

Cuando se cuente con el archivo documental completo, el profesional del Grupo de
Retornos y Reubicaciones de territorio sera el encargado de resguardar la informacion y
asi poder adelantar el Paso 8. Registrar las evidencias de la implementacién en las
herramientas MAARIV y SIGESPLAN.

19. Paso 8. Registrar las evidencias de la implementacién en las herramientas
MAARIV y SIGESPLAN.

Teniendo en cuenta que las acciones implementadas aportan al cumplimiento tanto de
los PATR como de los Planes de Retorno y Reubicacion, las evidencias de su
implementacion deberan ser cargadas en cada una de las herramientas tecnolégicas
definidas para el seguimiento de cada uno.

Para los casos del registro de evidencias de la implementacién de iniciativas de los PATR,
la herramienta en donde se debera cargar la informacion sera SIGESPLAN; por su parte,
las evidencias de implementacion de los Planes de Retorno y Reubicacion seran
cargados en la herramienta MAARIV.

El responsable de garantizar el cargue de cada una de las evidencias de la
implementacion de las acciones serd el profesional del Grupo de Retornos y
Reubicaciones a nivel territorial, y quien debera realizar el seguimiento del respectivo
archivo documental, serd el profesional del Grupo de Retornos y Reubicaciones del nivel

3 Dentro de los delegados de la entidad territorial se puede encontrar al enlace de victimas, Secretario de Gobierno
entre otros. Es indispensable su presencia en los didlogos con la comunidad y su participacion en la recopilacion de
las evidencias de la implementacidn de las acciones.
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nacional, para lo cual se debera garantizar la creacion de los respectivos usuarios
previamente.

20. ¢QUE HACER UNA VEZ SE HA CULMINADO LA ARTICULACION ENTRE
INICIATIVAS DE LOS PATR Y ACCIONES DE LOS PLANES DE RETORNO Y
REUBICACION?

Para el desarrollo de este ejercicio, se recogen los pasos a desarrollar una vez se ha
culminado la articulacion, esto quiere decir, que se ha finalizado la implementacion de
acciones del Plan de retorno y reubicacién que apuntaban al cumplimiento de una o varias
iniciativas de los PATR y se cuenta con la totalidad de las evidencias de la
implementacion y de la articulacion cargadas en la herramienta MAARIV. Para lo anterior
se desarrollaran los siguientes pasos:

a. Elaborar el documento de balance de la implementacion de acciones relacionadas
con iniciativas de los PATR

b. Realizar el balance de la implementacion de las acciones que aportaron a las
iniciativas de los PATR con la comunidad.

c. Realizar la socializacion de la culminacion de la implementacion de acciones del
Plan de Retorno y Reubicacion vinculadas a iniciativas de los PATR el marco del
CTJT.

d. Realizar el registro de esta informacion en la herramienta MAARIV

A continuacién, se describen las acciones que se deben adelantar en cada uno de ellos.

21. Paso 1. Elaborar el documento de balance de laimplementacion de acciones
relacionadas con iniciativas de los PATR

Los profesionales territoriales del Grupo de Retornos y Reubicaciones encargados de la
asistencia técnica al Plan de Retorno y Reubicacion en el cual se culmind la
implementacion de acciones vinculadas con el cumplimiento de iniciativas de los PATR
deberan elaborar el documento de Balance de la implementacién de acciones de los
planes de Retorno y Reubicacion relacionadas con iniciativas de los PATR, que hace
parte de estos lineamientos. Este documento debe versar en los siguientes aspectos:

a. Datos generales de la comunidad atendida a través del Plan de Retorno y
Reubicacion

b. Resumen ejecutivo respecto del documento Plan de Retorno y Reubicacion, dando
cuenta de contexto de su elaboracion, si hubo actualizacion del mismo, la cantidad
de acciones definidas por cada componente, los responsables de su
implementacion, y el cronograma para su implementacion.
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c. Porcentaje de avance del Plan de Retorno y Reubicacién (en caso de que este
balance coincida con el cierre del Plan de Retorno y Reubicacién, se deberé indicar
esta situacion en el documento), indicando del total de acciones del Plan de
Retorno y Reubicacion, cuantas y qué porcentaje se lograron articular a iniciativas
de los PATR.

d. Acciones del Plan de Retorno y Reubicacion implementadas y su correspondiente
relacion con la iniciativa del PATR a la que se aporto.

e. Fecha de implementacion de las acciones y su respectivo responsable.

f. Andlisis cualitativo y general de los aportes de la implementacion de las acciones
al cumplimiento de los objetivos de los PDET.

Los profesionales de nivel nacional del Grupo de Retornos y Reubicaciones deberan
acompafar y generar aportes técnicos en este ejercicio, especialmente respecto del
analisis cualitativo del ejercicio de articulacion. Adicionalmente, dentro de los actos
administrativos de cierre de Planes de Retorno y Reubicacion que estén vinculados con
iniciativas de los PATR, se debera indicar esta articulacion en el cuerpo de dicha
resolucion.

En todos los casos, aun cuando la culminaciéon de la implementacién de las acciones del
Plan de Retorno y Reubicacién vinculadas con acciones de los PATR se desarrolle con
anterioridad al cierre del Plan de Retorno y Reubicacién en los términos dispuestos en el
Momento 8: Balance del acompafiamiento de la ruta de acompafiamiento a
comunidades, el cual se encuentra en el Anexo Técnico de la Resolucion 03320 de 2019;
el documento de balance de la implementacion de acciones relacionadas con iniciativas
de los PATR deberd anexarse al balance del cumplimiento del Plan de Retorno y
Reubicacion.

22. Paso 2. Realizar el balance de la implementacién de las acciones que
aportaron alas iniciativas de los PATR con la comunidad.

Una vez realizado el documento de balance de la implementacion de acciones de los
planes de Retorno y Reubicacién relacionadas con iniciativas de los PATR, se debera
programar un espacio de diadlogo con la comunidad para presentar la culminacion de las
acciones del Plan de Retorno y Reubicacion relacionadas con iniciativas del PATR de la
region a la que pertenecen. En este espacio se debera socializar el balance realizado,
generando reflexiones alrededor de:

a. Los aportes al proceso de transformacion regional y construccion de paz conforme
lo dispuesto en el Acuerdo Final de Paz a través del acompafiamiento al retorno,
reubicacion o integracion local de los miembros de la comunidad, desde el
gobierno en sus niveles nacional y territorial.
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b. La percepcion de la comunidad frente a los aportes hechos por el Plan de Retorno
y Reubicacion y por ende, de las iniciativas del PATR, a su decisidén de permanecer
de manera indefinida en el territorio y frente al proceso de transformacion regional
y construccion de paz en el lugar en el que habitan.

La metodologia para el desarrollo de este espacio debera ser preparada por parte de los
profesionales territoriales del Grupo de Retorno y Reubicacion de la mano con sus pares
a nivel nacional. Este ejercicio podra coincidir con el cierre del Plan de Retorno y
Reubicacion, de acuerdo con lo establecido en el Momento 8: Balance del
acompafamiento de la ruta de acompafiamiento a comunidades que se encuentra en el
Anexo Técnico de la Resolucion 03320 de 2019.

Para el caso de comunidades y pueblos étnicos, el espacio para la presentacion del
balance debera concertarse con sus autoridades y representantes y debera incluir
ademas la reflexién en torno a los aportes de la implementacion de estas acciones a su
plan de vida, de etnodesarrollo o de largo y buen camino.

Como resultado de este espacio, se debera levantar un acta de reunién que debera estar
acompafiada del respectivo listado de asistencia. Adicionalmente, se debera procurar la
participacion de la entidad territorial en este escenario.

23. Paso 3. Realizar la socializacion de la culminacion de la implementacién de
acciones del Plan de Retorno y Reubicacion vinculadas a iniciativas de los PATR
el marco del CTJT.

Teniendo en cuenta el rol de seguimiento a la implementacion de las acciones de los
planes de Retorno y Reubicacion que tienen los CTJT, se debera socializar este espacio
el balance de la implementacién de acciones de los planes, relacionadas con iniciativas
de los PATR, haciendo énfasis puntualmente en:

a. El porcentaje de avance del Plan de Retorno y Reubicacion (en caso de que este
balance coincida con el cierre del Plan de Retorno y Reubicacién, se deberé indicar
esta situacion en el documento), indicando del total de acciones del Plan de
Retorno y Reubicacién, cuantas y qué porcentaje se lograr articular a iniciativas
de los PATR.

b. El analisis cualitativo realizado en el documento de balance, dando cuenta de los
aportes de estas acciones al proceso de transformacion regional y construccién
de paz.

c. Los resultados del ejercicio de socializacion con la comunidad.

En el acta del correspondiente CTJT, debera quedar informacién especifica de estos tres
puntos. Adicionalmente, cuando se trate de planes de Retorno y Reubicacion y de
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comunidades y pueblos étnicos, como lo indican los Decretos Ley étnicos, se debera
garantizar la participacion de las autoridades o representantes de la comunidad en estos
espacios.

En caso de que la culminacion de la implementacion de las acciones del plan de Retorno
y Reubicacién vinculadas con acciones de los PATR coincida con el cierre del Plan de
Retorno y Reubicacion en los términos dispuestos en el Momento 8: Balance del
acompafamiento de la ruta de acompafiamiento a comunidades que se encuentra en el
Anexo Técnico de la Resolucion 03320 de 2019 y de la Resolucién 00027 de 2022, se
debera socializar también en este espacio los contenidos del acto administrativo de
cierre.

24. Paso 4. Realizar el registro de esta informacién en la herramienta MAARIV

Para formalizar el cierre de la articulacion entre acciones de los Planes de Retorno y
Reubicacion y las iniciativas de los PATR, se debera verificar el cargue en la herramienta
MAARIV de:

a. Las actas de implementacion de cada una de las acciones de los Planes de
Retorno y Reubicacion vinculadas con iniciativas de los PATR.

b. El documento de balance de la implementacion de acciones de los planes de
Retorno y Reubicacion relacionadas con iniciativas de los PATR

c. Elacta de socializaciéon del balance a la comunidad

d. El acta de socializacién del balance al CTJT.

Estos soportes deberan estan cargados al desarrollo del Momento 8: Balance del
acompafamiento que hace parte de la herramienta MAARIV.

25.Control de Cambios

V1 7/06/2022 Creacion de los lineamientos.
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