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PRESENTACION

Con el propésito de promover y garantizar la participacion
de las victimas en el disefio, ejecucién y evaluacién a la
politica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas por parte de las entidades ferritoriales, la cartilla:
"Participacion efectiva de las victimas”, reifera la importancio
de garantizar el goce efectivo del derecho a la participacion
de las victimas.

Este texto prefende aportar elementos técnicos para arficular la
participacién como eje articulador de la politica de atencién
y reparacién integral a las victimas y sus componentes.

Recoge la normatividad dispuesta en la ley 1448 de 2011, el
Decreto Reglamentario 4800 de 2011 y la Resolucion 0388
del 10 de mayo de 2013, por la cual se adopta el Protocolo
de Participacién y las responsabilidades de las entidades
ferritoriales frente al cumplimiento de las disposiciones de
parficipacion, vy la Resolucion 0588 del 13 de junio de

2013 (las resoluciones 0388 y 0588 se pueden consultar en
el link http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/
conozcasusderechos/participacion).

Enfatiza en la necesidad de abrir e implementar espacios
adecuados para la incidencia de las victimas en la politica de
afencién y reparacion integral a las victimas, la disponibilidad
de los medios, insfrumentos y recursos necesarios para
garantizar la participacion en el disefio de las herramientas
de planeacion y la concerfacion de acciones.

Da lineamientos a las enfidades territoriales para que faciliten
a las victimas el cumplimiento de la funcién que tienen a
fravés de las Mesas de Participacion, del  seguimiento v lo
evaluacién a la politica de atencién y reparacién infegral o
las victimas por medio del confrol social, con ejercicios de
rendicién de cuentas y veeduria social.




LA PARTICIPACION COMO DERECHO
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iQué se entiende por participacion
efectiva de las victimas?

la participacién es un  derecho consagrado en la
Constitucion Politica y un elemento fundamental de la politica
publica de afencion y reparacién integral a victimas que
debe prevalecer en la articulacién territorial, lo capacidad
institucional, el sisema de informacion, el enfoque diferencial
y, en general, en el disefio, ejecucion y seguimiento a dicha
politica. Es la facultad de los sujetos de intervenir en todas las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

“Participacion. Se entiende por participacion aquel derecho
de las victimas a informarse, intervenir, presentar observaciones,
recibir retroalimentacién y coadyuvar de manera voluntaria, en
el disefio de los instrumentos de implementacién, seguimiento
y evaluacién de las disposiciones previstas en la ley 1448
de 2011 y los planes, programas y proyectos implementados
para fines de materializar su cumplimiento”. Articulo 261,
Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Participacién efectiva. Se entiende por participacién efectiva
de las victimas el ejercicio que éstas hacen del derecho a la
participacién a fravés del uso y disposicién real y material
de los mecanismos democrdticos y los instrumentos previstos
en la Constitucion y las leyes”. Articulo 262, Decreto
Reglamentario 4800 de 2011.

» Permite el restablecimiento de la dignidad de las victimas.
» Posibilita el ejercicio de la ciudadania.

» Genera respuestas a las necesidades, expectativas
parficularidades de las victimas.

» Permite a las victimas recuperar la confianza en lo
publico.

» legitima y genera sostenibilidad.
» Tiene efecto reparador y transformador.

» Tiene una relacion directa con el goce efectivo de los
derechos fundamentales como el acceso ala informacion,
la libertad de expresion, la no discriminacion, la libertad
de asociacién y el derecho a la verdad, la jusficia y la
reparacion.

la participacién de las victimas se debe garantizar de
manera integral, y para que sea efectiva y significativa, el
Estado debe respetar, proteger, garantizar y promover el
derecho a la participacion.

» Las victimas fienen acceso a la informacion y transferencia
de la misma.

» Se hace enfrega de informacion oportuna, clara y
comprensible a las victimas.

» las observaciones y propuestas de las Mesas de
Participacion de Victimas se reciben, tramitan y responden
de manera sustentada.

» Se conforman y mantienen funcionando de manera
adecuada los escenarios de participacion.

» Se garantiza a las victimas las condiciones necesarias
para participar en las decisiones que se fomen frente a las
politicas de atencién y reparacién integral a las victimas.

» Se suministra el apoyo logistico para el funcionamiento
de las Mesas de Participacién de conformidad con lo
establecido en el Protocolo de Participacion.

» Sebrindala capacitacién necesaria para el fortalecimiento
y cualificacion de las victimas.

» Se promueven y facilitan los ejercicios de rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de los planes, proyectos y

programas que se disefien y ejecuten en el marco de la
ley 1448 de 2011.

» Se apoyan los procesos organizativos para generar una
parficipacién ordenada y organizada de las victimas.

» Se apoyan los procesos de informacion y cudlificacion
de los representantes de las victimas.

» Se dispone de recursos para que las victimas y sus formas
organizativas funcionen organizativamente.

» Se actia con respeto y se apoya la autonomia las
victimas y sus formas organizativas.

» Se garantizan condiciones de seguridad y profeccion a
las victimas.

" Borrador Protocolo de Participacién de  las Victimas en el disefio,
implementacion y evaluacion de la ley 1448 de 2011.

1.2 Responsabilidades del Estado frente
al derecho a la participacion

Es deber del Estado garantizar la participacién efectiva de las
victimas en el disefio, implementacion, ejecucién y seguimiento
al cumplimiento de la ley de Vicimas y Resfitucién de Tierras, asf
como los planes, proyecios y programas que se creen en ocasiéon
de la misma, haciendo uso de los mecanismos democrdticos
previstos en la Consfitucion, la ley y el Decreto Reglomentario

4800 de 2011 (Arficulo 192, ley 1448 de 2011).

Carantizar la  disposicion de los medios e instrumentos
necesarios para la eleccion de sus represenfantes en las
instancias de decision y seguimiento previstas en esta ley, el
acceso a la informacién, el disefio de espacios  adecuados
para la efectiva participacién de las victimas en los niveles
nacional, departamental y municipal.

llevar cabo ejercicios de rendicion de cuenfas sobre el
cumplimiento de los planes, proyecios y programas que se disefien
y ejecuten en el marco de esfa ley. Estos ejercicios deberdn contar
con la participacion de las Organizaciones de Victimas.

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 8
de la Resolucién 0388, de acuerdo al articulo 279 del
Decrefo 4800 de 2011: “las entidades publicas que
reciban observaciones o propuestas por parte de las Mesas
de Participacion, o de sus representantes a los espacios
subcomités, tienen la obligacion de informar a las mismas
sobre la adopcion o no de las recomendaciones y las
razones que llevaron a adoptar fal decisién, asi como de
responder a los interrogantes planteados por las Mesas en
un término razonable, no mayor a quince (15) dias habiles.

las entidades responsables de la politica publica deberan
llevar un registro actualizado de los proyectos de decision de
politica publica que han sido puestos en conocimiento de las
Mesas de Parficipacion, asi como la informacién estadistica
del nimero de observaciones que han recibido respuesta de
forma positiva y negativa, y feniendo en cuenta los hechos
victimizantes y los enfoques diferenciales (Paragrafo 3,
arficulo 8, de la Resolucion 0388).




» 1.2.1 Responsabilidades de Alcaldes y

Gobernadores

los Alcaldes municipales/distritales y Gobemadores fienen
una gran responsabilidad con  “aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partirdel 1 de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves o manifiestas a las normas infernacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado inferno” (Articulo 3, Ley 1448 de 2011).

Frente a la participacion de las victimas, las Enfidades
Territoriales tienen varias obligaciones derivadas de la Ley
1448 de 2011 y su Decreto Reglamentario 4800 de 2011
y de la Resolucion No.0388 del 10 de mayo de 2013, por
la cual se adopta el Profocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas, que deben cumplir a cabalidad:

» las alcaldias y concejos distritales 'y municipales,
respecfivamente, garantizardn a las personerias disfritales
y municipales los medios y los recursos necesarios para
el cumplimiento de las funciones relacionadas con la
implementacion de la ley. Articulo 174, paragrafo 3°

Ley 1448 de 2011.

» "los distrifos y los municipios deberan disefiar, implementar,
hacer seguimiento y evaluacién a sus politicas, planes,
programas y proyectos feniendo en cuenta los diferentes
hechos victimizantes, la participacion de las vicimas, el
enfoque diferencial y el goce efecfivo de los derechos de la
poblacién victima”. Arficulo 251, paragrafo Decreto 4800.

» Alcaldias, disfritos y gobernaciones tienen el deber de garantizar
los recursos técnicos, logisticos 'y presupuestales necesarios
que aseguren la creacion y el sostenimiento de las mesas
municipales, distritales y depariamentales de participacion de
victimas. Articulo 262, Decreto 4800 de 2011.

» Previamente y durante el periodo de inscripcion,
las alcaldios y gobernaciones, con el apoyo de las
personerias municipales y las defensorias, haran una
amplia difusién del periodo de inscripciones utilizando

para tal fin la combinacién de los diferentes medios de

comunicacién. Articulo 269, Decreto 4800 de 2011.

Articulacién  de  responsabilidades  institucionales.  El
financiamiento de los espacios de participacion serd
compartido entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
municipales, distritales y departamentales, bajo los criterios
de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad.
De acuerdo al principio de subsidiariedad, los municipios
que fienen menor capacidad financiera deben  ser
apoyados por los departamentos vy lo Nacién, para
cumplir con las garantias para la participacion efectiva de
las victimas. Para ello, la Nacién deberd tener en cuenta
la categoria del municipio y el porcentaje de la poblacion
victimizada. Serd obligacién de las entidades ferritoriales
definir recursos especificos en el Plan de Accién Territorial
(PAT), para el funcionamiento de las respectivas Mesas
de Participacién, indicando claramente el aporte propio
y los fondos de cofinanciacién solicitados. Articulo 50,

Resolucién 0388 del 10 de mayo de 2013.

D 1.2.2 Responsabilidades del Ministerio Piblico -

Defensorias y Personerias

El Ministerio Pdblico, en virtud de sus funciones propias y
en particular para tutelar los postulados de la ley 1448
de 2011 vy el Decreto 4800 de 2011, adelantard
las  respectivas  investigaciones  disciplinarias  confra
los funcionarios publicos que, por accién u omision,
menoscaben el derecho a la participacion de las victimas
y particularmente demoren las recomendaciones u omifan
responder las observaciones que oficialmente presenten
las Mesas de Participacién de las Victimas.  Articulo 8,
paragrafo segundo, Resolucién 0388 del 10 de mayo
de 2013.

Con relacién al periodo y proceso de inscripcion de las
Organizaciones de Victimas para la conformacion de las
Mesas de Participacién de Victimas, “las Personerias
Defensorias abriran las inscripciones en el mes de enero de

cada afio”. Asi mismo, “las Personerias y la Defensorias del
Pueblo constatardn la existencia de los documentos exigidos
al momento de realizar la inscripcién. Se garantizard la
confidencialidad y custodia de la informacién”. Articulo
269, del Decreto 4800 de 2011.

Previamente y durante el periodo de inscripcion, las
personerias municipales y las defensorias harén una
amplia difusion del periodo de inscripciones, utilizando
para fal fin la combinacién de los diferentes medios de
comunicacion.

» La Defensoria del Pueblo disefiard y pondré a disposicion
de los personerias y defensorias regionales el formulario
de inscripcion, en el cual se solicitard como minimo la

informacion general de las organizaciones. Articulo 272,
Decreto 4800 de 2011.

» La Defensoria del Pueblo disefiaré y pondré a disposicion
de los personerias y defensorias regionales el formulario
de inscripcion y la ficha técnica, que tendrd como objeto
deferminar el drea temdtica de frabajo o de interés de la
organizacion que solicite el registro.

» los personeros en el orden municipal o distital; las
defensorias regionales en el orden departamental vy la
Defensoria del Pueblo en el orden nacional, tendrén que
ejercer la Secretarfa Técnica de las Mesas de Parficipacion

de Victimas en los respectivos niveles. Articulo 287,
Decreto 4800 de 2011.

En el desempeiio de su funcion como secrefarios técnicos
desarrollarén acciones de organizacion, confrol, apoyo
y seguimiento, para facilitar el proceso de participacién
efectiva de las victimas y garantizar su  oportuna
vinculacién a los espacios de participacion.

Prestardn apoyo para la redlizacién de ejercicios de
rendicion de cuentas, veeduria ciudadana y control social

frente a la ejecucion de los recursos. Articulos 272 y 273,
Decreto 4800 de 2011.

Articulo

» las personerias municipales y distritales remitiran a la
Defensoria del Pueblo Regional la informaciéon de las
Organizaciones de Victimas OV y las Organizaciones
Defensoras de los derechos de las Victimas ODV
inscritas en su respectiva jurisdiccién, clasificandolas
segun el hecho victimizante y el sector social victimizado
[enfoque  diferencial].  las  defensorfas  regionales,
a su vez, compilardn y organizardn la informacion
Departamental de las OV inscritas en los municipios,
distritos y departamentos, mas las ODV inscritos a nivel
departamental, y la remitiran a la Defensoria del Pueblo,
que compilard la informacién de todos los departamentos
y de las ODV inscritas en el nivel nacional, para levantar

un informe al respecto. Articulo 13 paragrafo segundo
Resolucién 388 del 10 de mayo de 2013.

1.3 Actores
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los actores principales del proceso de participacion son:

» las personas que han sido victimas en el marco del
conflicto armado.

» los Organizaciones de Victimas.

» las Organizaciones Defensoras de los Derechos de las
Victimas?.

En esfe sentido, se pueden definir tres niveles que deferminan el
tipo de participacion: directa, colectiva y por representacion.

2 Guia para Personeros, Inscripciones yConformacién de Mesas Municipales de Participacion.
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Participacion
Directa

Participacion
Colectiva

Victimas. Las victimas no
organizadas tendrén derecho

a la participacién efectiva,
haciendo conocer sus
observaciones, propuestas

y opiniones, a través de
intervenciones o escritos
dirigidos a las Mesas de
Participacion o de forma
directa a las enfidades publicas
encargadas de implementar la

ley 1448 de 2011.

Todas las instancias de
decision deben dar a conocer
sus decisiones y habilitar
mecanismos de publicacion
que faciliten que las victimas
que no hacen parte de ninguna
forma organizativa, que
decidieron no hacer parfe de la
Mesas de Participacién o que
presentan mayores dificultades
para hacer parte de los
escenarios de la foma de
decisiones, como nifios, nifias
y adolescentes y personas con
algun tipo de discapacidad,
conozcan las decisiones
adoptadas.

Organizaciones de Victimas.
Aquellos grupos conformados
en el territorio colombiano, bien
sea a nivel municipal o distrifal,
departamental y nacional,

por personas que, individual

o colectivamente, hayan

sufrido dafios en los términos
establecidos en el articulo 3

de la ley 1448 de 2011.

Las organizaciones existen y
obtienen su reconocimiento

por el solo hecho de su
constitucion.

Participacion
por Representacion

Representantes. Las victimas
elegidas por las Mesas de

Parficipacion para ejercer la
representacion en los espacios
para la toma de las decisiones
preceptuados por la ley 1448
de 2011.

Organizaciones defensoras de
los derechos de las victimas.
Organizaciones civiles
conformadas en el ferritorio
colombiano, constituidas
conforme lo dispuesto en su
régimen legal y reglamentario,
cuyo objeto social sea la
defensa, el reconocimiento,

la promocion y la proteccion
de los derechos humanos de
las victimas que, individual

o colectivamente, hayan
sufrido dafios en los términos
establecidos en el articulo 3 de

la ley 1448 de 2011.

Voceros. Las victimas
designadas para parficipar en
las mesas temdticas, para fines
de articular, de forma ordenada
y fluida, la inferlocucién con los
demds actores del proceso.




ESPACIOS DE PARTICIPACION

Son aquellos espacios legalmente constituidos en los cuales se
adoptan decisiones de politica publica y donde las victimas

infervienen por su propia iniciativa, mediante sus voceros o

v
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Mesas de
Participacion de
Victimas

Comités Territoriales
de Justicia
Transicioanal

Subcomités
Técnicos

Comision de
Seguimiento y
Monitoreo

Espacios de
coordinacion y
participacion de la
entidad territorial

representantes. Articulo 263, Decreto 4800 de 2011.

los espacios de participacion de las victimas en el nivel

territorial son:

Son los espacios temdticos de participacion efectiva de las victimas,
destinados para la discusion, interlocucion, refroalimentacién, capacitacion
y seguimiento de las disposiciones contenidas en la ley 1448 de 2011.
Las mesas de participacién de victimas estarén conformadas por las
organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de los derechos
de las victimas.

Son espacios del nivel municipal, distrital y departamental que retnen a las
victimas con las enfidades encargadas de la implementacion de la politica
de atencion y reparacion infegral a las victimas. Las Mesas de Participacion
de Victimas, a nivel territorial, seran las encargadas de la eleccion de los
representantes de las victimas en esfe espacio.

Crupos de trabaijo interinstitucional, encargados del disefio e implementacion

de la politica piblica de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas.

En el caso que en los terriforios se conformen comisiones de seguimiento
y moniforeo territoriales, las victimas deben participar en este proceso de
seguimiento a la politica.

En el marco del principio de participacion se debe promover la participacion
de las victimas en los diversos espacios de coordinacion (consejos de
gobiemo, consejos de seguridad, efc.] e instancias de participacion (Consejo
de Planeacién, Consejo de Cultura, Consejo de Juventud, efc.) con miras a
garantizar su incidencia en las politicas transversales.

las enfidades territoriales y las entidades del Sistema de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas podrén generar
los espacios de interlocucion que consideren necesarios para
garantizar la participacion de las victimas.

Para garantizar la participacion efectiva de las victimas en los
diferentes escenarios se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

» Escenarios legalmente  consfituidos vy funcionando
permanentemente.

» Mantener la calidad de los participantes en los escenarios
(funcionarios con poder de decision, representantes de las
victimas legalmente elegidos).

» Contar con un esquema de seguimiento al cumplimiento
de compromisos, responsabilidades y productos.

» Informar, convocar y dar a conocer a las victimas, con
suficiente anticipacion, las agendas a desarrollar.

Mesas de Participacion de Victimas
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las Mesas de Participacion de Victimas son espacios de
frabajo propios de las organizaciones de victimas, desde
las cuales pueden incidir en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la politica de afencién y reparacion integral o
las victimas definida en la ley 1448 de 2011, conformadas
a partir de la inscripcion de las Organizaciones de Victimas y
Organizaciones Defensoras de los Derechos de las Victimas.

En estas Mesas estarén representados los infereses y
necesidades de fodas las victimas del nivel municipal y/o
distrital, departamental y nacional.

» Se discuten propuestas de gobiemo referente a planes,
programas y proyectos de afenciéon, asistencia y
reparacion Integral a victimas.




» Se concertan las posiciones y propuestas que las victimas
llevaré a las instancias de decision.

» Se adoptan planes de trabajo y reglas de funcionamiento
de las Mesas.

» Se hace confrol social a las entidades de gobierno frente
a la implementacion de la Ley de Victimas.

» Seeligen los representantes de las victimas que participaran
en las instancias de decision y los Representantes para los
espacios de participacion ciudadana que se consideren
pertinentes, en su respectivo dmbito ferriforial.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 0388
del 10 de mayo de 2013, por la cual se adopta el Protocolo
de Participacion Efectiva, “las Mesas de Participacién de
victimas del orden municipal solicitarén, por lo menos, una
sesion abierfa al aio ante el Concejo municipal o distrifal, y
las mesas departamentales, por lo menos, una sesién abierta
al afio anfe la Asamblea Departamental, para presentar sus
informes y evaluar la aplicacion efectiva de la ley 1448 de
2011 y demds normas concordantes y complementarias”.

Asi mismo, sefiala el Protocolo de Participacion que las
Mesas de Participacion deben discutir y concertar el Plan
de Accion Territorial, realizar un Plan de Trabajo Anual y
comunicarlo a las secretarias técnicas de las respectivas
Mesas de Participacién, para que adopfen las acciones
correspondientes. Dicho Plan de Trabajo se infegrard a los
Planes de Accién Territoriales (PAT).

El articulo 21 de la Resolucion 0388 del 10 de mayo de
2013, referente a las sesiones ordinarias de las mesas de
participacion efectiva de las victimas define : “las Mesas de
Victimas tendran dos sesiones ordinarias cada semestre, en
las fechas que para fal fin estipule el plenario de la Mesa.
En dichas sesiones, la Mesa realizard el estudio, discusion y
aprobacién de las iniciativas que se les presenten, entre ellas
la concertacién o modificacion del Plan de Accién Territorial
(PAT), v presentardn las respectivas propuestas de politica

publica o iniciativas que consideren necesarias”.
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Es importante tener presente que con la ley 1448 de 2011,
el Sistema de Parficipacion que se venia aplicando es
modificado, al punto que entra en un periodo de fransicién
que obliga a fomar medidas provisionales que permitan la
arficulacion de los procesos organizativos de la poblacion
desplazada, la apropiacion por parte de personeros 'y
defensores de sus nuevos roles y los cambios de cardcter
administrativo en las enfidades territoriales. En esta medida,
la Unidad para la Afencién y la Reparacion Integral a las
Victimas expide la Circular 004 del 29 de junio de 2012,
que da los lineamientos para garantizar la participacion de las
Organizaciones de Victimas y Organizaciones Defensoras de
los Derechos de las Victimas en los Espacios de Interlocucién
Transitorios de Participacion. Definiendo asf la instancia de
participacién que, a partir del 29 de junio de 2012 al 30
de marzo de 2013, posibilitara el nombramiento de los
representantes oficiales de las victimas en los espacios e
insfancias de foma de decisiones establecidos por la ley 1448
de 2011 vy la construccion del protocolo de participacion
efectiva de las victimas.

la circular mencionada anteriormente establecié 3 objetivos
especificos:

'I Elegir a los representantes de las victimas en los
espacios de ley.

2 Deliberar y retroalimentar el Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas.

3 Participar en la consfruccion de los Planes de Accién
Territorial.

Los Espacios Transitorios de Parficipacion de las Victimas a nivel
municipal y distrifal, departamental y nacional, instaurados en
la circular 004 de 2012, v sus representantes a los espacios
de inferlocucion, permanecerdn vigentes hasta la eleccién de
las Mesas de Participacién. Articulo 56. Articulo Transitorio
de la Resolucién 388 del 10 de mayo de 2013.

Por ofro lado, el Decreto 1196 del 5 de junio del 2012, fij6
un nuevo plazo para la inscripcion de las organizaciones
de victimas y defensoras de los derechos de las victimas,
interesadas en infegrar las mesas de participacion de victimas,
por un periodo de cuafro (4) meses luego de publicado el
mismo. Esto en razén al informe de Defensoria del Pueblo
que denoté una baja inscripcién de organizaciones entre
el 1 de enero y el 31 de marzo de 2012, periodo de
inscripcion definido por el articulo 269 del Decreto 4800 de
2011, pocas Mesas de Participacion Instaladas, cambios y
acomodacién en la institucionalidad: Alcaldias y Personerfas.

Recuerde que a partir de la expedicion de la Resolucion 0388
del presente afio, en el 2013 se conformardn las Mesas de
Participaciéon de Victimas definitivas, las cuales deben ser
apoyadas y acompaiadas por las enfidades territoriales y
enfidades del Sistema Nacional de Afencién y Reparacion
Integral a las Victimas:

Articulo 27, Resolucion
0388 de 2013

Para efectos de la eleccion

de las Mesas Municipales o
Distritales de Participacién
Efectiva de Victimas, los
personeros municipales o
disfritales, con apoyo de los
alcaldes y la Unidad para la
Atencién y Reparacion Infegral
a las Victimas, convocardn

a partir del 31 de marzo de
cada afio y no podrén exceder
su realizacién los 15 dias
habiles siguientes.

Articulo 31, pardgrafo
transitorio, Resolucion
0388 de 2013

Para efectos de la eleccién

de la Mesa Departamental
de Victimas, el defensor
regional del pueblo convocard
la eleccion de la Mesa
Departamental de Victimas,
con apoyo del gobernador y
de la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las
Victimas a partir del 30 de
abril y no podrd exceder su
realizacién los 10 dias habiles
siguientes.

Articulo 35, Resolucion
0388 de 2013

Lla convocatoria a la eleccion
de la Mesa Nacional se surtira
de los delegados de las Mesas
Departamentales de Victimas

y de las ODV previamente
inscritas ante la Defensoria del
Pueblo en el nivel nacional.




» 1 representante de las comunidades Rrom, elegido porsu~ » 2 representantes de las comunidades indigenas,

respectiva Autoridad Tradicional. designados por la Mesa Permanente de Concertacion de
los Pueblos y Organizaciones Indigenas, creada por el
Decrefo 1397 de 19906, que fiene derecho a participar
en la Mesa Nacional de Victimas, segin el arficulo 191

del Decreto 4633 de 2011.

Las Mesas de Participacién de Victimas en el nivel municipal, fradicionales  afrocolombianas,  designado  por  su
distrital, departamental y nacional se realizarén por cupos respectiva autoridad.

a proveer, teniendo en cuenta los hechos victimizantes y

enfoques diferenciales. La composicion de las mismas  » 1 cupo para representantes de las comunidades Rrom.
queda establecida de la siguiente manera:

» 4 cupos para dos miembros acompaiiantes elegidos entre
las ODV inscritas.
» 2 cupos para miembros elegidos entre las ODV inscritas.

» 2 Representantes de la Consultiva de Alto Nivel (o la
instancia que haga sus veces) una vez se establezca el
mecanismo de participacion para estos pueblos por parte
del Ministerio del Interior, en el marco del Auto del 04 de

Mesa Municipal Mesa Nacional

Mesa Departamental
» 2 cupos para represenfantes de las OV postulados » 2 representantes de hechos victimizantes confra la vida y
» 2 represenfantes de hechos victimizantes confra la vida y

por hechos victimizantes confra la vida y la libertad
(homicidios, masacres, secuestro, desaparicion forzadal,
de los cuales por lo menos uno tendré que ser mujer.

» 2 cupos para representantes de las OV de hechos
victimizantes confra la integridad fisica, de los cuales por
lo menos uno fendrd que ser mujer.

» 2 cupos para representantes de las OV de violencia
sexual, de los cuales por lo menos uno tendré que ser
mujer.

» 8 cupos para representantes de las OV de desplazamiento
forzado, de los cuales por lo menos 4 tendrén que ser
mujeres.

» 1 cupo para un representante de las victimas LGBTI.

» 1 cupo para una representante de las organizaciones de
mujeres victimas.

» 1 cupo para un representante de las victimas jovenes
[entre 18 y 28 afios).

» 1 cupo para representantes de las victimas de adultos
mayores [mds de 60 afios).

» 1 cupo para representantes de las victimas en condicion

de discapacidad.

» 1 cupo para representantes de las comunidades indigenas,
designado por su respetiva autoridad fradicional.

» 1 cupo para represenfanfes de las comunidades

la libertad (homicidios, masacres, secuestro, desaparicion
forzada), de los cuales por lo menos uno fendra que ser
mujer.

» 2 representantes de hechos victimizantes contra la

integridad fisica o psicolégica [fortura, minas), de los
cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

» 2 representantes de violencia sexual, de los cuales por lo

menos uno fendrd que ser mujer.

» 8 represenfantes de desplazamiento forzado, de los

cuales por lo menos 4 tendrdn que ser mujeres

» 1 representante de las victimas LGBTI.
» 1 representante de las organizaciones de mujeres victimas.

» 1 represenfante de las victimas jovenes [entre 18 v 28

anos).

» 1 representante de las victimas de adultos mayores (mas

de 60 afos)

» 1 representante de las victimas en condicién de

discapacidad.

» 1 representante de las comunidades indigenas, designado

por su respetiva Autoridad Tradicional.

» 1 representante de las comunidades tradicionales

afrocolombianas negras, raizales y palenqueras que sean
designadas por su respectiva autoridad regional.

la libertad (homicidios, masacres, secuestro, desaparicion
forzada), elegidos entre los delegados departamentales
de este hecho victimizante, de los cuales por lo menos uno
fendré que ser mujer.

2 cupos para representantes de las OV de hechos
victimizantes contra la infegridad fisica, de los cuales por
lo menos uno fendrd que ser mujer.

2 representantes de violencia sexual, elegidos entre los
delegados departamentales de este hecho victimizante,
de los cuales por lo menos uno tendrd que ser mujer.

10 representantes de desplazamiento forzado, elegidos entre
los delegados departamentales de esfe hecho victimizante,
de los cuales por lo menos 5 tendrén que ser mujeres.

2 representantes de las victimas LGBTI, elegidos entre los
delegados departamentales de este sector victimizado.

2 represenfanfes de las organizaciones de mujeres
victimas, elegidas entre las delegadas departamentales
de este sector victimizado.

2 representantes de las victimas j6venes (enfre 18 y 28
afos), elegidos entre los delegados departamentales de
este sector victimizado.

2 cupos para representantes de las victimas de adulfos
mayores (més de 60 afios).

2 representante de los victimas en condicion
de discapacidad, elegidos entre los delegados
departomentales de este sector victimizado.

diciembre de 2012 de la Corte Constitucional.
» 2 representantes de comunidades Rrom, elegidos por la
Comisién Nacional de Didlogo creada por el Decreto

2957 de 2010.

» 8 cupos para miembros acompaniantes elegidos entre las
ODV inscritas.

» Un cupo més por cada departamento que no estuviere
representado en la Mesa Nacional, que serdn designados
por la respectiva Mesa Departamental, con el fin de
garantizar la participacion segin al ambito ferritorial.

Para generar una incidencia en la Politica Piblica, las Mesas
de Participacién Efectiva, deberan crear comités temdticos
para la discusion, planeacién, concertacion y control, los
cuales son:

» Comité Temdtico de victimas en situacién de discapacidad.

» Comite Temdtico de nifios, nifas y adolescentes y
reclutamiento forzado.

» Comité Temdtico de victimas Jévenes.

» Comité Temdtico de victimas de la tercera edad.
» Comité Temdtico de victimas LGBTI.

» Comité Temdtico de viclimas mujeres.

» Comité Temdtico de victimas de actos contra la vida.




» Comité Temdtico de victimas de desplazamiento forzado. Comités Territoriales de Justicia Garantizando el derecho a la participacion de las victimas, se
. recomienda que en el marco de la formulacién de los Planes
Transicional de Accién Territorial se consideren los siguientes elementos:

» Comité Temdtico de victimas de tortura. ' 'I

» Comité Temdtico de violencia sexual.

» Comité Temdtico de victimas de actos contra la libertad.

los Comités Territoriales de Jusficia Transicional son espacios

W e N del nivel municipal, distrital y departamental que rednen a las » Identificacion de las organizaciones de victimas.
» Comité Temdtico de atentados graves contra la infegridad . | dad das de Ia imol iy
fisica y mental (incluye victimas de minas anfipersonales) vicfimas con las enfidades encargadas de a implementacion > Ny N
Y Y P ' de la politica de atencion y reparacion integral a las victimas. Identificacién de organizaciones defensoras de los

derechos de las victimas.

» El Comité Temdtico de victimas de frontera y connacionales

; Deben “servir de instancia de articulacién para la elaboracién
en el exterior.

de los Planes de Accién para el cumplimiento de los » Gradodeforfalecimiento de los procesos organizativos.
objetivos y metas de los planes de desarrollo ferritoriales en _ - )

cumplimiento de la ley 1448 de 2011, a fin de lograr la > Seguridad y proteccion de lideres.

prevencion, atencién, asistencia y reparacion integral a las 2

victimas” Articulo 252, numeral 1, Decreto Reglamentario

4800 de 2011.

» El Comité Temdtico de victimas colectivas.

Se sugiere que en los Planes de Accién Territorial se aborden

o . En el proceso de elaboracién de los Planes de Accion Territorial “[‘995 de | accion ?rieotodos , OI, forto||ecimienTT> de las
APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LAS MESAS DE PARTICIPACION PAT, el Comité de Justicia Transicional debe garanfizar la  Viclimas, af acompanamienio fecnico, al apoyo logisfico y

participacion efectiva de los representantes de las Mesas de la O”‘CUIOC'OO, del Plan de A§C|oglcon ofros Ip\.ones que
Participacion de Vicimas: fengan correlacién con la participacion de las victimas y la

aplicacién del Profocolo de Participacion.

Implementar camparias de difusién

y divulgacién de las inscripciones y
convocatoria de las Organizaciones
de Victimas y Organizaciones
Defensoras de los Derechos de las
Victimas, para la conformacién de las
Mesas de Parficipacion

" los Comités de Justicia Transicional deben “adopfar las
Reconocer oficialmente la ; ; : Y
otemmeEian © consiueidn estrategias que se requieran para garantizar la participacion
de la Mesa municipal, distrital, de las victimas en la formulacién, ejecucién, seguimiento
departamental y nacional de y evaluacién del Plan de Accion Territorial de Asistencia, Fortalecimi
participacion de las victimas Atencién y Reparacién Infegral a las Victimas. Articulo 252, LSS
numeral 9, Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Realizar actividades de coordinacion
con la UARIV y el Ministerio Pdblico,
para la conformacion, instalacion
y acompafiamiento a la Mesa de
Participacion de Victimas

“"

T _ El Comité de Justicia TI‘OHS'ICIOI')CI/ -..5€ reunirG como minimo Apoyo, acompafiamiento técnico,
_ e[ 1o [prilnel|les €IS EeneliEmele), cada 4 meses, con el fin de realizar una evaluacién del financiero y logistico
Promover e implementar complementariedad y subsidiaridad, de imol 4 de Jos ol d y

proceso de implementacién de los planes de accién, presentar

actividades de fortalecimiento con apoyar los planes de frabajo de / dod dificuliades de articulocia
lineas de capacitacion para las las mesas municipales, distritales y s necesiaaass, avances y airicuiiages ae arficuiacion enire

s DrOCEsos oraanizafives Organizaciones de Victimas y la departamentales de participacion de entidades estatales”. Articulo 253, numeral 2, , Decreto
P 9 Mesa de Parficipacion victimas, de acuerdo con lo definido en 4800 de 2011.

el Protocolo de Participacion

Actualizar la caracterizacion de
las Organizaciones de Victimas y
generar un diagnéstico ferritorial de

En estos espacios se debe garantizar la parficipacién de 2
representantes de las Mesas de Participacion de Victimas, de
Promover la inclusién de las conformidad con lo establecido en el articulo 173, numeral
Organizaciones de Victimas por 11, dela ley 1448 de 2011, a quienes se les debe brindar

hechos victimizantes y enfoques las condiciones adecuadas para su participacion.
diferenciales, de acuerdo con
dindmicas territoriales

Seguimiento




Debe parfir del desarrollo de procesos incluyentes de
participacién, que promuevan los procesos de deliberacion y
concertacion, y la formacion como estrategia para cualificar
las capacidades de las organizaciones para la inferlocucién,
la incidencia y la gesfion. De igual manera debe desarrollar
estrategias de comunicacion amplia y masiva que permitan
a las victimas, en particular aquellas de especial profeccion
como muijeres, nifias, nifios y adolescentes y comunidades
étnicas, estar informadas.

El fortalecimiento organizacional se centrard en la perspectiva
de fortalecer las capacidades colectivas y grupales que
conlleven a consolidar el tejido social.

Est4 referido a la capacidad de respuesta institucional frente a
los requerimientos de las victimas y sus formas organizativas,
que les define y posibilita la participacién efectiva para
la resfitucién de sus derechos. Se brindard este apoyo y
acompafiamiento de conformidad con lo definido en el
Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas.

Igualmente se sugiere que se apoye y acomparie técnicamente
a las victimas y sus formas organizativas entre ofros femas, en
los siguientes programas:

» Acompariamiento psicosocial

» Acompaiamiento en proteccion

» Programa de fomento y fortalecimiento

» Programa de asesorfa juridica infegral

En su implementacién, el Plan de Accion Territorial (PAT)
arficulard los ofros planes, referentes al fema de participacion
que se encuentfren formulados en el marco de la Senfencia
T025 vy sus Autos de seguimiento, y el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la Corte Consfitucional. Igualmente
deberd articular los planes operativos de las Mesas de
Participacion.

Se facilitard la participacion de las victimas para que
identifiquen esfrategias que garanticen la rendicion de
cuenfas, las veedurias ciudadanas y el seguimiento a los
compromisos adquiridos.

Otros Escenarios de Participacion
Ciudadana existentes en Municipios
y Departamentos

A\ 4

En el nivel territorial se cuenta con varios espacios que fienen
como propdsito garantizar el derecho a la participacion
ciudadana y en los cuales se debe vincular a las victimas,
en la medida en que se aborden temas relacionados con la
prevencion, afencion, asistencia y reparacion a las victimas,
fales como:

» Subcomités técnicos del Comité de Justicia Transicional

» Consejos de politica social

» Consejos de planeacion (departamentales y municipales)
» Comités de veedurias ciudadanas vy juntas de vigilancia
» Asociaciones o ligas de usuarios de salud

» Comités de Participacion Comunitaria (COPACAS)

» Consejos municipales de desarrollo rural

» Consejos municipales de cultura

» Consejos municipales de juventud

» Consejos de paz

» Consejos poblacionales de personas con discapacidad,
efnias, mujeres y adultos mayores, efc.

» Aquellos espacios de interlocucion con ofras instancias
municipales, departamentales de participacion ciudadana,
asi como con victimas no organizadas, organizaciones
de la sociedad civil, efc., creados por las Mesas de
Participacion.

la parficipacién, ademads de ser un derecho de la poblacién
victima del conflicto armado y una obligacién del Estado, es
una condicién indispensable para el éxito en la gestion de la
politica publica de victimas, por las siguientes razones:

Las entidades ferritoriales y las entidades
del Sistema Territorial de Atencién y
Reparacién a las Victimas apoyardn

la participacion de las victimas en

estos espacios de conformidad con
lo establecido en el Protocolo de
Participacién.




LA PARTICIPACION EN LA POLITICA DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS

Importancia de la Participacion
en el diseio, implementacion y
seguimiento de la politica publica

» Permite comprender las condiciones contextuales y
problemdticas en las cuales se encuentran las victimas con

que la participacién efectiva de las victimas es el elemento
cohesionador y un eje para logar la superacién del Estado de
Cosas Inconstitucional.

la implementacién de la politica de atencion y reparacién
integral a las victimas se enfiende como el proceso en que la
administracién enlaza de manera coordinada los elementos,
recursos, organizacién y estrategias para poner en marcha
la politica disefiada, de tal manera que se concretan en
procesos, bienes o servicios especificos dispuesfos para
la garantia de derechos de las victimas. Por lo tanfo, un
elemento fundamental para la implementacién de la politica
de victimas es la participacion de estas en la articulacién con
ofras politicas y procesos de foma de decisiones.

Por lo anferior, se propone que la administracién de lo  la participacion de las victimas se debe reflejar en el disefio y
enfidad terriforial promueva la participacién de las victimas  en la ejecucion de los proyectos, en la bisqueda de aumentar
en el marco de las politicas con atencién a las siguientes  la efectividad y la calidad de los bienes y servicios, y en el

relacion al goce efectivo de sus derechos.
En el proceso del seguimienio a la poliica de afencién y

» Carantiza la eleccién de las mejores alternativas para reparacion integral a las victimas se puede considerar la medicién

alcanzar los objefivos trazados por la politica y las
mejores soluciones para los problemas identificados.

» Aumenta el grado de legitimidad, respaldo y sostenibilidad
de la politica.

» Posibilita ala poblacién victima comprender las dificultades
y limitaciones que tienen las entidades ferritoriales para la
gestion de la politica.

» Mejora la calidad, la eficiencia y la efectividad de
la implementacién de la politica, en la medida que
confempla las particularidades de la dindmica territorial,
sus problemdticas y su cardcter poblacional.

» Articula y promueve la cooperacién de las victimas y sus
organizaciones en el alcance de los objetivos de la palitica.

» Aumenta la capacidad de los victimas y sus organizaciones en
los procesos de incidencia politica en la foma de decisiones.

El disefio de la politica publica de atencién y reparacion
infegral a las victimas es la efapa en la que la entidad ferritorial
define estrategias, instrumentos, recursos, responsob|es,
tiempos y mecanismos de coordinacion més acertados con el
objetivo de lograr la garantia de los derechos de las victimas,
con mayor efectividad, eficiencia, calidad y permanencia, ya
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del goce efectivo de los derechos de la poblacién viciima como
el insfrumento mas acertado para la evaluacién, en téminos del
impacio real que ha tenido esfa en la poblacion. En esta medida
es importante promover la participacion de la poblocion victima
en la construccién de los indicadores, en la medicién v en el
proceso de andlisis de la misma, de forma que puedan contar con
los elementos para comprender los avances reales de la poliica
en el logro de su objefivo principal: la garantia de los derechos
de las victimas.

Teniendo en cuenta que esta etapa implica la recoleccion, el
andlisis y la valoracion de informacién sobre el desempefio
administrativo de la enfidad territorial en la implementacion de
los procesos disefiados, que evidencia el estado de avances,
las dificultades en la implementacién y los objefivos por
alcanzar en el marco de la politica de atencion y reparacion
integral a las victimas, el rol de los representantes de las victimas
es fundamental en la medida en que, conforme al Decreto
4800 de 2011 en su articulo 279 Funciones de las Mesas,
le asigna la responsabilidod a las Mesas de Participacion,
en el nivel municipal, departamental y nacional, “servir de
espacios garantes de la participaciéon oportuna y efectiva
de las victimas en el disefio, la implementacién, ejecucién y
evaluacion de la politica”. Asi mismo, “participar en ejercicios
de rendicién de cuentas de las entidades responsables,
ejercer veedurias ciudadanas sobre el cumplimiento de la Lley

1448 de 2011".

sugerencias:

Politica o
instrumento

Politicas
Poblacionales

Politicas Sectoriales

goce efectivo de sus derechos.

Objetivo

Promover la participacién en el disefio e
implementacion de las poliicas de  Primera
Infancia, Nifez, Juventud, Mujer y Género,
Personas Mayores, Personas en  Condicion
de Discapacidad, Politicas  Emnicas, entre
ofras, con miras a vincular en estas politicas
el enfoque diferencial que favorezca el goce
efectivo de los derechos de las victimas.

Garantizar la focalizacién y priorizacion de la
poblacion victima, dado que estas impactan
direclomente a la poblacion victima en la
garantia de sus derechos [politica de salud,
educacién, ordenamiento territorial, vivienda,
seguridad y convivencia, seguridad alimentaria
y generacion de ingresos, entre ofras).

Proceso

Convocar y realizar un alistamiento con la poblacion
victima, de forma que participen activamente en
estos procesos. Vincular a la Mesa de Participacion
de Victimas a fravés de sus voceros en las diferentes
instancias con las que cuenta la Entidad Territorial
(Consejo de Juventud, Consejo de Discapacidad,
Consejos de Nifios y Nifias, Comision Consultiva
de Mujer y Género, Consejo Consultivo de
Comunidades Negros, efc.)




La Participacion en los Instrumentos
de Planeacion

Instrumento de

Planeacién

Plan de Desarrollo
municipal (PD)

Plan de
Ordenamiento
Territorial (POT)

Plan de Accién
Territorial (PAT)

Presupuesto
Municipal
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Garantizar que el PD evidencie programas especificos
para la poblacion victima, en la medida que no es
posible garantizar algunos derechos por ofras politicas
o programas. Igualmente, garantizar que la garantia
de derechos de la poblacién victima sea transversal en
el Plan de Desarrollo Municipal PD a todos los demés
programas y proyectos.

Tener en cuenfa la parficipacién de los victimas en la
adecuacién vy ajuste de los POT, con el fin de generar
condiciones especiales para la implementacion de
programas v esfrategias de vivienda, servicios piblicos,
generacién de ingresos y procesos de refomo o
reubicacion.

Garantizar la participacion de las Mesas de Participacion
en la formulacién del Plan de Accién Territorial, con
el proposito de que estas intervengan, se informen,
presenfen observaciones, reciban retroalimentacion y
colaboren en el disefio, implementacion y evaluacion
de la politica de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

Garantizar la parficipacién de las victimas en  los
procesos presupuestales de la  entidad  ferritorial,
teniendo en cuenta que la implementacion de la poliica
de victimas depende en gran medida de la asignacién
presupuestal que se realiza anualmente para la
implementacién del PAT.

Se puede promover la participacién en los Consejos
Territoriales de Planeacién, con voz y voto, asi como en los
Consejos de Gobiemo, con voz, y en sesiones que se fenga
infencion de discutir asuntos para esta poblacién.

Promover la participacion de la Mesa de Participacion de
Victimas en los Consejos Territoriales de Planeacion o en los
Consejos Consultivos de Ordenamiento Territorial (municipios
con poblacién superior a los 30.000 habitantes); de igual
manera, se puede promover la participacién en el proceso de
participacién comunal en el ordenamiento del territorio.

Promover la parficipacion acfiva y permanente de la Mesa
de Participacion de Victimas en los Comités de Justicia
Transicional, en los subcomités y en el proceso de elaboracién
y ajustes al Plan de Accién Territorial, en la implementacion y
en el seguimiento.

Realizar un proceso de presupuestos participativos, que
permita la participacion de las victimas en el disefio de los
Planes Operativos Anuales de Inversion (POAI), que permita
la incidencia en la priorizacién y asignacién presupuestal
para cada uno de los proyectos especificos de victimas o de
los proyectos mediante los cuales se garantizan los derechos
a las victimas.

Vv,

La Participacion y el control social

) 3.3.1. Rendicion de Cuentas

Siendo un derecho de las victimas el participar del seguimiento
a la politica de victimas y del uso de los mecanismos v
esfrategias de participacién  esfablecidos por el Estado
colombiano, es necesario promover la rendicién de cuentas,
en los términos que se define en la siguiente disposicion
normativa:

Es deber del Estado “llevar a cabo ejercicios de rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de los planes, proyectos
y programas que se disefien y ejecuten en el marco de esta

ley y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 209
de la Constitucién Politica. Estos ejercicios deberdn contar
con la participacién de las organizaciones de victimas”.

Articulo 192, Ley 1448 de 2011

la Rendicion de Cuentas es una practica social y politica
de interlocucion entre los gobiemnos y sus organizaciones

con la finalidad de generar transparencia, condiciones de
confianza enfre ciudadanos y gobernantes y fortalecer el
ejercicio del control social a la administracion pablica. Rendir
cuentas es un acfo de comunicacion, en que el gobernante
debe estar dispuesto a informar sobre su gestién y a escuchar
a la poblacion”.

» Oportunidad para confar con la ciudadania vy sus
organizaciones

» Oportunidad para informarla, escucharla y valorar sus
aportes

» Oporiunidad para despertarle el interés a la ciudadania e
invitarla a pensar en lo publico

» Permite ol Gobiemo alcanzar  transparencia y
responsabilidad

» Permite al Gobierno generar confianza, credibilidad,
eficacia y eficiencio, imparcialidad y  participacion
ciudadana en su gesfion.

» El Cobiemo que la asume tiene la oportunidad de
reflexionar sobre lo que se ha hecho y tomar decisiones
que mejoren las acciones futuras®.

? Tomado de DNP, Cartilla para Tejer una Rendicién de Cuentas que Cuente con la gente.




1. Prepararse para la Rendicién de Cuentas

P Preparar, hacer y disponer lo necesario para obtener un
resultado.

» Conformar un equipo que fenga funcionarios de control
interno,  planeacion,  parficipacion  ciudadana,  drea
administrativa, efc.

» Definir responsabilidades de los diferentes actores que
participan.

» Actudlizar el registro de las organizaciones y de los
actores claves de cada entidad territorial

2. Convocar a las organizaciones y consultar con ellas
los temas y los mecanismos para la Rendicién de Cuentas

» Realizar la convocatoria de los diferentes actores.
» Definir mecanismos para la rendicion
» Definir los espacios de encuentro para la rendicion

3. Informar a la civdadania en forma permanente sobre
los actos de gobierno e inversiones publicas, y crear
espacios de didlogo

» Brindar informacién oportuna, confiable, comprensible,
sencilla y suficiente.

» Programar los encuentros ciudadanos.

4. Valorar los aportes de la ciudadania para establecer
correctivos que fortalezcan la gestién y permitan alcanzar
las metas de gobierno

» Hacer un registro detallado de todo lo sucedido
» Analizar la informacién
» Analizar la pertinencia de las sugerencias

» Aplicar los correctivos necesarios.

Ibid!.

» 3.3.2. Veeduria Ciudadana

"Es el mecanismo democrdtico de representacion que le
permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las auforidades  administrativas,  politicas,
judiciales, elecforales, legislativas y érganos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, organizaciones
no gubernamentales de cardcter nacional o infernacional
que operen en el pafs, encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, confrato o de la presfacion de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesfo en el arficulo
270 de lo Constitucion Politica y el articulo 100 de la ley 134
de 1994, se ejercerd en aquellos dmbitos, aspectos y niveles
en los que en forma fotal o parcial se empleen los recursos
publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley”.

Las veedurias ciudadanas reglamentadas por la ley 850 de
2003 cuentan con un cardcter deferminado, que permite
evidenciar los siguientes elementos:

"Es responsabilidad de los representantes legales de las
enfidades publicas o privadas informar a los ciudadanos y
a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia
difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la
vigilancia correspondiente.”

"la vigilancia de la gestion
publica por parte de la Veeduria Ciudadana se podra ejercer
sobre la gestion administrativa, con sujecién al servicio de
los intereses generales y a la observancia de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad.

Serd materia de especial importancia, en la vigilancia
ejercida por la Veeduria Ciudadana, la correcta aplicacion

de los recursos piblicos, la forma como estos se asignen —
conforme a las disposiciones legales y los planes, programas
y proyectos debidamente aprobados—, el cumplimiento del
cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios
—que deben ser afendidos de conformidad con los preceptos
antes mencionados—, la calidad, oportunidad vy efectividad
de las intervenciones publicas, lo confratacion piblica y
la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los
objetivos del Estado, en las distinfas dreas de gestion que se
les ha encomendado”.

"las veedurias ejercen vigilancia
preventiva y posterior del proceso de gestién, haciendo
recomendaciones escritas y oporfunas anfe las entidades
que ejecutan el programa, proyecto o confrato y ante los
organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia
institucional y la actuacién de los funcionarios pablicos”.

a) Vigilarlos procesos de planeacién, para que conforme ala
Constitucion y la Ley se dé participacion a la comunidad.

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se
prevean prioritariamente la solucion de  necesidades
bésicas insafisfechas segin los criterios de celeridad,
equidad y eficacia.

c) Vigilar que el proceso de contratacién se realice de
acuerdo con los criferios legales.

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y la calidad técnica de
las obras, programas e inversiones en el correspondiente
nivel territorial.

e) Recibir informes, observaciones y sugerencias que
presenten los ciudadanos y las organizaciones en relacion
con las obras o programas que son objeto de veeduria.

f) Solicitar @ inferventores, supervisores,  confratistas,
ejecutores, auforidades confratantes y demds autoridades
concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y
demds documentos que permitan conocer el cumplimiento
de los respectivos programas, confratos o proyectos.




g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas
generales o en reuniones, los avances de los procesos de
confrol o vigilancia que esfén desarrollando.

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes
que se desprendan de la funcién de control v vigilancia
en relacién con los asunfos que son objeto de veeduria.

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o
actuaciones irregulares de los funcionarios pablicos”.

En esta medida, las veedurias ciudodanas cuentan con
un objeto amplio para la realizacion del control social de
seguimiento a la gesfién poblica. les permite a las victimas
realizar un seguimiento a la politica de victimas con las
garantias legales. Por lo fanto, la administracién municipal
debe realizar los siguientes procesos:

» Socializar con las Organizaciones de Victimas y lo Mesa
de Participacion de Victimas, la normatividad en materia
de veedurias ciudadanas v el proceso para su respectiva
consfitucion y funcionamiento.

} Promover, garantizar y posibilitar la constitucién de
veedurias ciudadanas.

» Informar a las victimas, a través de un medio de amplia
difusion,  los proyecfos, presupuestos, contrafos y
demdas procesos piblicos para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

P Facilitar a las victimas la informacién que requieran para
el desarrollo de sus funciones.

» Garantizar a las victimas la utilizacion de los instrumentos
de accién propios de las veedurias ciudadanas.

} Facilitar y garantizar la constitucion de redes de veedurias
de la poblacion victima.

GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION

v

Con el propésito de garantizar la participacion efectiva
de las victimas, es necesario brindarle a las Mesas de
Participacién las condiciones técnicas y logisticas y ofrecer
la proteccion necesaria para que puedan ejercer su derecho
a la participacion.

El arficulo 48 de la Resolucién 0388 de 2013, que adopto
el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, define
que el apoyo destinado a garantizar la participacion
efectiva serd oforgado a los miembros de las Mesas y a
los representantes a los espacios de participacién y a los
subcomités, y comprenderd:

Apoyo logistico para el funcionamiento de las Mesas de
Participacion.

Apoyo de fransporfe, estadia y gastos de viaje a las
Mesas Departamentales y a la Nacional, asi como a los
representantes a los Espacios de Participacion y subcomités.

Apoyo logistico y técnico para la elaboracién de informes,
documentos y proyectos.

Apoyo necesario para las victimas en condicion de
discapacidad.

Apoyo a las mujeres victimas con hijos menores de 5 afios.

Para el efecto: “las entidades del SNARIV dispondran de
una fabla de valores para los pagos de fransporte, gastos
de vigje, estadia y apoyo logfstico para los miembros y los
representantes de las Mesas de Victimas, que serén aplicados
a todas las actividades que involucren la participacion de los
miembros de las Mesas y sus represenfantes.

“A nivel municipal y departamental, las tablas de valores para
pagos de fransporte, gastos de viaje y apoyo logistico se
definiran en el Plan de Accién Territorial (PAT).

A las victimas en situacion de discapacidad se les brindarén
las condiciones necesarias para su partficipacion en las
Mesas, fales como intérpretes de signos, documentos en
braille, entre otros medios.

"A las mujeres pertenecientes a las Mesas de Participacién,
que sean madres de nifios menores de 5 afos, se les
garantizard el servicio de los hogares infantiles del ICBF”.

A\ 4

Para garantizar medidas de prevencién y proteccién a las
Victimas, la Resolucion 388 del 10 de mayo del 2013, en
su arficulo 51, esfipula que la Unidad para la Afenciéon y
Reparacion Infegral a las Victimas solicitard al Subcomité de
Prevencion, Proteccién y Garantias de no Repeticién adecuar
esta polifica, afendiendo las caracteristicas especiales vy
especificas de los miembros de las Mesas de Participacion.

Prevencion y Proteccion

N
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