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POLITICA CONTAB]:E PARA RECONOCIMIENTO Y CLASIFICACION DE LOS
ACTIVOS ADMINISTRADOS POR EL FONDO PARA LA REPARACION A LAS
VICTIMAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el Instructivo 002 de 2015 emitido por la
Contaduria General de la Nacion, en cuanto a las politicas contables contenidas en
el Marco Normativo para enhdades de gobierno, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, a partir de juicios profesionales, selecciona y
aplica politicas corj_tables particulares para el reconocimiento de hechos
econémicos que permitan mostrar la situacién financiera, con el fin de dar
cumplimiento a las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y los
atributos que debe tener para que sea Uutil a los usuarios contribuyendo con la
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control.

1. OBJETIVO:

Definir los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para la clasificacion y
reconocimiento de los Activos declarados a favor de la Nacion para la reparacion de
las victimas en la contabilidad del Fondo para la Reparacion a las Victimas,
administrado por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
agregado a su contabilidad, en cumplimiento del procedimiento para la organizacion
del proceso contable para entidades que administran fondos cuentas y/o fondos
especiales y/o cuentas especiales emitido por la Contaduria General de la Nacion.

2. ALCANCE:

El Fondo de Reparacion a las Victimas en la Posicion de Catalogo Institucional- PCI
-contable, aplicara esta politica realizando el registro del valor del avalué comercial
o precio de mercado de aquellos bienes que cuentan con sentencia de extincion de
dominio ejecutonada a favor de la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a
las Victimas.

El procedimiento mencionado establece los criterios de valorizacion y registro de
acuerdo con la estructura y caracteristicas de entidad, desarrollando el proceso
contable de tal forma que se ajuste a las necesidades y conforme con la
misionalidad propia de la operacion:

“... recibir, administrar y disponer efectivamente de los bienes con vocacion
reparadora de excombatientes y recursos provenientes de la sociedad y el
sector privado para destinarlo a los procesos de reparacion integral a favor
de fas victimas del conflicto armado, en el marco de los programas
administrativo de reparacion colectiva e individual, asi como en los procesos
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de Justicia y Paz en el marco de la Justicia Trans:c:ona (Cursiva fuera de

texto)

3. DEFINICIONES:

FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS - Fondo de Reparacién
a las Victimas: Cuenta especial sin personeria juridica, creada por el articulo
54 de la Ley 975 del 2005 y administrada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, de régimen privado. El Fondo de Reparacion
a las Victimas estd compuesto por los bienes que a cualquler titulo entreguen
los postulados con destino a la reparacion de las victimas, Presupuesto General
de la Nacion, donaciones, en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y
fuentes de financiacién adicionadas por el articulo 177 de'? a l.ey 1448 del 2011.

IDENTIFICACION Y UBICACION: Identificar, reconocer o estabiecer los datos
e informaciodn principal sobre cada uno de los bienes. :

LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS (144512011) Ley que tiene
como objeto dictar medidas de atencion, asistencia y reparacnon integral a las
victimas del conflicto armado interno. _

ACTIVOS: los grupos que representan los bienes y -derechos, tangibies e
intangibles, de la entidad contable plblica obtenidos como consecuencia de
hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad contable
pUblica un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros en desarrollo
de sus funciones de cometido estatal. Estos bienes y derechos se originan en
las disposiciones legales, en los negocios JUI‘EdlCOS yen Eos actos o hechos que
los generan. Desde el punto de vista econdémico, surgen como consecuencia de
transacciones que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la
realizacion de ingresos. También constituyen activos los bienes pUblicos que
estan bajo la responsabilidad de las entidades contables publlcas pertenecientes
al gobierno general.

Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:

a- Usar un bien para prestar sus servicios

b- Ceder el uso para que un tercero preste un servicio :
¢c- Convertir el recurso en efectivo a traveés de su dlspossc on
d- Beneficiarse de la revalorizacion de los recursos .
e- Recibir una corriente de flujos de efectivo
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e POLITICA CONTABLE: Son principios, bases, acuerdos, reglas Yy
procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de
los estados finanq’_i_e_ros.

e POSTULADO O VICTIMARIO: Miembro/s del grupo armado organizado al
margen de la ley cuyos nombres hayan sido sometidos o someta el Gobierno
Nacional a consideracién de la Fiscalia General de la Nacién y que en versién
libre se hayan acogldo al procedimiento y beneficios de la Ley de Justicia y Paz
(975/2005).

» VENTA DE BIENES ADMINISTRADOS: Hace referencia al dinero que ingresa
al Fondo para la Reparaczon de las Victimas -FRV por aquellos bienes que se
encuentran bajo la administracion su administracion y que mediante el proceso
de comercializacion fueron vendidos a terceros.

« EXTINCION DE DOMINIO EJECUTORIADA: Se entiende por extincion de
dominio ejecutoriada la sentencia proferida por una autoridad judicial (Sala de
Justicia y Paz, Jueéz Penal Especializado) a través del cual el juez declara que la
titularidad de un bien deja de ser de determinada persona (postulado) para estar
en favor del Estado; quien a partir de dicho momento puede disponer del mismo.

Cuando se hable de ejecutoriada, significa que la decisidn se encuentra en firma,
ya no puede ser objeto de modificacion alguna

4. NORMA CONTABLE

La Resolucion 354 de 5_2.'007, expedida por la Contaduria General de la Nacién adoptd el
Régimen de Contabilidad Publica conformado por el Plan General de Contabilidad Publica,
el Manual de Procedimie'ntos y la Doctrina Contable Publica;

La Resolucién 355 de 2007 expedida por la Contaduria General de ta Nacién - CGN, adopté
el Plan General de Contablhdad Publica integrado por el Marco Conceptual y la Estructura
y Descripcidn de las C[a__ses

Resolucion 356 de 200:";7,_expedida por la Contaduria General de La Nacién adopté el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica integrado por el Catalogo
General de Cuentas, |os Procedimientos Contables vy los [nstructivos Contables;

La Ley 1314 de 2009 es. una ley de intervencion econdmica para expedir normas contables,
de informacién flnanc:e_ra y de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema
Unico y homogéneo, de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia.

El paragrafo del articulo 10 de la citada ley, sefiala que “Las facultades de intervencién
establecidas en esta ley no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la
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contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubemaﬁventa!, de competencia
del Contador General de la Nacién, o la contabilidad de costos”; -

El articulo 8o de la misma ley establece que bajo la direccion del Presidente de la Replblica
y con respecto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de
la Contaduria General de la Nacién, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de
Comercio, industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y:de aseguramiento de la
informacién, con fundamento en las propuestas que debera:presentarles el Consejo
Técnico de la Contaduria Plblica como organismo de normalizacion técnica de normas
contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién;

La Contaduria General de la Nacién, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, viene desarrollando el proyecto de modernizacién de la regulacion contable publica
y, como parte del debido proceso a observar y cumplir, publico: para comentarios de los
interesados, en el mes de junio de 2013, el documento “Esirategia de convergencia de la
regulacion contable publica hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) 7, que contiene la
propuesta de politica de regulacién contable publica, la cual se socxallzo en las principales
ciudades del pais;

La Resolucién 743 de 2013 (modificada por la Resolucién 588 de 2014), incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo dispuesto en el anexo del Decreto
2784 de 2012, el cual es aplicable a las entidades definidas en su articulo 20 y establecio
el cronograma de aplicacion de diche marco normativo, y que medzante Resolucion 117 de
2015, se incorpord, en el Régimen de Contabilidad Publica, eI ‘marco normativo para
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan:o administran ahorro del
publico y se definid la estructura del Catalogo General de Cuentas que se utilizara para el
reporte de informacién financiera de las entidades que deben observar dicho marco;

La Resolucidén 414 de 2014, se incorpord, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacidn de Informacion Financiera y tas Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hecheos Econdmicos,
aplicables a las entidades definidas en su articulo 20 y se estabiec;o el cronograma de
aplicacion respectivo, y que mediante Resolucién 139 de 2015, se mc:orporo en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo para empresas gue no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, y. se definié el Catalogo
General de Cuentas que se utilizara para el registro de los hechos econdmicos y para el
reporte de informacion financiera de las entidades que deben obsé_'rvar dicho marco;

En el marco de la convergencia hacia estandares internacionales. de informacién financiera,
la Contaduria General de La Nacién ha decidido efectuar una: aciopcnon indirecta de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por Ia
Federacién Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) a través del
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB por
sus siglas en inglés), para las entidades de gobiemo, con el propos:to de avanzar en materia
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de rendicion de cuentas transparencia y comparabilidad, fijando criterios comunes y
uniformes a nivel namonal '

Que dadas las funcionés constitucionales y legales asignadas al Contador General y a la
Contaduria General de.la Nacién de “uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
pubhca elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en
el pais, conforme a la ley”; para el caso de las entidades de gobierno, se ha previsto definir
un marco normativo de_"c_:'ontabilidad con las siguientes caracteristicas: a) que tenga como
referente las Normas internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas
por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB por
sus siglas en inglés); b).que privilegie criterios de reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacidn uniformes; c) que homogenice politicas contables; y d) que defina criterios
técnico contables aplicables al contexto del sector Gobierno;

Que la Contaduria General de La Nacidn, definié y publicd para comentarios de los
interesados, el proyecto de marco normativo aplicable a las entidades de gobierno, en sus
componentes de I\/Iarco'C'onceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera y Normas para el Reconoczmlento Medicién, Revelaczon y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; -

Que, para efectos de definir el &mbito del marco normativo aplicable a las entidades de
gobierno, se requiere contar con una clasificacion de las entidades que conforman el sector
publico colombiano teniendo en cuenta la funcién que realizan en la economia,

Que el Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas, a
través de la mesa de: entidades (integrada por la Direccion General de Politica
Macroecondémica, la Direccion General de Presupuesto y la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerioc de Hacienda y Crédito Plblico; el Banco de la Republica, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica; la Contraloria General de la Republica y la
Contaduria General de la Nacion) llegd a acuerdos en cuanto a la clasificacion de las
entidades que conforman el sector publico colombiano, los cuales estan consignados en
actas de la mesa de entidades y del Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas
de Finanzas Publicas yqlie para dicha clasificacion se tomaron como referencia los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Plblicas y en el documento
técnico elaborado por [a Direccion de Politica Macroecondmica;

Que, para definir el ambito de aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno,
la Contaduria General de La Nacion tomé como referente, |a clasificacién realizada por el
Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas, a través de
la mesa de entidades;

De igual manera la Contaduria General de la Nacion expidio el instructivo 002 del
2015 con el fin de orientar la determinacion de los saldos iniciales bajo el Marco
Normativo, y fa e!aboracnon y presentacion de los primeros estados financieros bajo
dicho marco.
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Ademas de ellos, y con el propdsito de facilitar la aplicac;ic’)n del nuevo marco
normativo y del Instructivo para la transicion, de la Contabilidad General de la
Nacién relaciond, en un listado, las entidades sujetas a la Resolucién 533 de 2015,
tomando como referente la clasificacion de entidades aprobados por el Comité
Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Numeral 4. Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correcciones de errores; 4.1. Politicas contables, “Las politicas contables
establecidas por la Contaduria General de la Nacion y contenidas en el marco
Normativo para entidades de gobierno aplicadas por la entidad de manera uniforme
para las transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en
algunos casos especificos, se permitira que la entidad, considerando lo definido en
el Marco Normativo para entidades de gobierno y a partir de los juicios
profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento de
un hecho econdmico, la cual permita mostrar la situacion financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad atendiendo las caracteristicas de
representacion fiel y relevancia de la informacion Fnanc:era caso en el cual, se
documentara la politica definida. ks

4.1 ACTIVOS

Los activos representan recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de semmo o generar beneficios

econémicos futuros.
Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un. derecho a:

Usar un bien para prestar servicios

Ceder el uso para que un tercero preste el servicio :
Convertir el recurso en efectivo a través de la dlSpOSICEOﬂ
Beneficiarse de la revalorizacion de los recursos '
Recibir una corriente de flujos de efectivo

El control implica ia capacidad de la entidad para usar el recuso o definir el uso que un
tercero pueda darle, para obtener potencial de servicio o-para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre el recurso una entidad debe
tener en cuenta, entre ofros aspectos:

La titularidad legal
El acceso al recurso o [a capacidad de un tercero para negar o restringir su uso

La forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos

Existencia de un derecho exigible sobre el potencial del servicio o sobre la capacidad
de generar beneficios econdmicos derivados de suuso
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5. MARCO JURIDICO

Mediante el articulo 54de la ley 975 de 2005 se crea el Fondo para la Reparacion
a las Victimas, en los siguientes términos:

“Crease el Fondo para la Reparacién de las Victimas, como una cuenta
especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el director de
la Red de Solidaridad social. Los recursos del Fondo se gjecutaran conforme
a las reglas de derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier
titulo se entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales
a gue se refiere la presente ley, por recursos provenientes del presupuesto
nacional y donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

Los recursos é::c.iministrados por este Fondo estaran bajo la vigilancia de la
Contraforia General de la Republica. (...) (Subrayado fuera del texto).”

En cuanto a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion integral a
las Victimas, fue creada como una Unidad Administrativa Especial con personeria
Juridica y autonomla administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el numeral 8 del Articulo 168 de la
Ley 1448 de 2011 define que le corresponde cumplir, entre otras, la funcién de *
Administrar el Fondo para la Reparacion a las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005”.

Teniendo en cuenta io':'a'nterior asi como lo definido por la Contaduria General de la
Nacién en su concepto No. -201820000003601 del 14-02-2018, que concluye lo
siguiente:

“(.) El procedimienté relacionado con las formas de organizacién y efecucion del
proceso contable, coritenido en el Capitulo 11l del Titulo I del Libro fl del Manual de
Procedimiento, establece que de acuerdo con la estructura y caracteristicas de las
entidades contables ptblicas, éstas desarrollan su proceso contable de fal forma que
se ajuste a sus necesidades y requerimientos, el numeral 12 del citado procedimiento,
relacionado con las entidades contables piiblicas que administran fondos cuentas y/o
fondos especiales y/o cuentas especiales, establece lo siguiente: ” Las entidades
contables pablicas que por disposiciones legales administran fondos cuentas o fondos
especiales en donde se indica fa separacion contable de estos recursos con los de la
entidad que los administra, debe entenderse que la organizacién del proceso contable
es_integrado, y que la responsabilidad frente a la preparacion de la informacion
contable corresponde-a la entidad contable, la cual se debe observar y analizar
integralmente como una sola entidad, sin perjuicio de la preparacion de informes o
reportes especificos que los organismos de control o administrativos puedan solicitar
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de los fondos cuentas o fondos especiales o cuentas espec:ales para el cumplimiento
de sus funciones. (...} (Subrayado fuera del texto).” :

El numeral 16 del Procedimiento para la estructuraciéon y presentacién de los estados
contables basicos, incluye las Notas a los estados contables basicos como parte
integral de éstos y forman con ellos un todo indisoluble, los cuales los define asi: *
Estas notas son de caracter general y especifico y tienen como propésito dar a conocer
informacién adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o
cuantitativos fisicos, que presentan dificuliad para su medicién monetaria y que han
afectado o pueden afectar la situacién financiera, econdmica, social y ambiental de la
entidad contable publica. (...) (Subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior la Unidad para la Atencion Reparacién Integral a las
Victimas emitido un instructivo para la presentacion y consolidacion de [a informacién
contable generada por el Fondo de Reparacion a las Victimas, mediante el cual se
aplica lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en-su procedimiento y en
el concepto emitido. En este instructivo se establece entre otros lineamientos que:

a. El Fondo para la Reparacion a las Victimas registra la informacién contable
en Sistema Integrado de Informacién Financiera de la Nacidén SIIF
NACIONAL II; a través de una Posicion de Catélogo Institucional de la
Unidad para las Victimas, informacién contable ‘que es agregada a la
UNIDAD presentando a la Contaduria General de:la Nacién los saldos
agregados con los de la misma mediante el codigo SIIF 410400.

b. El Fondo para la reparacién integral a las Victimas presenta mediante un
formato adicional a la Coordinacién Financiera los saldos y movimientos
generados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera de la Nacion
SIIF NACIONAL |, explicando su procedencia, formato que es suscrito por
el jefe del Fondo y el Contador responsable. '

De acuerdo con el articulo 68 de la Ley 1448 de 2011 corresponde a la a Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas administrar el Fondo de Reparacion para las
Victimas. , A su vez en su articulo 54 designé como ordenador del gasto de los recursos que
conforman el Fondo para la Reparacién de las Victimas, al Directorde la Red de Solidaridad
Social, posteriormente Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional - ACCION SOCIAL, entidad transformada mediante la Ley 1448 de 2011,
articulo 170 y el Decreto 4155 de 2011, articulo 1°, en el Depadamento Administrativo para
la Prosperidad Social - DPS. :

Asi. las funciones precisas de la entonces Red de Soiidaridad.g_-_s'ocial en relacion con el
Fondo para la Reparacién de las Victimas se encuentran asignadas actualmente a la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, y en consecuencia la ordenacién del
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gastoacargodela DlreCC|on General, segtn lo establecido en el numeral 8° del articulo 168
de la Ley 1448 de 2011 y ¢ ei Decreto 4802 de 2011.

De igual manera la Ley %;975 de 2005 en su articulo 54, establecid los recursos que
conforman el Fondo para la Reparacion de las Victimas asi: 1.) Los que entregan a cualquier
fitulo los miembros de los: Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley - GAOAML,;
2.) Los gue provengan del Presupuesto General de la Nacion, 3.) Las donaciones en dinero
0 en especie, nacionales o extran;eras

Adicionalmente la Ley 144_8 de 2011 en su articulo 177, adiciond nuevas fuentes para la
reparacion de las victimas dentro de las cuales se encuentran el producto de las multas y
condenas impuestas contra personas naturales y juridicas que hubiesen apoyado,
financiado o prestado colaboracién de cualquier caracter a los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley, el producto de las donaciones en el redondeo de vueltas
en almacenes de cadena y supermercados, asi como en transacciones virtuales y cajeros
automaticos y finalmente, los recursos provenientes de los procesos de extincién de dominio
a favor de la Nacién, seran destinados al Fondo para la Reparacion de las Victimas en los
porcentajes fijados por el Goblemo Nacional.

6. FUENTE DE lNFORMACION PARA EL RECONOCIMIENTO CONTABLE DE
LOS ACTIVOS i

El insumo de informacion de los bienes por reconocimiento de las sentencias de
extincion de dominio ‘es la sentencia judicial ejecutoriada, que da origen al
reconocimiento contable de los bienes.

- BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO DE REPARACION A LAS VICITMAS
— Son todos aquellos bienes que a cualquier titulo entreguen los postulados o
miembros de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley, con destino a
la reparacion de las victimas,

-SENTENCIA DE EXTINCION DE DOMINIO: Sentencia proferida por una autoridad
judicial a través del cual se declara la titularidad de un bien en favor de la Unidad
para la Atencién y Reparac;lon Integral a las Victimas — Fondo de Reparacién a las
Victimas.

-AVALUO COMERCIAL, Es la estimacién del valor comercial de un inmueble por
medio de un dictamen técnico imparcial, a fravés de sus caracteristicas fisicas, de
uso, de investigacion y el analisis de mercado, tomando en cuenta las condiciones
fisicas, urbanas o rurales del inmueble.

-BENEFICIO DEL AVALUO COMERCIAL Se garantiza la estimacion precisa,
detallada e informativa del valor de los bienes inmuebles, para estimar un valor
comercial del predio.con el fin de involucrarlo en la etapa siguiente, la cual
corresponde a la comercializacion y enajenacion del bien.
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7. DOCUMENTACION DE LA POLITICA - EVALUACION ANALISIS Y
ESTADISTICAS

7.1 EVALUACION

A fin de determinar el reconocimiento de la cuenta contable para los bienes
administrados por el Fondo de Reparacién a las Victimas se evaltan
porcentualmente las caracteristicas que determinan. la clasificacion de un
activo, teniendo en conforme a lo establecido por la Contaduria General de
la Nacién en el Instructivo 002 de 2015, para determinar el control de los
bienes y la posibilidad de convertirlos en flujo de efectlvo particularidades
necesarias para determinar el tipo de active que debe ser reconocido.

7.1.1 CONTROL.. Implica la capacidad de la entxdad para usar un recurso o
definir el uso que un tercero debe darle para obtener potenczai de servicio o
para generar beneficios econdmicos futuros.

Al evaluar si existe control sobre los bienes admlmstrados por el Fondo para
la Reparacion de las Victimas se evallan entre otros aspectos

o LATITULARIDAD LEGAL.: Para los bienes con extancuon de dominio esta
dada por la sentencia ejecutoriada a favor de la Un dad para la Atencion
a las Victimas. .

o ACCESO AL RECURSOS: En un alto indice los bienes administrados por
el FRV desde el momento mismo de su recepcidn presentan dificultad
para el acceso del recurso en razén a 1- la fiscalia hace la entrega de
ellos con ocupamones no autorizada. 2- Bienes:que se encuentran en
zonas de alto riesgo por problemas de orden publlco y algunos otros
aspectos que impiden el acceso total al recurso

Para tener una realidad mas clara de la situacion se hace el siguiente
analisis del universo total de bienes admzmstrados por el fondo para la
reparacion de victimas:

BIENES ADMINISTRADOS PORM EL FRV CON CORTE AL 31 DE_I_:_'[:)ICIEMBRE DE 2018.

TOTAL, BIENES 1256

BIENES RURALES




GOBIERND

i UNIDADPARALAvacms_ [ PROCEDIMENTO: PAGOS Lo
N [ PROCESO: GESTION FINANCIERA
| Cocigo750,15.04-4 [ Versién: 01 [ Fecha:31-12:2018 | Péginc 11de 17

BIENES CON OTRO SISTEMA DE ADMINISTRACION
(comodato}

108

Fuente propia Grupo de Administracién de bienes Fondo de Reparacion a las Victimas.

A 31 dediciembre de;2d18 se presenta una asignacion de sistema de administracion
al 31.84% del total los bienes recibidos para administracién.

A 31 de diciembre de:2:'0'18 se presenta una asignacion de sistema de administracién
al 62,17% del total de los bienes sujetos de arrendamiento recibidos para
administracion.

A 31 de diciembre de 2018 se tiene que solo el 23.66% se encuentran arrendados
garantizando el Acceso al Recurso

Con el fin de calcular;-_el indicador correspondiente al porcentaje de bienes sujetos
de arrendamiento, con sistema de arrendamiento, se tiene en cuenta que:

Del universo de los bienes inmuebles administrados por el Fondo de Reparacion a
las Victimas (1180 a 2017) (1256 a 2018), es necesario descontar los bienes que
no son susceptibles de arrendamiento (665-a 2017) (788 a 2017), teniendo en
cuenta factores como:

- Ocupaciones no autorizadas

- Acciones de mineria ilegal ejercidas en los predios

- Improductividad |

- Baldios -

- Alteraciones dfeg:orden publico ejercidas por grupos al margen de la ley
- Existencia de cultivos ilicitos en los predios

- Reservas forestales

- Amenaza

- Ruina s

- Dificil acceso .

- Doble adminlstramon con la Sociedad de Activos Especiales-SA.

LA FORMA DE GARANTIZAR QUE EL RECURSO SE USE PARA LOS FINES
PREVISTOS: Del anterior andlisis se puede concluir que es Baja la POSIBILIDAD
de garantizar el debldo uso de los bienes administrados por el Fondo de Reparacion
de Victimas. :
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CAPACIDAD DE GENERAR BENEFICIOS ECONOMICOS Para el analisis de
este criterio se tiene la siguiente informacién:

7.2 EVALUACION ESTADISTICA DE BIENES '::'.'fCOMERCIALlZADOS
HISTORICAMENTE

El Fondo de Reparacién a las Victimas- Unidad para las Victimas para someter los
bienes a un proceso de comercializacién, debe en primer lugar sanear los inmuebles
de los 4 componentes; (Fisico, Econdmico, Fiscal y Juridico), y en segundo lugar
presentarlos a recomendaciéon del Comité de Enajenacion de Activos de la Unidad
para las Victimas, para asi, luego de la aprobacion del comité entregarlos a un
comercializador idéneo. En este sentido, a continuacién, se relacionan los bienes
aprobados por comités de enajenacién desarrollados en las vigencias 2017 y 2018:

Inmuebles presentados a Comité de Enajenacion
vigencias 2017 y 2018 40 $ 12.767.946.065

v Vigencia 2017. Bienes comercializados (4):

CAMIONETA LAND CRUISER ESTACAS Gabriel Getina

$ 49.600.000,00 $ 71.000.000

Castro
FURGON (BENFOR) LINEA NKR il Wilson Ariza Ariza 3 25.640.000,00 $ 36.500.000

FURGON TIPO NKRIll 728 LWB Wilson Ariza Ariza $ 23__.;940.000,00 $ 39.500.000

CUATRIMOTOR YAMAHA GRIZZLY (Sin .
extincion de dominio, se subasta por Alfonso Enrique o

amenaza de deterioro o ruino, se encuentra Corredor Forero $ 9'?;60'000’00 $ 9.968.000
registrada en Cuentas de Orden)

TOTALES §108.940.000,00 | % 156.968.000

*Fuente equipo gestion predial y comercializacion del FRV.
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v Vigencia 2018 (2) Bienes comercializados

LOCAL 111 C.C BULEVAR COMERCIAL
SURAMERICANA P.H CR. 52D NO.75A SUR - 280 $134.600000 | $176.000.000

PARQUEADERO CLINIGA DE LA COSTA $1.402.086.000 | $ 1.402.086.000
TOTAL: $ 1.578.086.000

Fuente propia: Equi 'o_gestién predial y comercializacion def FRV.

VENTA DE BIENES
2017 -2018

*Fuente equipo Financiero del FRV

7.21 EVALUAC!ON DE IMPEDIMENTOS PARA LA COMERCIALIZACION
DE LOS BIENES

5';. $ 1.735.054.000 $ 155.172.558.864 112 %

v Saneamlento
o Saneamle_nto fisico de los bienes debido a la nueva reglamentacion
establecida en la materia por el IGAC y la SNR.
o Tiempos de respuesta a las ORIP en cuanto a solicitud de correcciones de
anotaciones en los FMI.

v Comercializacion:

o El precio minimo de venta es el avallio comercial y no existe ningun
margen de negociacion.

o lLas deudas antes de la recepcién no las puede pagar el FRV, por tanto, se
deben sumar al valor del bien inmueble.

o El origen'de los bienes.

Lo anterior refleja la dificultad de poder efectuar la comercializacion en materia de
inmuebles que cuenten con extincidn de dominio ejecutoriada y con ello reparar
integralmente a las victimas del conflicto armado, para lo cual el FRV-UARIV
requiere surtir con cada bien una serie de actividades que llevan al saneamiento
predial (actividades desde los componentes fisico, juridico, econdmico vy fiscal) de
los mismos y una vez surtida esta etapa, puedan ser incluidos en el proceso de
enajenacion con el fin'de poder generar ingresos para la reparacion efectiva de las
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CONDICION CUMPLE NO ANALISIS / SOPORTE VALORACION
CUMPLE
Si bien es cierfo los bienes se 10%
constituyen ante al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en | La  fitularidad
L2 titularidad leqal X nombre de la UARIV, mediante le | Legal se hace
ad’ed sentencia de dominio | transitoria debido
ejecutoriada; estos recursos ya | @ su destinacion
cuentan con un - tercero | final
beneficiario (victimas).
La UARIV es quien: puede 30%
ordenar el movimiento ‘de los .
RecUrso recursos ante el Ministerio de Los bienes
Controlado X Hacienda y Crédito Piblico, por lo | Presentan
tanto, restringe suuso. invasion y
ocupaciones
indebidas
El uso de los bienes esta definido 30%
y es la UARIV guien define y o
, garantiza su uso, sin embargo es | Imposibilidad de
Usar un blen_p_ara poco probable garantizar el | 9arantizar la
prestar servicios X correcto uso de los bienes | correcta
administrados por el Fondo para : administracion de
la Reparacion a las Victimas | 10s bienes
debido a las condiciones
especiales de estos. :
Los bienes administrados por el 32%
Fondo para la Reparacién a las _ N
Victimas son arrendados a | @signacion de
Ceder el uso para terceros  conforme .a o | sistema de
que un tercero X establecidos en la resolucion 702 | administracion
preste el servicio de 2018 con el fin de garantizar | del total los
un  sistema adecuado de | pjenes recibidos
administracion de los mismo. para
administracién
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_ S Dificultad de poder efectuar la 1.2%
Convertir el = comercializacion en materiade | __
recurso en efectivo o - |inmuebles que cuenten con | Bienes
atraves de la o X extincion de dominio | efectivamente
disposicion e ; ; comercializados
ejecutoriada y con ello reparar
integralmente a las victimas | durante 2017 -
del conflicto armado. 2018

o La valoracion de los bienes 95%
Beneficiarse de Ia administrados por el Fondo|
revalorizacion de X para la reparacién de las S;enes que han
los recursos o victimas representa beneficios | Sido objeto de
para el cumplimiento de la | Valorizacion
misionalidad de este.

' La complejidad en 1.2%
(. comercializacion de los bienes |
administrados por el Fondo | Bienes
Capacidad de T para la Reparacién a las | efectivamente
generar beneficio X victimas hace poco probable la | comercializados
economico posibilidad de obtener | durante 2017 -
recursos que permitan cumplir | 2018
con el fin Ultimo de reparar a
las victimas.

Por lo anterior la presente politica establece que se debe reconocer el valor de los
bienes con extincion dé domino ejecutoriada y que son administrados por el Fondo
para para la reparacion a las victimas, en los Estados Financieros como un activo
contingente dada la complejidad de su enajenacion y la BAJA PROBABILIDAD de
comercializacién de los mismo con el fin de evidenciar la realidad financiera

El Marco Normativo establecido por la Contaduria General de la Nacion establece
en el concepto Contaduria General de la Nacién  No. 20182000076911 del
28/12/2018 que... “las condiciones para el reconocimiento de los Activos,
establecidas en el marco normativo para entidades de Gobierno indican que
corresponden a recursos controlados por fa entidad de los cuales se espera obftener
un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros”

Por tanto realizada la'evaluacion la entidad debe tener en cuenta no solo si existe o
no control del bien, la titularidad legal, la capacidad de acceso al mismo, la
capacidad para disponer del bien o restringir su uso, la forma para garantizar que le
bien se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el
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potencial de servicio o sobre la capacidad de generar benef CIOS econdmicos por el
uso del bien, :

8.1. SUSTENTO DE LA EVALUACION DE PROB'AB.LE

En razén a que los bienes administrados por el Fondo de reparacion a las
victimas son destinados a la reparaciéon de estas bajo los lineamientos
sefialados en la ley, en cumplimiento del principio de esencia sobre forma
contenido en el marco conceptual se debera procede al reconcomiendo del
activo una vez se obtenga el control del mismo, es decir.cuando se garanticen
todas las facultades inherentes a la disposicidn de los bienes, con el Gnico
objetivo de ser comercializados y/o monetizados.

9. RECONOCIMIENTO

Los bienes con extincion de dominio ejecutoriada y que son administrados por el
Fondo de reparacibn a las victimas se reconoceran como ACTIVOS
CONTINGENTES vy se evaluaran de forma continuada, con ¢l fin de asegurar que
su evolucion se refleje apropiadamente en los estados contables En caso de que
la entrada de beneficios econémicos o potencial de servicio a la entidad pase a ser
practicamente cierta, se procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los
estados contables del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Si al realizar la evaluacion de los bienes con extincidén de dominio administrados por
el Fondo de Reparacion a las Victimas —FRV- en el marco de las funciones
asignadas en la Ley se determina que su monetizacion o PROBABILIDAD de venta
para el cumpllmlento de su objetivo se cataloga POSIBLE O REMOTA, estos
Activos permaneceran en Activos Contingentes hasta su inminente monetizacién
con el fin de presentar cifras razonables y consistentes en los Estados Financieros
de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) como
entidad contable publica agregadora de la informacién contable generada por el
Fondo de Reparacion a las Victimas (FRV). =

9.1. MEDICION INICIAL

Los bienes administrados por el Fondo de reparacion de Victimas se registraran por
el valor del avalué comercial de cada bien actualizado al "c":'iérre de cada vigencia
este avalud esta dado por medio de un dictamen técnico |mpar0|al a traves de sus
caracteristicas fisicas, de uso, de investigacién y el analisis de mercado, tomando
en cuenta las condiciones fisicas, urbanas o rurales del inmueble.
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9.2. MEDICION POSTERIOR

Los valores de los bienes con extincién de dominio seran objeto de revision y
actualizacién, con uné'periodicidad anual, teniendo en cuenta la normatividad sobre
la materia, Decreto 422 de 2000.

9.3. REVELACIONES

Para cada tipo de actlvo contingente, se revelara la siguiente informacion:

+ Una descripcion de la naturaleza del activo contingente.

+ Una estimacién de__efectos financieros y una indicacion de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior en la
medida en que sea practicable obtener la informacion.

10.CONTROL DE CAMBIOS

de la modificacién

JOSE DAVID BENAvi'b

Qs

LUZ

Director de reparacion {







