UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

RESOLUCION NUMERO ( () () 8 9 9 ) pE2019

“Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccién Abreviada para la adquisicién de bienes y

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

servicios de caracteristicas uniformes en Bolsas de Productos”

En ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion 00126 de 2018, y
CONSIDERANDO:

Que la ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, mediante el articulo 159 crea el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, “...Constituido por el conjunto de entidades puiblicas del nivel gubemamental y estatal en los
ordenes nac:ona/ y territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o
ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion
integral de las victimas que trata la presente ley’.

Que asi mismo el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 establece que la Unidad para las Victimas
coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas y asumiré las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387 de 1997 -
(Reglamentada Parcialmente por los Decretos Nacionales 951, 2562 y 2569 de 2001), Ley 418 de
1997(Prorrogada su vigencia, por el art. 1, Ley 548 de 1999, Modificada Parcialmente por la Ley 782 de
2002, Reglamentada por el Decreto Nacional 128 de 2003, Reglamentada por el Decreto Nacional 2767
de 2004, Reglamentada por el Decreto Nacional 395 de 2007, Reglamentada por el Decreto Nacional
1059 de 2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 1980 de 2012, Reglamentada Parcialmente por el
Decreto 1081 de 2015), Ley 975 de 2005 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4760
de 2005, 690, 2898 y 3391 de 2006, Reglamentada por el Decreto Nacional 3011 de 2013), Ley 1190 de
2008 (Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1997 de 2009), y en las demés normas que
regulen la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas. Ademas, le corresponde entre otras cumplir las siguientes funciones: “...13.
Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacion, y seguimiento de las emergencias
humanitarias y atentados terroristas.14. Implementar acciones para garantlzar la atencién oportuna e
integral en la emergencia de los desplazamientos maswos (...)"

Que adicionalmente, la prevencién de violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) es una obligacién permanente del Estado Colombiano consistente en
adoptar, en el marco de una politica publica articulada, integral y diferencial, todas las medidas a su
alcance para que, con plena observancia de la ley, promueva el respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos de todos los ciudadanos. A su vez, la politica de prevencion del desplazamiento se desarrolla
en el marco de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho

.. Internacional Humanitario, la doctrina y la jurisprudencia de los érganos nacionales e internacionales de
_ proteccion, que consagran el deber y la obligacion del Estado de respetar y garantizar los derechos

humanos de todos los individuos que se encuentren en su territorio.

Que asi mismo, la Unidad para las Victimas como coordinadora del SNARIV - Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas, tiene dentro de sus compromisos: 1) Para con la poblacion en

situacion de desplazamiento, la promocion, el disefio y la elaboracion de programas y proyectos.

encaminados a prevenir y brindar atencion integral a los afectados por el desplazamiento; 2) Para con las
victimas de la violencia consagradas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, en ayuda humanitaria,
atencion y asistencia.
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RESOLUCION NUMERO 008 99 de 2019 Hoja No. 2

“Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccion Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes en bolsas de productos” , .

VI

VL.

VI

XI.

Que la Unidad para las V|ct|mas ha venldo atendiendo a la poblacion victima de la violencia a través de
distintas estrategias, dentro de las cuales se destaca la atencion directa por parte de las Direcciones
Territoriales de la Unidad mediante la-entrega de alimentos, elementos-de aseo y apoyo para alojamiento,
esta estrategia permite disponer oportunamente de los elementos solicitados en €l lugar, hora y cantidad
que defina la entidad, acorde con la emergencia o situacién que se requiera atender en el marco del
articulo 47 de la ley 1448 de 2011, en la cual se establece que la Atencién Humanitaria tiene como
finalidad socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio-en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en los momentos
de la violacion de los derechos fundamentales o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de la misma. :

Que en este sentido, la Direccion de Gestion Social Humanitaria ~ DGSH a través de la Subdireccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias ~ SPAE realizd 64.647 entregas de Ayuda Humanitaria' (hogares)
en. 19 departamentos (82 municipios) del pais en el territorio nacional durante el periodo comprendido
entre enero de 2016 a diciembre de 2018,

Que en consideracion a lo anteriormente expuesto, la Direccion de Gestion Social Humanitaria y la

. Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias buscan seguir fortaleciendo 1a capacidad de

respuesta Institucional-en a Prevencion y Atencion de las Emergencias, y por elio se requiere contratar
los servicios de un operador que brinde el suministro de kits y/o elementos (bienes y productos
alimentarios y no alimentarios) con las calidades, en los lugares y tiempos requeridos por la entidad.

Que con esta actividad se busca asistir, socorrer y proteger a la poblacion en la etapa de la inmediatez la
cual esta conformada por.componentes que permiten una atencién integral y oportuna a la poblacion
afectada cuando se registran hechos de violencia. Dentro de estos componentes ademas de la
alimentacion, atencion en salud y el alojamiento; se encuentra el componente de educacion y el uso del
tiempo libre que se convierte en un factor de proteccion, especialmente para nifios, nifias y adolescentes,
que durante el desarrollo de actividades escolares-encuentran un espacio de estabilidad en medio de la
situacion de emergencia que se presenta. Por tal motivo, incorporar dentro de la- ayuda humanitaria

“elementos escolares como cuadernos, lapices, colores y elementos deportivos como balones y otros

juegos didacticos, lo que contribuye a que no se suspendan estas actividades y se brinde una sensacion
de normalidad, apoyo psicosocial y proteccion contra la explotacion y otros dafios. Lo que también puede

-~ servir para transmitir mensajes sobre la seguridad, prepararse para la vida y dar informacién importante

sobre la salud y la higiene” (Manual Esfera 2018).

Que el literal a) del numeral 2 del artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos
2.21.21.2.11. al 2.2.1.2.1:2.19. del Decreto 1082 de 2015, estipulan que para la adquisicion o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion, las entidades deberan
siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de-compra por catélogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Que en la ficha técnica de negociacion que justifica la contratacion se éstablecié que el servicio a adquirir
corresponde a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas y.comparten patrones de desempeno y calidad objetivamente
definidos, es decir, son bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.2.11 del Decreto 1082 de 2015 referido al regimen aplicable a las Bolsas de-
Productos establece que: “Ademas de lo. previsto en el Decreto 2555 de 2010 y las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos intemos de las bolsas de productos, las
siguientes disposiciones son aplicables a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes en bolsa de productos”.
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Xil.

XIi.

XV,

XV.

XVL.

XVil.

XV

XIX.

Que la BMC- Bolsa Mercantil de Colombia S.A., se encuentra legalmente constituida mediante Resolucion
587 del 9 de julio de 2004 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, inscrita en el
Registro Nacional del Mercado de Valores, siendo la Gnica sociedad que a la fecha se encuentra
autorizada para desarrollar el objeto social propio de las bolsas de bienes y productos.

Que en desarrollo del proceso denominado Foro de Negociacién se garantizara el principio de publicidad
a través de la Bolsa Mercantil de Colombia. :

Que el presupuesto oficial para el presente proceso es hasta por la suma de DIECIOCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA-Y CINCO MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL SETENTA Y CUATRO
PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS MC/TE ($18.385.034.074,29), incluidos todos los impuestos de
ley, costos directos e indirectos, costos de bolsa mercantil y todos las demés requeridas para garantizar
el cumplimiento del objeto y obligaciones de la negociacion.

Que el valor de la negociacion incluido IVA es hasta por la suma de DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA
Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($ 18.165.234.734), distribuidos de la siguiente manera; QUINCE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS
CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS MCITE. ($15.264.903.137,82), por negociacion y DOS MIL
NOVECIENTOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS ($2.900.331.596,18). por concepto de IVA.

Que el valor de los costos de Bolsa Mercantil es hasta por la suma de DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS CON
VEINTIOCHO CENTAVOS MCTE ($219.799.340,28)

Que en consecuencia el presupuesto asignado por fa Unidad como valor maximo de la negociacion ser4
hasta por la suma de QUINCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO ‘MILLONES NOVECIENTOS
TRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS MC/TE.
($15.264.903.137,82fvalor que no incluye comisiones, impuestos, tasas, gravamenes, costos de bolsa.

Que el valor de la negociacion incluidos todos los impuestos de ley (IVA), costos directos e indirectos,
costos de bolsa mercantil y todos las demés requeridas para garantizar el cumplimiento del objeto y
obligaciones de la negociacion y se pagara con cargo a los recursos para la vigencia fiscal 2019, de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 13819-del 29/de enero de 2019 Rubro
C-4101-1 5(}),1 7-0-4101 024-03)1-1 Transferencias Corrientes.

Que el valor del presupuesto oficial cubrira el valor del contrato de comision, el de la negociacion que
celebrara el comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o con
ocasion de aquella, incluyendo las garantias y demés pagos establecidos en el reglamento de la bolsa en
donde se vaya a realizar la negociacion.

Que en razon a la modalidad de seleccion y del procedimiento acogido por la Unidad para las Victimas
para que a través del Mercado de Compras Publicas - MCP - de la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC,
se contrate los servicios de un operador logistico para la adquisicion y suministro de productos
alimenticios y no alimenticios con destino a la poblacion victima del conflicto armado intemo, a través de
la Bolsa Mercantil de Colombia., cuyas caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en la ficha
técnica de negociacion y documento de condiciones especiales y demas anexos, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Reglamento de Funcionamiento y operacion de la Bolsa para el Mercado
de Compras Publicas, se determina que en el presente acto de apertura no se requiere indicar la totalidad
de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, puesto que las
actividades del proceso de contratacion seran desarrolladas por la Bolsa.
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RESOLucl‘c:T)N"-NUMERg??g 089 9 de 2019 Hoja No. 4

“Por la cuaI se ordena la apertura del Proceso de Selecc:on Abrewada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes en bolsas de productos”:

XXI.  Quede acuerdo con lo establecido en el amculo 12 dela Ley 80 de 1993, adicionado por el amculo 21 de
la Ley 1150 de 2007, asi como lo ordenado en el numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 le corresponde a la Entidad ordenar mediante Acto
Administrativo de caracter general, la apertura del proceso de Seleccién Abreviada para la Adquisicion de
Bienes y Serviéio's de Caracteristicas -Técnicas Uniformes en Bolsas de Productos

XXIl.  Quela presente contratacion se encuentra incluida en el Plan anual de adqwsxmones de Ia Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para la vigericia fiscal del afio 2019.

XXl Que la solicitud de contratacion fue recomendada en eI comité de contratacion del 21 de Febrero de 2019.
XXIV. Qlje por lo anteriormente expuesto, fa Secretaria General de la Unidad para las Victimas.
| - RESUELVE:

/ ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en Bolsa de Productos-, para contratar al comisionista comprador
-actuando en nombre propio, pero por cuenta de la Unidad para las V|ct|mas quien en virtud del contrato de
comision ostentaré la calidad de comitente comprador, que:celebrara en el Mercado de Compras Publicas = MCP-
de la Bolsa Mercantil-de Colombia-S.A. -BMC-, la negociacion o negociaciones para: que a traves del Mercado de
Compras Piblicas - MCP - de la Bolsa.Mercantil de Colombia - BMC, se contrate los servicios de un operador
logistico-para-la -adquisicion y suministro de productos. alimenticios y no alimenticios con destino a la poblacion
victima del conflicto armiado interno, a través de la Bolsa:Mercantil de Colombia, cuyas caracteristicas técnicas se
encuentran detalladas en la Ficha Técnica de Negociacion, Documento de Condiciones Especiales y sus Anexos,

~ adjuntos al presente -documento, de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa para el Mercado de Compras Plblicas, el literal a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con. los articulos 2.2.1.2.12.11 al 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto
1082 de 2015.

/ ARTICULO SEGUNDO: Fijar para la presente 'contr:atacic’m,’un ‘presupuesto oﬂcial hasta por la suma de
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL SETENTA Y

~ CUATRO PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS MCITE ($18.385.034.074,29), incluidos todos los impuestos
de ley (IVA),-costos directos e indirectos, costos de bolsa mercantil y todos las demés requeridas para garantizar
el cumplimiento_del objeto y obligaciones de la negomamon amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 13819 del 29 de enero de 2019 Rubro C-4101-1500- 17-0-4101024-03-11 Transferencias
Corrientes, expedido por el Grupo de Gestlon Fmanc:era de Ia Unidad; recursos que deben ser: ejecutados enla
correspondiente wgencna :

/4 ARTICULO TERCERO: En el desarrolio del proceso en Bolsa de Productos en la Bolsa Mercantil de Colombia se
establece la realizacion de las S|gU|entes actlwdades

1. Rem|S|on de carta de intencion y Ficha Tecmca de Negociacion, Documento de Condiciones Especiales, y
Anexos por parte de la Unidad para las Victimas a la Bolsa Mercantil de Colombia.

2. Publicacién del aviso de seleccion de sociedad comisionista de bolsa.

3. Rueda de seleccion de sociedad comisionista de bolsa.

4. Legalizacion del contrato de comision.

5. Publicacién rueda de compras.

6. Compras. ..

7. Prestacion del servicio requendo

/ PARAGRAFO: La pubhcldad de los documentos y actividades sera surtida en la pagina web de la BMC- Bolsa
Mercantil de Colombia.
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"Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccion Abrev:ada para fa adqurs:c:on de bienes y servicios de
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/ARTICULO CUARTO: La Ficha Técnica de Negbciacién el Documento de Condiciones Especiales y Ios Anexos
del proceso de.Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios- de Caracteristicas Técnicas
Uniformes en.Bolsa de Productos, pueden consultarse en.el Grupo de Gestion Contractual-de la Unidad para la

. Atencién y Reparacwn Integral a las Victimas, ubicado en el Complejo Logistico San-Cayetano de la ciudad de -
Bogota D.C., Carrera 85D No. 46°-65 piso 5, de lunes a viernes en horario de 8:00 am. a 5:00° p:m., y.los
documentos de la rueda de negocuacmn podran consultarse en la pagina web de la Bolsa Mercantll de Colombla
SA.

4 ARTiCULO QUINTO:. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 1° de la.Ley-850 de 2003, el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el numeral 5 del articulo
- 2:2.1.1.2.1:5 delDecreto 1082 de 2015, se.convoca alas veedurias ciudadanas interesadas en éjercer el control
social, para lo cual podrén presentar recomendaciones:escritas y oportunas ante la Entidad.

7 ARTICULO SEXTO: La presente resolumon rige a partir de la fecha de su expedicion y se ordena su pubhcacnon
en la pagina web de la Unidad para las Victimas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE _

9 8 FEB. 200

labors: Dlna Luz Soto Bastidas- Abogada Grupo de Gestién Contractual
Revis6: Janeth Angelica Solanio - Coordinadora Grupo de Gestion Contractual
eviso: Abogado (a) Secretaria General i ’Mo\ -
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