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1. Introduccion

La presente guia busca proveer una ruta metodoldgica para la implementacién del Protocolo de
Participacién de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado colombiano en el marco
de la Resolucién No. 00623 de 2014 expedida por la Unidad para Atencién y Reparacidn Integral a
las Victimas (UARIV). Por lo tanto, aporta las herramientas conceptuales y metodoldgicas para
adelantar las actividades necesarias que faciliten promover la participacién de nifios, nifias y
adolescentes! victimas del conflicto armado en sus territorios, con el acompafiamiento de los
actores que tienen responsabilidad en su reparacién integral y en la garantia de sus derechos, esto
quiere decir representantes de instituciones del Estado, miembros de sus entornos familiares y
comunitarios.

Este documento se enmarca en la Convencion de Derechos del Nifio, la Ley 1098 de 2006 (articulos
31, 32 y 34) y la Ley 1448 de 2011, entre otras, las cuales estipulan un conjunto de derechos de
participacién de los nifios, nifias y adolescentes, para garantizar que su voz sea tenida en cuenta en
la planeacion, el seguimiento, evaluacion y rendicidon de cuentas de los proyectos, programas y
planes de accion orientados a la atencidén y reparacién integral, asi como también la garantia de
espacios de participacién de las victimas en todos los aspectos que contribuyan a cambiar su
realidad inmediata, como lo son el disefio de las politicas publicas del Estado colombiano.

De acuerdo con la Resolucién 00623 de 2014 (articulo 11), en cumplimento de la Ley 1448 de 2011,
la implementacidn del Protocolo de Participacién de Nifios, Nifias y Adolescentes en los municipios
y distritos es responsabilidad de los Alcaldes, por lo tanto esta guia estd disefiada para que los entes
territoriales puedan cumplir de manera adecuada con la responsabilidad de garantizar las
condiciones para la participacion de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado.

Es importante sefalar que esta guia parte del enfoque conceptual desarrollado por diferentes
autores sobre la participacidn significativa de nifios, nifias y adolescentes expuestos a la violencia.
Se basa en los principios de la Convencidn y la agrupacién de derechos en materia de participacion
qgue han sido retomados y ampliados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a
través de lineamientos técnicos y publicaciones. También, asume el enfoque diferencial con
perspectiva de nifiez y adolescencia en el cual se articulan los enfoques de derechos, de ciclo vital,
enfoque de género, enfoques étnico- cultural y de discapacidad.

En ese sentido, los momentos pedagdgicos, las actividades y técnicas propuestas, estan sustentadas
desde la Pedagogia Critica y los aportes que hace la perspectiva conceptual y metodoldgica de
Accidn Sin Dafio, la cual destaca que para promover la participacién de nifios, nifias y adolescentes
gue han sido victimas del conflicto armado, es necesario reconocerlos como sujetos de derechos.

Por todo lo anterior, la guia estd estructurada en dos partes. La primera corresponde a las
precisiones conceptuales, como lo son la participacién significativa, el enfoque diferencial con

1 Siempre que en este documento aparezca la palabra adolescentes esta referida a hombres y mujeres en este momento
de su ciclo vital.
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perspectiva de nifiez y adolescencia que se articula con los enfoques conceptuales sobre los
derechos, género, étnico y cultural y discapacidad. La segunda, desarrolla el mapa de actores
estratégicos tanto institucionales como sociales que tienen responsabilidades o pueden favorecer
las interacciones para garantizar los derechos de participacién de nifios, niflas y adolescentes
victimas del conflicto armado.

Finalmente se incluyen siete anexos, el primero describe cada uno de los momentos vivenciales
establecidos en el Protocolo con el sentido que los orienta y las técnicas sugeridas para lograr los
objetivos propuestos, el segundo describe el perfil de los facilitadores, el tercero el proceso de
convocatoria, el cuarto corresponde al disefio metodoldgico en el cual se basa esta guia, un quinto
anexo que es un ejemplo de desarrollo de los momentos contemplados en el Protocolo con las
actividades que se adelantaron en tres pilotajes que se llevaron a cabo en las ciudades de Pasto, San
Juan de Nepomuceno y Riohacha, un sexto que contiene los indicadores para hacer seguimiento y
evaluar los avances en la implementacion del Protocolo y un dltimo un anexo que contiene un
ejemplo de autorizacidon informada por parte de las familias para participar en los procesos
vivenciales definidos en el Protocolo.

2. Objetivos de la Guia Metodoldgica.
2.1. Objetivo General.

Brindar herramientas metodoldgicas y pedagdgicas que garanticen el derecho a la participacidon
efectiva y plena, en torno a la reparacion integral, a los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado. En ese sentido, esta Guia y sus anexos establecen lineamientos operativos para
que se garantice la participacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto y de esta
se pueda generar agendas de incidencia a partir de sus intereses y necesidades y asi, ser canalizadas
a Mesas de Participacion Efectiva de las victimas, garantizado su inclusion e incidencia en los Planes
de Accidn Territorial y en los Planes de Desarrollo en los ambitos local, regional y nacional, con el
objetivo de contribuir a la Garantia Efectiva de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes, la
inclusidn social y la paz.

2.2. {Qué queremos de esta guia?

-Aportar a la conceptualizacion sobre enfoque diferencial y otros enfoques, que orientan el
Protocolo Especial de Participacidn de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado.

-Proporcionar el mapa de los actores estratégicos, que tienen responsabilidad directa en la
implementacion del Protocolo.

-Entregar los referentes pedagdgicos y el perfil requerido de los facilitadores para implementar las
actividades de los momentos contemplados en el Protocolo.
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-Aportar el sentido pedagdgico de cada uno de los momentos contemplados en el Protocolo, al igual
que de las actividades para incentivar la participacién de nifios, nifias y adolescentes.

-Proporcionar un contexto en el que se inscriben los momentos y actividades para el
acompainamiento por parte de los actores estratégicos.

-Sugerir técnicas pedagdgicas para dinamizar la participacidn de nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado.

3. PRIMERA PARTE: PRECISIONES CONCEPTUALES

3.1. La Participacion de Nifios Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado.

La participacion de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, esta sustentada por
el marco juridico colombiano, con base en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, la
Constitucion de 1991, la Ley de 1098 de 2006 o Cédigo de Infancia y Adolescencia. Este derecho
para la poblacién victima del conflicto armado, también ha sido resaltado por la Corte Constitucional
(Sentencia T-025 de 2004 y sus diferentes autos de seguimiento, en especial el Auto 251 de 2008);
asi mismo, en la Ley 1448 de 2011, denominada “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, en su
articulo 181 habla de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas y esta ley también
precisa mandatos para garantizar su participacion?.

Asi, la presente Guia Metodoldgica en coherencia con las directrices dadas por el ICBF, como
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar®, que tiene entre sus funciones potenciar
el ejercicio de la participacidn, la movilizacidn y el control social en torno a la proteccién integral de
los nifos, nifias y adolescentes colombianos, asume la participacién desde la perspectiva de la
Participacidn Significativa.

3.2. Participacion Significativa de Niiios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado

De acuerdo con la Guia para la Promocion y la Garantia de la Participacion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes la “participacion significativa se realiza cuando nifios, nifias y adolescentes toman
parte en decisiones compartidas con otros en los asuntos que afectan sus vidas y las de su
comunidad. Para que ello sea posible se requiere una serie de condiciones que rodeen el ejercicio y
la construccién de la garantia del derecho a la participacién” (ICBF Guia para la Promocién y la
Garantia de la Participacion de los Nifios, Nifas y Adolescentes. 2013, 34). Dichas condiciones son:
(i) Reconocimiento de la capacidad de agencia de nifios, nifias y adolescentes. Esto supone no ver el
derecho a la participacion de Nifios. Nifias y Adolescentes como un acto de condescendencia adulta,

2 para revisar este marco juridico de manera amplia remitirse a la Resolucién 00623 de 2014, en el aspecto relacionado
con el ‘Considerando’.

3 Escenario de articulacidn para la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes del pais en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal
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sino como un proceso necesario y formativo de ciudadania que contribuye a la calidad de la
democracia territorial. (ii). Reflexividad en las personas adultas. Implica que las personas adultas se
dispongan a enriquecer sus concepciones y perspectivas sobre la primera infancia, la infancia y a
adolescencia; sus procesos de desarrollo fisico, cognitivo, emotivo y expresivo; y sobre los rasgos,
metodologias y condiciones de los procesos de participacion, por lo cual la gestion del talento
humano y los procesos formativos con personas adultas son clave como parte del capital cultural
local a construir. (iii) Valoracion de la vida cotidiana. Supone el reconocimiento de la cotidianidad
de los nifios, nifias y adolescentes como el espacio de instauracién de practicas de participacion en
donde los procesos formativos de la subjetividad politica y la participacion en el ciclo de las politicas
publicas no suponga un ejercicio ajeno de la cotidianidad sino mas bien sea una experiencia posible
y cercana para los nifios, nifias y adolescentes

Por lo anterior, la participacion significativa parte de reconocer a los nifios, nifas y adolescentes
como ciudadanos con todos los potenciales para incidir en todos los aspectos que les interesa tanto
en lo publico como en lo privado y en todo el ciclo de las politicas publicas.

Ahora bien, en el marco del conflicto, se han desarrollado trabajos que promueven la participacién
de los nifios, nifias y adolescentes. Save The Children en el documento elaborado sobre participacion
protagdnica y significativa (2008) con nifos, nifias y adolescentes expuestos a la violencia, hace la
distincion entre lo que denomina la participacién manipulada, decorativa o simbdlica de lo que es
una participacidén significativa. Para comprender esta diferencia, esta organizacidn se basa en el
concepto de la Escalera de la Participacién del autor Roger Hart. Dicho concepto establece niveles
de participacion, y resalta la diferencia de una aparente participacién a una verdadera. Para este
autor, la diferencia radica en que el primer tipo de participacién se da cuando sdélo se hacen
invitaciones a reuniones sin la posibilidad real de participar.

En ese sentido, Save The Children propone una serie de parametros para establecer espacios que
propicien la participacién significativa:

1. “Un enfoque ético de transparencia, honestidad y responsabilidad.

2. Una participacion apropiada y relevante de la nifiez.

3. Un entorno favorecedor y amigable para la nifiez.

4. La igualdad de oportunidades.

5. Un personal que trabaje con efectividad y confianza.

6. Seguridad y proteccion de la nifiez asequrados para la participacion.

7. Un seguimiento y la evaluacion asegurados”, (Save The Children, 2008, ps. 45-48).

Por lo anterior, la participacion significativa para los nifios, nifias y adolescentes en contextos de
violencia, hace principal énfasis en generar condiciones de seguridad y confianza para ellos y ellas.
Una vez se garantizan dichas condiciones, es necesario tener en cuenta que para que la participacion
sea apropiaday relevante “hay que tomar decisiones por consenso, participar en espacios “ganados”
y fomentar una participacion inclusiva. Los nifios y adolescentes deben ser vistos como personas
capaces de opinar libremente y de hacer propuestas, y no como meras victimas” (op.cit).
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Es en este sentido que esta guia metodoldgica entiende la participacidn significativa, es decir, se
parte de reconocer a los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado como sujetos
de derechos con todas las posibilidades de ejercer su ciudadania, para lo cual es fundamental
generar las condiciones de seguridad y proteccidn, lo que implica contar con el apoyo de adultos
tanto facilitadores de los procesos como de sus entornos familiares y de las entidades del Estado
responsables tanto de la reparacion integral como de la garantia de sus derechos.

3.3 Enfoque Diferencial con Perspectiva de Nifiez y Adolescencia

El enfoque diferencial, es una perspectiva que aporta a la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que han sido victimas del conflicto armado, a partir del reconocimiento de las
diferencias por razones de etnia, sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad. “Es el derecho
de ejercer una ciudadania desde la diferencia en una democracia participativa, de inclusion
igualitaria de ciudadanos y ciudadanas en la escena politica y en la toma de decisiones en la esfera
intima, privada y publica”,(Castells, 1997, citado por Baquero, M.I. 2009:1 y por citado por ACNUR,
2011, p.29).

Ill

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asume el enfoque diferencial “como
el conjunto de medidas y acciones que al dar un trato desigual o diferenciado a algunos grupos
poblacionales, garantizan la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales: Este trato se justifica
en la condicion fdctica de que las personas a quien se otorga un trato diferencial experimentan
barreras que limitan su integracion en la sociedad, han experimentado desventajas historicas,
exclusion, discriminacion e injusticias que en muchas ocasiones han sido causa o han incrementado
el riesgo de experimentar hechos victimizantes” (SNARIV Lineamiento de Enfoque Etnico.2014. P,4).

El enfoque diferencial, ademds de ser una perspectiva, es una mirada conceptual, que aporta de
manera fundamental a la garantia del derecho a la participacién de nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado. De acuerdo con el Modelo Enfoque Diferencial del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Se concibe como un método de andlisis y actuacién, que
reconoce las inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad de un
determinado sujeto -individual o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacién, seguimiento
y evaluacidn de la politica publica, con miras a garantizar el goce efectivo de derechos. Se
implementa a través de: acciones afirmativas, adecuacion de la oferta institucional, desarrollo de
oferta especializada” (ICBF Guia para la Promocién y la Garantia de la Participacion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. 2013, p. 10).

En ese sentido, el enfoque diferencial comprende una perspectiva de proteccién integral. Esta es
entendida como una articulacion efectiva que logre garantizar una respuesta oportuna e integral
para nifos, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta sus particularidades, como aspectos
incluyentes, pero con especificidades para su atencion (ICBF. Guia para la Promocién y la Garantia
de la Participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes. 2013), es decir, es necesario considerar todos
los factores en procura de la prevalencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Esto se logra
a partir del reconocimiento de aspectos como la cultura, el territorio, género, pertenencia a un
grupo étnico, discapacidad, entre otros.
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Entonces, para promover la participacién de nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto
armado como parte de las medidas de la reparacién integral es fundamental tener clara la diferencia
entre lo que implica adelantar acciones desde un enfoque de derechos y un enfoque basado en
necesidades. En este sentido se toma el aporte que hace el Instituto Interamericano del Nifo, que
deja clara esta diferencia: “Un derecho humano es algo que se tiene simplemente por ser una
persona. Es lo que permite a esa persona vivir con dignidad. Un derecho es exigible, cuando puede
hacerse respetar ante una institucion o un Estado e implica una obligacion por parte de ese Estado
de hacerlo cumplir. En cambio, una necesidad puede ser muy legitima pero que no estd
necesariamente asociada con una obligacion en satisfacerla; la satisfaccion de una necesidad no
puede exigirse. Los derechos estdn asociados con ‘el ser’, mientras que las necesidades estdn
asociadas con ‘el tener”.(Sistemas de monitoreo de Derechos de la infancia: estado de situacidn en
la regién, menu de indicadores y propuesta para su implementacién. 2012, p. 9)

En ese sentido, el enfoque diferencial comprende:
3.3.1 Enfoque de Derechos

Implica reconocer a los nifos, nifias y adolescentes como titulares de derechos, al Estado como
garante, a la familia y a la sociedad como corresponsables de la garantia del cumplimiento de éstos.

Para hacer efectivo el enfoque de derechos, se deben cumplir una serie de preceptos, tales como:

e Una sociedad que reconoce a sus niios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.
Para lo cual se requieren transformaciones culturales frente a las concepciones de nifiez,
que afecten los imaginarios colectivos hacia el reconocimiento de los nifios, nifas y
adolescentes como “sujeto integral (bio-psico-social), como un sujeto concreto y particular,
cuyos derechos son universales, indivisibles e integrales” (Solis, 2003, p. 5).

e Laseguridad de que nifios, nifas y adolescentes tienen las condiciones para exigiry reclamar
sus derechos, esto quiere decir un marco legal dispuesto para esto.

e Politicas publicas, que se concretan en acciones, planes, programas y proyectos orientados
a la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

e La justicia, en el caso de nifos, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, la
capacidad del Estado para que el sistema juridico permita reparar los dafios ocasionados
por los impactos del conflicto armado.

e Instituciones del Estado y la sociedad civil, capaces de adecuar sus intervenciones para
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes, esto quiere decir, la transformacion
de entidades que desarrollan acciones en los temas de familia, educacién, salud, recreacion,
justicia, trabajo, etc.

e Gobiernos locales comprometidos con su rol de garantes de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, por lo tanto sus planes, programas y proyectos estan dispuestos para la
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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e Sistemas que permitan monitorear y evaluar los avances en la garantia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, asi como mecanismos de control social, que faciliten medir los
logros alcanzados e identificar las barreras.

Desde este enfoque, “la garantia de derechos se consolida a partir del fortalecimiento de las
capacidades de nifos, nifias, adolescentes, las familias y la comunidad en general, para agenciar sus
derechos, que deben ser vividos en los espacios de lo privado y lo publico, y en los que se desarrolla
la vida cotidiana. Mirar el desarrollo humano y el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, desde
el punto de vista de los derechos, supone entonces posicionarse en procesos de vida digna,
mediante la garantia por parte de la familia, la sociedad y el Estado, de los derechos que le otorga
su condicién humana, los cuales son de interés superior y prevalentes.

El enfoque de derechos también se ocupa de generar las condiciones para que nifios, nifias y
adolescentes mejoren su calidad de vida comprometiendo los dmbitos donde se resuelve la vida de
nifios, nifias y adolescentes, donde se realiza el encuentro entre las distintas dimensiones de la
misma, la individual, la familiar, la social, la politica, la cultural, la econdmica y la simbdlica. Es por
ello que dicho sujeto se encuentra en permanente significacion y resignificacién, desde el punto de
vista cultural e histdrico” (ICBF-2013, p. 25).

3.3.2 Enfoque de Género

El género estd relacionado con las ideas, imaginarios o concepciones sobre las construcciones de
feminidad y masculinidad en un contexto sociocultural y en un momento histérico especifico,
también tiene que ver con las expectativas sobre el ‘deber ser’ de un ser humano por el hecho de
ser hombre o mujer, nifio o nifia. Estas construcciones de género, de igual forma estan relacionadas
con el cuerpo, la identidad, la sexualidad, las relaciones de poder, la manera como se organizan las
instituciones lo cual implica las relaciones de parentesco en la familia; las relaciones en la economia,
en el mercado de trabajo, la politica, etc. Las relaciones de género del mismo modo tienen incidencia
en el ordenamiento normativo de las sociedades en aspecto como: las doctrinas religiosas,
educativas, cientificas, legales, que abarcan tanto lo publico como lo privado.

El género, también es una categoria de analisis, que permite describir, interpretar y comprender las
desigualdades que se dan con base en las diferencias sexuales y trascienden a la edad, etnia,
capacidad o discapacidad, etc.

En procesos participativos con nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado esta
categoria analitica se debe considerar como una “plantilla” desde la cual se analizan, interpretany
se generan alternativas para transformar las condiciones de discriminacién basadas en género que
puedan afectar el derecho a la participacién de nifios, nifias o adolescentes, por su identidad de
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género* u orientacion sexual®. Esto lleva a identificar, describir y analizar las relaciones de poder
basadas en género que se establecen en las diferentes actividades y poder hacer las reflexiones
pertinentes que permitan avanzar en las transformaciones necesarias para movilizar las
desigualdades basadas en las expectativas sobre feminidad y masculinidad en los diferentes
contextos donde se lleva a cabo la implementaciéon del Protocolo. En la implementacion del
Protocolo el andlisis de género debe permitir:

e |dentificar los roles, tareas, responsabilidades que realizan de manera diferencial nifios y
nifias, adolescentes en las diferentes actividades.

e Identificar como se establecen las relaciones de poder entre géneros, pero también de
acuerdo con los ciclos vitales y con condiciones de etnia, clase, grupo, discapacidad, etc.

e Reconocer las limitaciones sociales y culturales, oportunidades y posibilidades de
transformaciones que aportan a reducir las desigualdades de género.

e Examinar la capacidad de las instituciones para establecer programas orientados a lograr
la igualdad de género.

Obtener informacion para determinar las estrategias mas efectivas en los territorios y el tipo de
acciones que aportan a la igualdad de género.

3.3.3 Enfoque Etnico y Cultural

Para el Departamento Nacional de Planeacidn, el enfoque étnico es un reto que aporta a la igualdad
de derechos establecidos en la Constituciéon Colombiana, esta entidad considera que “para que se
pueda concretar la igualdad establecida en la Constitucién Politica y se visibilicen las buenas
practicas de inclusidn e igualdad de oportunidades para los grupos étnicos, se requieren estrategias
y acciones que ayuden a la identificacion de las riquezas culturales de los grupos étnicos, el
reencuentro con su identidad y la difusidn de experiencias exitosas en cada grupo étnico como
colectivo” (Guia para la incorporacién de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacidn
e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial. Planeacién Nacional, 2012, p8).

Adicionalmente, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, sefiala que el
enfoque étnico diferencial, esta referido a la perspectiva desde la cual se reconocen unos factores
que son inherentes y particulares a unos grupos humanos especificos, esto quiere decir, que cuando
se refieren a una comunidad étnica asumen que responden a las siguientes caracteristicas:

4 Se entiende por identidad de género “la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la experimenta
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de técnicas
médicas, quirdrgicas o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales” (Naciones Unidas, Oficinal del Alto Comisionado, Oficina
Regional para América del Sur, 2012, p.3).

5 La Orientacion sexual “se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, de su mismo género o de mds de un género, asi como a la capacidad
de mantener relaciones intimas y sexuales con personas. Es un concepto complejo cuyas formas cambian con el tiempo y
difieren entre las diferentes culturas” (op.cit, p.3).
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-Colectividad auto-limitada cultural y cosmoldgicamente, sus miembros no se diferencian como
individuos de la misma.

-Sus acciones son el resultado de ciertos habitos, roles, costumbres y prdcticas arraigadas a una
identidad colectiva.

-Formas de comunicacién y de trato entre sus miembros e interiorizadas en sus esquemas de
representacion, las cuales reproducen dicha sociedad y su entorno.

- El vinculo comunitario esta ligado a arraigos de tipo genealdgico, histérico, tradicional y/o
ancestral.

-Estructuras de parentesco con bajo nivel de diferenciacion.

-Relacién fundamental y de sustentabilidad con el territorio.

Por su parte para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en su Modelo de Enfoque
Diferencial, asume desde el enfoque étnico “el reconocimiento de grupos humanos con
caracteristicas histdricas, sociales y culturales comunes, que se conciben como sujetos colectivos de
derechos y a su vez como sujetos individuales”. Esta entidad al igual que la Unidad para la Atencién
y Reparacidn Integral a las Victimas asumen los cuatro grupos étnicos referidos en la Constitucion
de 1991, indigenas, gitanos, afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales.

La inclusion del enfoque étnico y cultural en la implementacion del Protocolo de Participacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas, implica reconocer en sus identidades étnicas a los nifios, las
nifas y adolescentes, que lleguen a las actividades de los momentos participativos y generar las
condiciones para su inclusidn, esto quiere decir uso de un lenguaje respetuoso, disposicién para
ajustar actividades, si llegan nifios, nifas o adolescentes que no hablan el castellano, buscar apoyo
con personas que puedan realizar la traduccion, tener apertura para comprender el sentido de los
planteamientos o propuestas. Resaltamos en este punto la importancia del Articulo 16 de la
resolucidn 00623 que da vida al presente protocolo, el cual nombra los Decretos con fuerza de ley
4633,4634 y 4635 de 2011y la participacidon de nifios nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas.

3.3.4 Enfoque de Discapacidad

Se consideran victimas con discapacidad aquellas personas que ademas de haber experimentado
los hechos victimizantes presentan alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial a
mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
La condicidon de ser victimas al interactuar con la discapacidad puede generar tres posibles
escenarios:

e “Cuando el hecho victimizante genera de forma directa la discapacidad fisica, sensorial,
intelectual, mental o multiple.

e Cuando la victima ya presentaba una discapacidad antes de la ocurrencia del hecho
victimizante, pero el hecho victimizante agravo la discapacidad.

e Cuando la victima ya ha experimentado el hecho victimizante y luego adquiere la
discapacidad. (SNARIV Lineamiento de Enfoque Etnico.2014. P,4)
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La Ley 618 de 2013, aborda de manera explicita el derecho de la participacién para las personas con
discapacidad. En el articulo 24 establece que se garantizard la participacion de las personas con
discapacidad y en el numeral, 3 especifica esta participacion en “la toma de decisiones, en los
aspectos social, econémico, ambiental, politico, educativo, laboral y cultural” (Ley 618, 2013, art.24,
numeral 3).

Es importante para este Protocolo retomar la observacién que hace la UARIV en su documento de
enfoque diferencial, sobre el reconocimiento de las personas con discapacidad, lo cual implica la
inclusidn de los nifios, niflas o adolescentes victimas del conflicto armado: “1-Sin perjuicio del tipo
de discapacidad (fisica, sensorial, mental, intelectual o multiple) y 2- Indistintamente del momento
en que se adquirio o se desarrolld la discapacidad”.

Tanto el ICBF como la UARIV toman en cuenta en sus lineamientos diferentes formas de
discapacidad, organizadas por categorias de manera diferente. Para esta Guia Metodoldgica se toma
la caracterizacion de la UARIV:

e Personas con discapacidad fisica, que por cualquier razén tienen movilidad reducida.

e Personas con discapacidad sensorial, que por alguna afectacion completa o parcial, en los
sentidos de la vista o de la audicion tienen dificultades para comunicarse.

e Personas con discapacidad intelectual, cuyo proceso de pensamiento, aprendizaje y
adquisicion de conocimiento es diferente.

e Personas con discapacidad mental, cuyas funciones o estructuras mentales o psicosociales
son diferentes.

e Personas con discapacidad multiple, cuando varios de los anteriores tipos de discapacidad
se juntan en una sola persona.

El Protocolo de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes considera que en los procesos
vivenciales participativos que se promueven a través de la presente Guia Metodoldgica, se deben
generar las condiciones de inclusién para la participacidon de nifios, nifias o adolescentes con
discapacidad, esto quiere decir, uso de técnicas, espacios locativos, lenguajes incluyentes,
acompafiamiento personalizado, entre otros, que garanticen su participacion sin ninguna clase de
barreras.

3.3.5 Cursos de Vida de los Nifios, las Niilas y los Adolescentes

Como hemos visto, la perspectiva de enfoque responde a las particularidades de los nifios, nifias y
adolescentes. Dada esa particularidad, es necesario tener en cuenta que cada etapa en la que ellos
y ellas se encuentran, responden a circunstancias particulares dadas por su entorno, y que se
manifiestan de distintas formas durante el curso de sus vidas. Por esto, es oportuno mencionar
dentro de este marco conceptual en lo que respecta a los ciclos vitales, la importancia de la
afectacién generacional y el dafio psicoldgico. Para ello, se debe tener en cuenta que Las formas de
respuesta de los nifios, nifias y adolescentes frente a la adversidad estan relacionadas con algunos
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factores, entre los cuales, el nivel de exposicién a los eventos, la elaboracién propia de la
experiencia, la historia, las redes de apoyo y los recursos propios definen el grado y nivel de secuelas
o afectacidn que puede manifestar en algin momento de la vida.

Entre las consecuencias, mds graves que se pueden generar a los ninos, nifias y adolescentes que
padecen situaciones de guerra, estdn todas las relacionadas con la afectacién que estos hechos
producen a su salud mental y el bienestar psicoldgico®, aunque existen criterios que hacen que dicha
afectacion se evidencie de manera diferentes a cada nifio, nifia, adolescentes, ellos son: 1) la
condicidn de vulnerabilidad, 2) el tipo de evento al que fueron expuestos y los actores que
participaron en el evento y 3) el momento del desarrollo en el cual se encuentran, inclusive, algunos
estudios’ muestran que estos eventos aumentan los indices de trastornos mentales en diversos
grados de severidad. Los mds afectados son las mujeres y los nifios y nifias y las tasas de prevalencia
estan mas asociadas con el grado de exposicidn al evento traumatico, la disponibilidad de apoyo y
los factores culturales y espirituales propios del contexto.

Cuando hablamos de consecuencias, hacemos referencia a los cambios y trasformaciones que se
dan en las distintas areas del desarrollo y en las dimensiones de funcionamiento de los seres
humanos posteriores a las vivencias consideradas como experiencias potencialmente traumadticas.
En el caso de los impactos estos cambios y transformaciones se dan de manera continua,
permanente y sistematica, los cuales muchas veces alteran el proyecto de vida de las personas que
los sufren y se pueden convertir en reacciones psicoldgicas y posteriormente en trastornos
psicopatoldgicos severos, por lo general tanto las consecuencias como los impactos se evalian en
términos de indicadores de bienestar psicosocial y basicamente en el nivel individual, y en los
diferentes contextos relacionales como el familiar y el comunitario.

Las dimensiones que se tienen en cuenta para la definicidn de consecuencias e impactos son: fisica,
psicoldgica, espiritual, social, politica y cultural. Por su parte las dreas que corresponden a la
dimensidn psicoldgica son: cognitiva, emocional, afectiva y comportamental. Estas consecuencias
impactan de manera diferente a los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a su edad. Es por esto
qgue dentro del grupo de nifiez y adolescencia se establecen tres ciclos vitales que, a saber:

“Primera infancia: Primeros seis afios de vida, incluida la gestacidn, en los que ocurren profundas
transformaciones en el desarrollo del ser humano, de modo que las condiciones del contexto en el
cual viven los nifos y las nifias son determinantes en el desarrollo integral a nivel corporal, social,

6 Es importante anotar que el término de vulnerabilidad se relaciona con conceptos como bienestar psicolégico y la calidad
de vida. El bienestar se considera como el estado del individuo percibido en funcion de agentes externos, la interpretacion
que el propio sujeto hace de los mismos. El bienestar psicoldgico es un constructo que expresa el sentir positivo y el pensar
constructivo del ser humano acerca de si mismo (Garcia-Viniegras, 2000), que se define por su naturaleza vivencial y que
se relaciona estrechamente con aspectos especificos del funcionamiento fisico, psiquico y social (OIM, 2011).

7 Instituto Colombiano de Bienestar Familias - ICBF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF, Organizacién
Internacional para las Migraciones OIM: Estado psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes: una investigacion de
consecuencias, impactos y afectaciones por hecho victimizante con enfoque diferencial en el contexto del conflicto
armado colombiano. 2014. P. 42
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emocional y cognitivo. Los nifios y nifias en la primera infancia adquieren y apropian la cultura y las
formas de ser y estar en el mundo, asi como las relaciones que establecen con su contexto.

Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis y los once afios de edad, en el cual se consolidan
muchos de los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo que se prepara el cuerpo y la mente
para experimentar otro periodo de cambios y descubrimientos como lo es la adolescencia.

Adolescencia: Etapa en la que se consolida la identidad del sujeto como ser social e individual y se
desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que lo represente y lo
proyecte, situacion que genera tensiones para el sujeto mismo y para los demds” (SNARIV
Lineamiento de Enfoque Diferencial Nifios, Nifias y Adolescentes.2014. P,3).

Es por estas particularidades que los efectos de las experiencias traumaticas en los nifios, nifias y
adolescentes varian segun la edad y estan determinados por multiples factores. Estas situaciones
ocasionan dificultades en el desarrollo, en la capacidad cerebral, en el procesamiento cognitivo, en
el desarrollo de habilidades y en la regulacién emocional. Estas experiencias potencialmente
traumaticas pueden ser definitivas en el ajuste y en el curso de vida de los nifios y los adolescentes®.

En el caso de las afectaciones o secuelas, estas se miden como la sumatoria de las consecuencias y
los impactos a nivel individual, lo que a su vez impacta a nivel familiar, comunitario y cultural. Los
conceptos de consecuencias, impactos y afectaciones nos permite desde una mirada psicosocial dar
cuenta de los daios psicoldgicos que es un concepto definido en el marco legal para dar via a los
procesos de reparaciéon y rehabilitacion.

Ahora, debemos precisar que conforme a la jurisprudencia constitucional, el concepto de dafio en
el marco de la ley de victimas es “amplio y comprehensivo, pues abarca todos los distintos
fendmenos usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacion, el
desamparo derivado de la dependencia econdmica que hubiere existido frente a la persona
principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dafo, reconocidas tanto por las
leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro”®; desde esta perspectiva, se entiende
entonces que existe dafo también para los familiares sobre quien recayé de manera directa la
afectacién o hecho victimizante, circunstancia que debe ser ampliamente valorada al tratar de
identificar los dafios a los que puedo verse expuesto un menor de 18 afios en situacién de conflicto
armado.

En este sentido, la investigacion sobre impactos del conflicto armado en el estado psicosocial de
nifios, nifias y adolescentes’ afirma que el trauma es la experiencia simultanea de sentimientos

8 Instituto Colombiano de Bienestar Familias - ICBF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF, Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM: Estado psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes: una investigacion de
consecuencias, impactos y afectaciones por hecho victimizante con enfoque diferencial en el contexto del conflicto
armado colombiano. 2014. P. 42

9 Corte Constitucional, Sentencia C-052 de 2012.
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negativos extremadamente poderosos (activacion excesiva)l?, asociada con pensamientos que
sobrepasan el umbral de la realidad (cogniciones distorsionadas). Esto significa que la cantidad de
estimulacién sensorial para el cerebro es excesiva para lograr el procesamiento de la experiencia.
Cuando se experimenta una situacion de esta clase, los pensamientos asociados al evento pueden
de hecho producir la activacién emocional excesiva o procesar la informacion de tal forma que
modifica el patrédn de memoria.

El trauma es la reaccion psicoldgica derivada de un suceso traumatico que altera el sentimiento de
seguridad de la persona en si mismay en los demas seres humanos, el elemento clave es la pérdida
de la confianza basica'!

Asociado con las consecuencias e impactos de las experiencias traumaticas es importante hacer
referencia al dafio psicolégico, si bien es cierto que las lesiones fisicas son de mas facil deteccién el
dano psicoldgico es en realidad una herida invisible que altera el funcionamiento personal y
psicoldgico.t?

Tener en cuenta los aportes respecto a los ciclos vitales para adelantar procesos vivenciales
participativos con nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado es fundamental, porque
permite comprender que cada nifio, nifia o adolescente es Unico y que su edad es un referente que
estd relacionado con su desarrollo cognitivo, fisico, social, etc.

4. Segunda parte: Guia para la Accion

10 Se define como Shock o desorganizacién De minutos a horas (reaccién inmediata), Shock activo: agitacidon, gritos,
enturbiamiento de la conciencia, hiperactivacién, deambulacion

11 Echeburua, Enrique. Superar un trauma. Madrid: Ediciones Piramide. Espafia. 2005.

2 |bid., P.14.
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4.1 Actores Estratégicos

En la implementacién del Protocolo para la Participacidn, se identifican los siguientes actores como
estratégicos: las alcaldias municipales y distritales, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en los niveles locales, regionales y nacional, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV), especificamente los equipos que tienen responsabilidad en enfoque
diferencial, participacidn y reparacion individual y colectiva tanto a nivel territorial como nacional,
las Defensorias y Personerias, éstas ultimas con la funcién especifica de la Secretaria Técnica. Es
importante contar como actor estratégico, a las organizaciones sociales y comunitarias relacionadas
con la garantia de los derechos de la nifiez, la adolescencia y las victimas. Estos actores
institucionales y sociales juegan un rol fundamental en la implementacion del Protocolo, desde la
participacién en los espacios vivenciales, hasta la incidencia y seguimiento para la respuesta a las
agendas o propuestas que resulten de los ejercicios participativos en las diferentes instancias que a
nivel local tienen responsabilidad directa en la formulacién de las politicas publicas para los nifos,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado.

Grafica No 1 Mapa de Actores Institucionales

Alcaldia

Secretarias del
despacho

Personeria

NINOS NINAS Y

ADOLESCENTES
VICTIMAS

Direcciones
Regionales
Coordinador
Centros Zonales
ICBF

Direcciones
Territoriales
UARIV

4.1.1 Equipo Implementador del Protocolo
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Desde el comienzo del proceso es recomendable que las entidades que tienen responsabilidad
directa en la implementacién del Protocolo y presencia en los municipios, se articulen como un
equipo implementador del protocolo que apoye a la Secretaria Técnica y facilite la apropiacidn tanto
de la Resolucion 00623 como la presente guia metodoldgica. La articulacién de diversos agentes en
este escenario puede facilitar la identificacion de mayores recursos y el fortalecimiento técnico de
quienes desde la administracién municipal realizan la facilitacién!®* del proceso vivencial
participativo, como también la operacionalizacidn, los recursos humanos, logisticos y financieros
para la implementacion del protocolo.

Este equipo implementador del protocolo puede estar constituido por: La Alcaldia y secretarias que
puedan potenciar el proceso, el ICBF, la UARIV y la Personeria o Defensoria, otras entidades
gubernamentales del orden nacional como el SENA vy entidades de la sociedad civil que estén
interesadas en aportar al proceso, como por ejemplo la cooperacién internacional y la academia.

El equipo implementador del protocolo puede apoyar al ente territorial con las siguientes tareas:

- Establecer los criterios para las convocatorias, tanto a los actores estratégicos, como a las familias,
nifios, nifias y adolescentes victimas.

- Definir la metodologia que se va a utilizar para cumplir con los momentos establecidos en el
Protocolo.

- Acordar todos los aspectos relacionados con la logistica.

- Elaborar una caracterizacién de la oferta institucional del municipio en materia de proteccion y
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes tanto victimas como no victimas.

- Disefar estrategias para articular los resultados de los procesos participativos establecidos en el
Protocolo de Participacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado con otros
espacios de participacién promovidos en el municipio para aportar a la sostenibilidad de las
iniciativas que puedan surgir.

- Construir o validar un formato para la autorizacion informada por parte de las familias de nifios,
nifias y adolescentes para su participacién en el proceso.

- Establecer los mecanismos de seguimiento a la implementacion del Protocolo.

- Definir un mecanismo de rendicién publica de cuentas relacionada con los resultados de la
implementacion del presente protocolo.

- Establecer los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de las propuestas generadas por nifios,
nifias y adolescentes.

Es importante que equipo implementador del protocolo tenga en cuenta la relevancia del Comité
Territorial de Justicia Transicional como principal instancia de coordinacién y decisién del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) en la que los actores
gubernamentales, no gubernamentales y sociedad civil, orientan, dialogan y definen acciones y
recursos para la atencion y reparacién integral de las victimas.

En ese sentido, cabe destacar que la importancia de este escenario no radica simplemente en el
encuentro de diversos de actores, sino que en dicho comité con el liderazgo del mandatario

13 Remitirse al anexo del perfil de los facilitadores de la presente guia para observar el proceso vivencial participativo.
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territorial, los diferentes agentes analizan la situacidn de los grupos de victimas, priorizan las
tematicas a abordar y planean las acciones y los recursos a invertir desde los diferentes sectores.

Por lo anterior, es importante que en esta instancia y desde el comienzo del proceso, se socialice
por parte del equipo implementador del protocolo, tanto el contenido de la resolucién 00623 de
2014 como el de la presente guia con el objetivo de establecer tanto los recursos y tiempos para la
ejecucién de las acciones propuestas por Nifios, nifas y adolescentes a lo largo del proceso vivencial
participativo, como los mecanismos de seguimiento mediante los cuales hardn parte de este
proceso.

4.1.2 Actores de los entornos familiares de los niiios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado

“El conflicto armado destruye los espacios vitales de nifios, nifias y adolescentes, sus redes de
relaciones y sus mundos de sentido. Las alteraciones en su desarrollo integral son en toda
perspectiva y enfoque desproporcionadas. Los impactos en sus entornos familiar y comunitario son
profundos, sin contar aun con las implicaciones, incluso, para el desarrollo general del pais...””?; para
la implementacion de este Protocolo es necesario contar con la participacién de los padres, red
familiar y/o red vincular de apoyo, que puede ser el resultado de las nuevas configuraciones de
familia de las cuales hacen parte. En este sentido, también se espera que nifios, ninas y adolescentes
gue estan habitando en instituciones de proteccidn o estan en familias sustitutas, cuenten con el
soporte de lo-as adultos responsables de su proteccidn.

En ese sentido, la implementacién de este protocolo hace la invitacidon a todos los actores que
puedan desempenar una funcién en el desarrollo del mismo. Las organizaciones sociales de nifios,
nifias y adolescentes de victimas, los comités de nifiez y adolescencia de las mesas de participacion,
organismos internacionales de nifios, nifias y adolescentes victimas en territorio, los representantes
jévenes de las mesas municipales y departamentales de victimas.

En resumen, podemos apreciar el proceso de implementacion del Protocolo de Participacion de los
Nifos, Nifias y Adolescentes victimas del conflicto armado en tres etapas.

12 plan Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas. Decreto1725 de 2012. Pag.6
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En los anexos relacionados, se encontrara informacion mas detallada de los aspectos técnicos que
supone el proceso de implementacion del Protocolo de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes

victimas del conflicto armado.
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